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PEY YHAIIPEJL

OBaj 300pHHK paJioBa pa3UKyje ce 0J1 PaHUjUX 300PHUK a,
MaKO CYy CBM J0Caalllbi 300PHULIM HACTAjaIM UCTHM TTOBO JIOM:
TPaIUIIMOHAIIHUM TPOJIchHUM caBeTOBaWmEM IPaBHUKA KOJU CE
OaBe pangHuM npaBoM, y Bpwaukoj bamu. Pannja caBeroB ama cy
O6wna nmocseheHa mpuMeHHn pagHoOmpaBHUX mporuca. OBoO ca Be-
TOBame je MocBeheHo TUM caMUM MPOIMUCHMA, a OHU CY Y CTamby
KpH3e M3a3BaHe YHYTpallbUM, PErMOHATHUM U TJIO0AJTHUM TPO-
OieMuMa, ma 3axTeBajy aa Oyay peBUAMpaHU, KaKo OU O Jo0yenu
HNCKYyHICHhUMaA U ITOCTATIN KOMITATUOMIIHU 3aXTeBUMa BpEMCHaA . 3a-
TO 300pHUK KOJH IPXKUTE Y pyKama 1 Hocl Ha3uB ‘“‘Kpusza u oonosa
pagHoZ 3akonogascitisa . Crienehn oBakaB KOHIIEIIT CaBETOBambA,
300pHUK BaM HYIH I0Ka3€ O KPU3HU PaJHOT 3aKOHOAABCTB a U HIe-
je xoje 6u Moriie OUTH JAeTOTBOPHE Y HeroBoj ooHoBU. O0jaBIbe-
HU MPUJIO3U caJp)ke oJroBope Ha ciencha nurama: mra jecre a
mTa HUje Omio 100po y HAIPTY 3aKOHA O M3MEHaMa M 10 ITyHama
3akoHa o paay (koju HHUje nocrneo no Bnaje 30or neMuc uje npe-
CTaBHUKA CHHJIMKATA Yy PaJHOj TPYIN 3a BErOBY U3pajy); Koje je
paaHONpaBHE TPOIMUCe YCTAaBHHM CylI pa3Marpao M ca KaKBHM
UCXOJIOM; JIOKJIE CE JIOILIO Y MPUIPEMaky HOBOT HAIIpTa 3 aKOHA
0 U3MEHaMa U JollyHaMa 3aKOHa O pajy; IIITa BaJjba MEHATH y 3a-
KOHY O 3allollJbaBakby U OCUTYpamby 3a Cllydaj He3aIloCICH OCTH;
JTOKJIE C€ JIOIUIO y MOCTYIKY JOHOIIEHha 3aKOHA O 3aI0l/ba Bakby



CTpaHala; KaKBH Cy U3IJISIH 3a JIOHOIICHE HOBOT 3aKOHA O IITpa-
jKy; Kaga he OUTH TOHET 3aKOH O 3aIOCIICHUMA y OpTraHuMa ay-
TOHOMHE IMOKpajuHe U JIOKaJIHEe caMoyIpaBe, kojuM he mnp ecratu
npuMeHa 3aKkoHa O PAaJHUM OJHOCHMA y JPKABHUM OPTaHUM a;
ITa Bajba MEHATH Y PATHONIPABHOM I10JI0Ka]y MOJUIUJCKUX CITy-
)OeHuKa U npunagHuka be3deqHocHO-uH(DOpPMaTHBHE areHIl Hje;
KaKBO je CTame MpoIuca y 3alTUTH I'pallaHa Ha TpPUBPEM EHOM
panxy y ”HOCTPAHCTBY; IITA Bajba MEHATH Y IPOMKCHMA O pela-
Bamy CriopoBa u3 cepe pana; kako Tpeda ypeIuTH 3aCH UBAHE
paaHOT OfHOCA pajyl YCIyXHOT yrnyhuBama Ha paj KO JIpyror
MOCJI0/IaBIa Ka0 KOPUCHHUKA yCIIyra; ImTa 3Hauu cyheme y pasy-
MHOM POKY YOIIIITE U Y MTAPHUALIAMA U3 PAJHOT OJHOCA; IIT a Bajba
MEHATH y TPOIUCHMA KOJU Ce OJTHOCE Ha JIMYHA NMpUMama 3aro-
CIICHHX, HAKHAJly IIITeTe KOja HaCTaHEe Ha pajly WU y BE3U ca pa-
JIOM, TUCIUIUIMHCKE OTOBOPHOCTH 3aIIOCICHUX U 3AIITUTY UHIH-
BHJIyaJTHUX TIpaBa u3 chepe paja.

[TomTo 3HauUaj OBUX MHUTama MPeBa3UiIa3y MOoTpede KOH3Y-
MeHaTa CaBeTOBama, 300pHUK he OMTH HocTaBibeH MUHHUCT ap-
CTBY 3a paJl, 3aM0N/baBahEe U COLMjAIHY TIOJUTUKY Ja Ta KOPUCTU
y OOJIMKOBamWy HAIpTa 3aKOHA O U3MEHA M JolyHaMa 3aKoHa o
pany, koju Tpeba ma Oyae mpUIpeMIbEH IIpe JIeTa.

IIpogh. gp 3opan UBOILIEBHR



Hp 3opan M. UBOLLIEBU'Hh*

HOBEJ/IMPAILE 3AKOHA O PAZlY
N HALHPTA IbEI'OBUX HOBEJIA

3aKOH O panxy je MaTUYHM 3aKOH y obmactu pana. [lpu-
MemYje Ce y CBUM PaJHUM CpelMHaMa (MHTETPaTHO aKO H € TOCTO-
j€ a CyIICHUAWjapHO aKO IOCTOje IMOCeOHU MPOIUCH), TIa IpHUIaaa
KAaTErOPUjH CUCTEMCKHX 3aKOHa. O BeroBOM KBAJHUTETY M CIPO-
Bohewy OprHe MUHHCTapCTBO paja, 3aMollbaBamba U COLM]j aJTHE
noyimtuke. HaupTt u3MeHa u JoImyHa TOT 3aKOHA, MaKO je cadu-
weH, Huje ynyhen Brnanu na ra pasmoTpu u 'y ¢hopmu Ipe uiora
ynytd HaponHoj ckynituny Ha ycBajame. To ce Huje ae cuito, jep
Cy HpPEACTABHUIM PENpPE3CHTATUBHUX CHHAMKATA HMCTYIWINA W3
paaHe TpyIe 3a HEroBy M3pajay, HE3aJI0BOJbHU IMOTOPIIAE M
MoJIoXkaja 3arociieHNX y beroBuM oapendama. 11Ito oBaj 3akoH,
yrnpkoc obehamnma, Hrje moHeT Ha Bpeme (kpaj 2013) o aroBop-
HOCT CHOCE: PECOPHO MUHHUCTApPCTBO, MHUHUCTAPCTBO MPUB PEIE,
penpe3eHTaTUBHU CHHIUKATH M PEIPE3EHTATUBHO YIPYXKEH € T0-
crogaBaria. PecopHo MUHHCTApCTBO —3aTO IITO je YJIOTY HOCHOIIA
nocja y 00JIMKOBAaWkY HAIPTA MPEIMYyCTHIIO HEHATIEKHOM MM HUC-

* Jlp 3opan M. HNBomesuh, penoBau npodecop IIpaBHOr ¢ aky-
nTeTa YHUBEp3UTEeTa Y HUOH



TapCTBY U HEKOMIIETEHTHOM MUHUCTPY. MUHHCTapCTBO MPUB pe-
Jle — 3aTo INTO je mpey3umajyhm Tylhy HaaaeKHOCT mocralio
CTOXEp MOCIIOBA Y U3paau HAIpTa. Penpe3eHTaTUBHU CH HAMKATH
—3aTOo IITO HUCY MOHYAWIN CBOjy BEP3Ujy HAIL[PTA HAKO CY je Ha-
JABWJIM U IITO CY jABHUM IIPOTECTHMA OCYJETHIIM jaBHY P aclipaBy.
Penpe3eHTaTHBHO YApYXKeHe MMOciogaBaia — 3aTo MITO Ce, Y KOM-
(dbopy NmoapIIKE MUHUCTPA IPUBPEAE, HIje IOTPYIUIIO 1a Y COLH-
JAITHOM JHWjaJIoTy ca PENpe3eHTATUBHUM CHHIMKATUMA TTOC TUTHE
KOMITPOMUC y PaBHOTEXKHO] TAUYKH PA3IMYUTUX UHTEpeca.

3aKOH 0 pajay YCBOJEH je ca MaHOM 300T Koje je med I pKaBe
MOKPEHYO MOCTYIAK Mpe Y CTaBHUM CYA0M "300T KPHBOTB Operbha
3aKOHCKOT TeKCTa'": y IheMy Cy HaKHaJa 3a UCXpaHy U perpec 3a
TOJUIIBY OJMOP M3jeHAYCHH ca 3apafoM y morjieny miahama
nopesa M JONPUHOCA, HAKO CYy aMaH/IMaHOM OBa NpuUMama Ousa
ocrnobolheHa cBux ¢uckaaHux obaBe3a. MaHa je "ucmeriia Ha'" HO-
BeJIoM (TIa Y CTaBHM Cy[l HUje CTUTao /1a je CAHKUMOHHUILIE ), aJTH Cy
pyre MaHe, CyNCTaHIIMOHE U HOMOTEXHUYKE, OCTalle, Ta KO J1a ce
Moxe pehu na je 3akoH 0 paay 3a UMTABO BPEME CBOT B aXkKeHha OHO
y Kpu3HOM cramy. Cajia je y NpWwIMIHM J1a je TpeBiaga, ajiu ra
Myde HATAJIHU MPOOJIEMU aKTYEITHOT HOBEIHMpama, KOju TP ajy
BUIIIE O] JBE roauHe, Oam kao M TpyaHoha I'eoprune, uy BeHe
khepwu jomr uyBenujer PagoBana Tpeher.

[TomTo je rpaha momeHnyTor HaupTa oOMIHA, Bajba Ce Haj -
Ipe ONPEACTUTH 32 HOBEIUPAHE 3aKOHA MIIN TOHOIIEHE HO BOT.
Hpyra ommwmja je 0oJba, He camMo 300T oOMMa Hero u 300 T Kapa-
KTepa IpoMeHa, a OHe Ou MopaJie OUTH TaKBe J1a CBe 00 JIMKE pajia
y PaJIHOM OHOCY U BaH Hera MPUOIIDKE 3aje THUYKUM ITPU HITUITH-
Ma, yBakaBajyhu pasiauke Koje UX YMHE TTOCEOHUM.

Hama namepa je ma ce ocBpHeMO Ha 3aKOH O pajy (labe:
3aKOH) M HAIIPT 3aKOHA O U3MEHaMa U JOolyHaMa 3aKkoHa O pajy
KOjU je MOBYYeH paiu Aopajie (lajbe: MPBOOWTHU HAINPT) ca
KeJbOM J1a IOTPUHECEMO MOIN3akhy BUXOBOT KBAIUTETA.

OcHoBHe opeade

1. Unan 1. craB 1. 3akoHa oxpelyyje ma ce TUM 3aKOHOM
ypehyjy "mpaBa, obaBe3e M ONTOBOPHOCTH M3 PATHOT OJ HOCA,
OJIHOCHO TI0 OcHOBY paja". I1paBa, o0aBe3e U OATOBOPHO CTH U3
PagrHoZ ogHoca CTUYY Ce Ha OCHOBY yroBopa o panay. Ilpara,
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obaBe3e U OATOBOPHOCTH 0 OCHOBY paga CTUUY Ce: YTOBOPOM O
00aBsbakby MPUBPEMEHUX U MOBPEMEHUX IOCIOBA, YTOBOPOM O
Jielly, YTOBOPOM O CTPYYHOM OCIIOCOOJbaBahy M yCaBpIIABA BbY,
YTOBOPOM O JOIYHCKOM pajy ¥ YTOBOPOM O IIpaBuMa, 00a Be3aMa
U OJTOBOPHOCTHMA JIMPEKTOPA U IMOCIO/aBIIa KOJUM Ce HE 3ac-
HUBA pajHU OJIHOC.

Pan BaH pamHor omHoca crnaga y (pIeKCUOWITHE OOJMKe
pala, a MoIITO Ce OH JIAKIIe YCIIOCTaB/ba U MPEKUIA, CBE je yde-
cranuju. 3aTo My 3aKOoH Mopa nmocBeTuTu Behy maxmy. To ce
MOKe Toctuhu peneduHUCcamEeM MMojMoBa "3anocieHu” u "' ocio-
nasar'.

2. Ynan 5. craB 1. 3akona tpeba na mojam "3amocieHu"
MPOIIMPH U HA PAJHUKE KOJHU pajie BaH pagHor ogHoca. T o Ou ce
MorJo moctuhu oapendoM Koja riacu: 3aiocieHu, y CMUCTY 0808
3aKOHa, jectlie PU3UYKO auUYe Koje je Y pagHom OgHOCY U uye Koje
pagu 8amn pagroé ogroca.

[Mpomupewe nojma "3amocineHu" goBeno O6u 40 HU3A Kay-
3aJJHUX UMIUIMKAIMja 3a JUla Koja pajie BaH paJHor ofgHoca: 1)
MPUCTYIT CUHIUKATY — jep je, 1o uiaHy 6. 3akoHa, TO "opraHu3a-
1IMja 3arnocieHux"; 2) MPUCTYIl CUCTEMY KOJIGKTUBHOT IIp €rOBa-
pama U COLMjATHOT INjaioTa — IPEKO Perpe3eHTATUBHUX CHH/IM-
Kata y cMuciay wiaHa 239. tau. 1. u 3. 3akoHa; 3) IpUCTYII IToceo-
HOM PEXHMY 3alITUTE MpaBa 3aMOCIeHUX — y cMHCTy Wi. 194. u
195; 4) mpuctyn mTpajky — y CMUCIy 3aKOHA O IITPAJKY.

3a mpomupemne rmojMa "3armocneHu” mocroje u Asa "oouHa "
aprymenra: 1) mo 3aKoHy O MEH3WjCKOM U WHBAJIMJICKOM OCHI-
ypamy, O 3aMOCIICHUM Ce ToJpa3yMeBa U JUIE KOje pa g IO
yroBOpY 0 00aBJbamby NIPUBPEMEHHUX U IIOBPEMEHHX TIOCIOBA AKO
uMa BHIIE o1 26 ronuHa; 2) Mo 3aKOHY O 3alONbaBakby U OCHUT-
ypamy 3a clly4aj He3aroCIeHOCTH, JIUIA Koja pajie o y TOBOPY O
00aBJbaby NMPUBPEMEHUX U MOBPEMEHHUX IOCIOBA M YTOBOPY O
JIelly He CMaTpajy ce He3arocIeHuMa.

3. YUaan 5. craB 2. 3akoHa Tpeba aa nojam "mocionasai”
MPOIIMPH U HA JIMIIE KOje MpUMa pagHUKa Ha paja BaH paHOT
0/IHOCA, TAaKO oJpendoM Koja 6u Moria aa rnacu: Ilocrogasay, y
CMUCTY 080 3aKOHa, jecilie gomahe GpagHo umu Gu3uyKo auye Koje
3afoULbABA 3ACHUBATLEM PAGHOZ OGHOCA U PAGHUM AHEANCOBAMEM
dyifieM y2080pa KOJjUMa ce He 3acCHUBA pagHu 0gHOC.



4. Y Katajory OoCHOBHHX MpaBa U obaBe3a 3aMOCICHHUX U
nociogaBana u3 4wi. 12. mo 17. 3axoHa, HaBOJE Ce MpaBa 3aIlo-
ciaeHuX, o0aBe3e 3aIlociIeHNX, 00aBe3e mociaoaanala, oo aBese 3a-
MOCIIEHUX U TociiofaBania. He HaBoje ce mpaBa mociiojiaB aia, a
IbHUXOBO UTHOPHCAhE HE JOMPHHOCH IIPUBJIAYChy KauTaa.

3acHuBam-€ paHOT OIHOCA

1. ¥V unany 24. cras 1. 3axoHa yTBpheH je caMo jemaH OIIITH
YCIIOB 3a 3aCHMBAE PAJIHOT OJHOCA — y3pacT OJ HajMame 15
roauHa. Panuje je mocTojao u Ipyru — OMIITa 3APaBCTB €HA CIIOCO-
onoct. Bbera cana Hema, jep ce cMaTpa Ja JUCKPUMHHHMII € 0co0e
ca MHBAJIMIAUTETOM, aJii OU ra TpedaJIio BpaTUTH TOIITO C € TE 0CO-
0e Mory 3alITUTUTH OApeaAOOM J1a MUMajy OIIITY 3APaBCTBEHY
CIOCOOHOCT 3a TIOCTIOBE KOJH OJIroBapajy HHXOBO] MPEOC TAIO]
paHOj CHOCOOHOCTH.

2. Y wiaany 24. ct1. 1. u 2. 3aK0Ha rOBOPH C€ O [1OCIOBUMA A
He pagHoMm mecty. [lojam "pamHo MecTo" je mpe BHUINE o UHA
“mporepaH” u3 pagHor 3akoHonascTBa. [lomTo YcraB Cpbuje
oBaj nojaM no3Haje (wiaH 60. crap 3), pagHO MecTO Tpebajo Ou
BpaTUTH Yy 3aK0H clienehuM uckasoM — Paguo mecitio je cKyi iio-
CI08a jegHOZ UM 8UlLe 3ATOCTeHUX ogpeleHe CHIpyYHe ciipeme u
gpyeux pagHux ciiocoOHOCTaU Yy OKBUPY jeqUHCTTIBEHOE Tipoyeca pagd.

3. 1o6po je mto je y waany 24. cras 4. 3akoHa oapeheHo na
Cce MPaBWJIHUK O OPTaHU3AINjH1 1 CUCTeMAaTU3aLIM]jH ITOCTIo Ba (paj-
HHX MECTa) He JJOHOCH KOJI ITOCIOaBIIa KOJU MMa IIeT U Mambe 3a-
nociieHnx. Ay, TakBa oapenda Ou Tpebajao Ja MOCTOjU U 3a
MPAaBWIHKK O paay u3 4iana 3. 3akoHa.

4. Y uynany 28. 3axona peun: "MHBanuaHa muna" tpedano
6u 3ameHuTH peunma: "Ocobe ca MHBAIUOUTETOM'", jep Ce€ TaKo
03HAuyaBajy U y CBUM JPYT'HM OojpeadoamMa MpBOOUTHOT HAIl pPTa.

5. ¥ unany 32. craB 1. 3ak0oHa HABOJIU Ce Aa C€ PaJHU OJJHOC
3aCHMBA MIMCAHUM YyTOBOPOM O pajy a CTaB 2. UCTOT 4jia Ha Mpea-
Bubha &a je JauIe y pagHOM OIHOCY Ha oapeheHo BpeMe ako je
1ovesno Ja paau 0e3 mucaHor yroBopa o paay. OBy aHTH HOMUJY
BaJba OTKJIOHUTH.

6. Y umany 33. cras 1. Tauka 6. 3akoHa Bajba OTKJIOHUTHU
HOMOTEXHUYKY MaHy KOJOM je Zipajare paHOT OJTHOCA Ha Ofpe-
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heHno uim HeompelheHO BpeMe HA3BAHO HAYUHOM 3aCHUBAMbA Paji-
HOT OJTHOCA.

7. Uznan nomgHacinosa "lIlpoOHu pax" xoju je peryiaucad
yjaaHom 36. 3akoHa, Tpebano Ou yBecTu HACIOB Bpcilie pagrnoé
ogHoca (ca oaroBapajyhuM puMcKuM OpojeM), jep ce CBU TOTO HbH
YJIAHOBU OJIHOCE Ha pa3He OOJIMKe pagHOT OJHOCAa a He Ha 3ac-
HUBAbE PaJHOT OJIHOCA.

8. ¥V unany 37. 3akoHa NpBOOUTHHU HALIPT j¢ HOBUM CTaBOM
6. YHEO MCKa3 Jia ce y Cllyuajy 3ak/byuema YyroBopa o paiy Ha
opeleHO Bpeme CyNpoTHO ojapeadama TOr 3aKOHa UMa CM aTpaTH
Jla je paIHd OJHOC 3aCHOBaH Ha HeoapeheHo Bpeme. OBO je 3Ha-
YyajHO 300T TOTa IITO CE CTaBJba J0 3Harha J1a je pagHu OJHOC Ha
onpeheHO Bpeme HM3y3eTak O] IpaBWiIa J1a Ce YCIOCTaB/ba Ha
Heonpeheno Bpeme. I[Tomro ce n3yseun tymaue crpuktHo (lex ex-
ceptionis sunt strictisimae interpretandur) mma ce y3eTu 1a BaH
clydajeBa Kaja je Mmoryhe 3aCHOBATH paJlHA OJIHOC Ha o ipeljeHo
BpeMe BJaJa MpaBWIoO — pagHu OgHOC Ha HeoapeheHo Bpeme. C
003UpOM Ha TO CIIy4ajeBH 3aCHUBAHba PAJHOT OJIHOCA Ha OJIpe-
heHo Bpeme Mopajy ce npenusHuje oapenuTu. To ce MOX e y4u-
HUTHU BpahameM ciIydyajeBa 3aCHUBaKba PAJHOT OJHOCA y p aHHje
okBHpe (00aBJbame CE30HCKHX IOCIIOBA, 00ABIbALE MTOCIIOB & Ha
onpelh)eHOM MpOjeKTy, 00aBJbarbe IMOCIOBA YCIEN MPUBpPEME HOT
noBehama obuma pama M 3aMeHa NMPUBPEMEHO OJCYTHOT pa -
Huka). Pagau omHOC OU ce, Takie, caMo Tajla 3aCHOBAO Ha Ofpe-
heno Bpeme, MOK OM ce 3aCHHMBAE TOT OJHOCA BaH HaBE JCHHUX
cllydyajeBa YBEK CMaTpayio paJHUM OJTHOCOM Ha HeoJipeleH o Bpe-
Me.

Opn momeHyTa TpU CiIydaja, caMO Tpajambe MPUBPEMEHOT
noBehama oOuMma paza BaJjba HOPMATUBHO OTpaHUIHTH. Tpa jame
CE30HCKHX I10CIIOBA, I10CIIOBa Ha OApeheHOM IPOjeKTy U IOCIIOBa
y 3aMEHH OJICYTHOT paJHUKA, OTPAHUYEHO je CAMUM Kapa KTepOM
pasjora 3aCHUBa®ba PAJHOT OJHOCA, I1a HUje IOTPEOHO H UKAKBO
HOPMATHBHO OI'PaHUYCHHE.

Ho0po je mto je 3aapxkana u MmoryhHocT mpeoOpaxaja pa -
HOT OJ{HOCa Ha ojpeheHO BpeMe y paJHu OAHOC Ha Heoap eheHo
BpeMe yCiell MpeKopauekha poka OJ1 HajMarbe MeT pajHuX JaHa,
jep ¥ Taza Ioas3u 10 u3pakaja MPUHIIKII 1a BaH U3Y3€T aka Biiajaa
IPaBUIIO.



[MpuHLIMT TpaBUIIa U U3Y3ETKA HE TIOJTHOCH JIa C€ YTOBOp O
pany Ha oapeheHo BpeMe 3akibyun "Oe3 HaBohema 00jeKT UBHHX
pasziora", ma 6u oxpende o ToMe y MPBOOUTHOM HALPTy Tpedajio
Opucartu.

9. Y uaany 39. 3akoHa KOjU Ce OJTHOCH Ha PaJIHA OJTHOC ca
HEIyHUM DaJHUM BPEMEHOM, BaJballo OM HAaBECTH Ja Ce OH YC-
MOCTaBJba Kaja je OOMM Iocia HeTOBOJbAH 3a Pajl ca IyH UM paji-
HUM BpeMeHoM. To ra pasnukyje of ckpaheHor pagHoOr B peMeHa.

Baswaso Ou perynucatyi 1 pag y iapy, koju omoryhyje 1a Ha
JETHOM PaJITHOM MECTY ca IyHUM paJTHUM BPEMEHOM pajie 1 Ba 3a-
MOCJICHA, CBAKHU Ca MOJIOBUHOM ITIYHOT PaJHOT BpeMeHa, Il TO Ou
0/Ir0OBapalio MHOTUMA a HAPOYUTO OpayHUM ITapOBUMA Ca M aJIOM
JICTIOM.

YroBop o npaBuMa u o6aBe3amMa JHpPeKTOpa

1. Hacno mu3Hax wiana 48. 3akona tpebano Ou 3aMEHUTH
HAaCJIOBOM — PajiHONIpaBHM 1OJI0Ka] OpraHa 1mociioBohema.

2. JIupekTop, OJHOCHO JIPYI'M OPraH MOCIOBOhema Moxke
paauTH y paJHOM OZHOCY WJIM BaH PagHOT OJTHOCA, YKOJIU KO TIpe-
TX0AHO Oyne n3abpaH WM UMEHOBAH Ha Ty QyHKUHJy. AKO je y
paaHOM OJIHOCY, MOKE Tr'a 3aCHOBATH Ha HeonpeheHo mimm of-
peheHo Bpeme. Y mpBOM ciydajy, ocTaje y paJHOM OJHOCY U IO
UCTEKYy MaHaata. Y APYroM CiIydajy, paJHu OJHOC Tpaje KOJIUKO
U MaHmat. AKO paad BaH PaJHOT OJHOCA 3aKJbydyje YyrOBOp O
MmehycoOHuM mpaBuMa, obaBe3amMa U OJITOBOPHOCTUMA Ca Tl OCIIO-
JIABIIEM, KOjU OU Ce MOTA0 HA3BATU U Y2080P 0 HOCI080gCITiB).

3. AKo ce 1MoJ107Kaj MOCIOBOHOT OpraHa OBaKO ypeaH, Cy-
BUIITHA je oApenda y MpBOOMTHOM HAIIPTy Koja Kaxke Jda JTHPEK-
TOp, OJHOCHO TPEIYy3eTHUK HE MOXE Ja 3aKJbyuyd YroBOp ca
caMuM cOOOM, HUTH Ca JIUIIEM KOTa OH OBJIACTH.

Panno Bpeme

1. Yaan 51. 3akoHa, mpemMa MpBOOUTHOM HAIpTy, ypehyje
MyHO PaJIHO BpeMe (ca BHIIIE ojapenada) U HEMyHO pajHO BpeMe
(ca jemnoMm onpendom). [IpBoOutHM HaupT 00a 0OJIMKA pa THOT
BpeMeHa ypelyje jemHUM WIaHOM, IITO HHUje T00pO pelie €.
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2. Onpenba o0 HEIMYHOM PaJHOM BpPEMEHY MOpa J1a CaJpiKu
MCKa3 J1a OHO TIOCTOjH 300T HEJJOBOJBHOT O0OMMA TIOCia, a KO 3a-
KOHOM HHUje ApyKurje oapeheHo (Ha mpumep, Ko pajaa y napy).

3. ¥V uaany 52. 3akoH Ha nobap HaumH ypehyje ckpaheno
paxHo BpeMe Be3yjyhu ra 3a HapO4MTO TEIIKe, HAIIOPHE U 3a 3/1pa-
BJbe IITeTHE TIOcT0oBe. Hemocraje My craB 4. koju 6u riracuo: Ca
ckpahenum pagnum apemenom page u 0cobe ca UHBANUGUITIeTTIOM 3a-
focnerHe Ha Hoca08UMA KOjUu 0g208apajy muXxo060j upeocitianoj pagHoj
CiloCOOHOCHTI.

4. Y unan 57. craB 2. 3akoHa NpBOOWUTHM HANpPT Bpaha
MCKa3 y KOME je Nepuo/I Mpepacroiesie paJHOT BpeMeHa KaJleH-
JlapcKa TOJWHA a He IIeCT Mecelr y 10j. To je 00osbe pe1ieme o/
cana Baxxeher.

5. Ilo wiaany 57. cras 3. 3aK0OHa IyXH KpaK Ipepacroaeiie
pamHor BpeMeHa He Moxke OutH ayxu oj 60 yacoBa Henesb HO, a 110
yiaany 59. cras 2. 3akoHa He MOke OUTH my*xu o1 70 yacoBa Heze-
JbHO. OBY aHTUHOMMU]JY Bajba OTKJIOHUTH.

Onamopu u ocycTBa

1. Y wnany 69. 3akona Huje onpelheHa ropma rpaHula Tpa-
jama rogulImer ogMopa. Tpebajio Ou je oapeauTH.

2. [Tomro ce y waany 70. cras 1. 3akoHa onpelyje na ce kxo-
putiheme roIuIImker 0aMOpa padyyHa caMO Yy paJHUM JaHUMA,
HUje TIOTPEOHO /1a ce Y €TaBy 2. UCTOT 4YiaHa HaBedy HEpaaHH
JIaHU KOjU ce He Opoje, TUM IIpe IITO MOCTOje U APYTH HepagHU
JTAHU KOJU Y TOM CTaBY HHCY HABEICHU.

3. Y uiaany 70. cTaB 3. 3akoHa npeasuleHo je 1a mpuBpeMe-
Ha CIpedyeHOCT 3a paj (OoJIoBame) IMpeKuaa Kopuirheme T OIH-
IIBET OIMOpa KOJU IO HErOBOM 3aKJbyueHhy MOXKe OMTH Hac-
TaBJbEH — 0€3 BPEMEHCKOT OrpaHnuema. Y wiany 73. cras 3. 3a-
KOHa mpeaBuleHo je 1a MOPOIUIBCKO OACYCTBO, KA0 U O] CyCTBO
paau Here W moceOHe Here AeTeTa, Takole, MpeKkuaajy TOIUIIbBH
OZMOP, ajiv J1a OH MOXe OUTH HacTaBJbeH camo 1o 30. jyHa Hap-
ellHEe TOJMHE. 3a OrpaHNYCHE HACTABIbaha TOAMUIILET OIMO pa y
JIPYTroj CUTyalluju HeMa OlpaB/iama, MOrOTOBO IITO OPO MIbCKO
OJICYCTBO M OJICYCTBO pajiyl Here jeTeTa 3a Tpehe 1 cBa Ko HapeIHO
nere 1o wiaHy 94a 3akoHa Tpaje 1Be TOI1HE.
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4. Y uxany 76. 3akoHa, MPBOOUTHHU HALPT j¢ MHTETPAIHY
HAKHAAy mTeTe 300T HEMCKOPUIITNEHOT TOIUIIBEr 0AMOpa, Ipe-
TBOPUO Yy NAyIIaJHy, TAKO LITO je IlbeHy BUCUHY CBE€O Ha OCHOBHY
3apaay yBehaHy 3a MUHYJIH paJl KO MOCIENET MOCIOAaB I, Hhe-
TOBOT MPETXOAHMKA U ca BbUM ToBe3aHor Jmia. Kako ce xox mep-
JbUBHX IIITETA HaKHAJA ojapeljyje MHTerpaaHo, U BUCMHA H aKHAJe
10 OBOM OCHOBY TpeOa aa Oyne jenHaka BUCHMHH M30CTane Ha-
KHAJIe 3apajie 3a BpeMe Kopulrhema roauiImer 0IMopa, a OHa ce
o BaxkeheMm 3akoHy oapehyje mpeMa ImpocedyHoj 3apaau 3a Ipe-
TXOJTHA TPHU Mecelia.

5. ¥ unany 77. cras 3. 3akoHa, mraheHo 0J1cycTBO 300T 10-
OpPOBOJBHOT JaBama KpBU oJpeleHo je y Tpajamy o1 "nBa maHa",
YMECTO — JIBa paJiHa JaHa.

6. Unany 77. cras 5. 3akoHa, npeaBuleHO je J1a ce OIMIITUM
AKTOM M YTOBOPOM O pajly MOXe YTBPAUTH J1a IaheHo 0/1CyCTBO
Tpaje u Iy’Ke OJ] MeT paJHUX JaHa YMECTO CelaM PaJHUX JaHa —
KOJIMKO je cTaBoM . Tor wiaHa onpeleHa roprmha rpaHuila 3aKOH-
CKOT Tpajama.

3amrTura 3anocJIeHuxX

1. Y uaany 90. 3axkoHa oapeljeHo je 1a je 3amociieHa JKeHa
3amTuheHa o MpeKoBpeMeHOr U HohHor pama "y npBux 3 2 Heln-
esbe TpynHohe" —ako Ou TakaB paj OO MITETaH MO 37pa BJbE KEHE
U JieTeTa 1y "MOCeIbUX ocaM Heslelba TpyaHolie" — 6e3 yCII0BHO,
a OCTaje HejacHO JIa JIX je 3aIITHTa Y OCMOM MeCeIly Y CJIOBHA WU
Oe3yCIIoBHA.

2. Y unany 98. craB 2. 3akoHa peuyeHo je Ja 3aroCIeHU KOjU
ce crapa O Tenrko o0oJjielIo] 0coou uMa MpaBo Ja pagu ca "ck-
paheHuM pagHuUM BpeMeHOM'" a 11a 3apajy ocTBapyje "'cpa 3MepHO
BpEMEHY IpoBeieHOM Ha pany". OcTBapuBame MpaBa cpa3 MEpPHO
BpEMEHY IPOBEICHOM Ha pajy CBOJCTBEHO je HEIYHOM pa JHOM
BpemeHy a He ckpahenom. Ty many tpeba otkimonutu. Ko ck-
paheHor pagHOT BpeMeHa IpaBa M3 paJHOT OJHOCA Ce OC TBAPY]jy
y IMyHOM KamaluTeTy, IMOITO je OHO U3jeTHAUCHO ca IYH HM.
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3apana, HakHajle 3apajie U Ipyra npuMama

ITo wrany 104. 3akoHa, 3apaja je jelHO o OCHOBHUX ITpaBa
U3 PAJIHOT OJHOCA, AJIM C€ TO MPABO OCTBApyje y 3aBUC HOCTU O
paza a He caMor paJHOT OJHOCcAa. 3aTO 3aKOH y TOj OApEa0H U ra-
paHTyje jelmHaKy 3apajy 3a jedHaK paja KOJ UCTOT IOCI OJaBIia.
ITox pagoMm jemHake BpeTHOCTH MTOApa3yMeBa ce paJi 3a K OjU e 3a-
XT€BA HUCTH CTENEeH CTPy4YHE CIIpeMe, OJAHOCHO 00pa3oBam a,
3Harba ¥ CIIOCOOHOCTH, Ka0 U paJl y KOjeM Ce OCTBapyje pajiHu J10-
MPHUHOC U jelHaKa oAroBOpHOCT. OBOM WIaHy HEMa Ce IIT a 3aMe-
pUTH. AU, IPYyTUM YIAHOBUMA UMa.

1. Unan 105. cras 3. 3akoHa oxpeljyje ma ce Mo 3apagaoM
cMaTpajy U mpuMama Koja ce OJHOCe Ha HaKHAIy 3apaje, Ha-
KHAJy 32 HCXpaHy U perpec 3a ronuimy oamop. OBa mmpa Ba ce He
MOTY TIOJIBECTH TIOJT 3apajy, jep ce He OCTBapyjy IO OCHOBY paja
Beh 10 OCHOBY 3aCHOBAHOT PaJIHOT OJIHOCA. AKO j& FhUXO BO ITOU-
croBehuBame yYHIEHO Ja OM ce M Ha HeKa Jpyra npuMam a
m1ahaan JONPUHOCU U TTOpe3H (Kako objallmkbaBajy OHHM KO JU CY
3akoH mucaiu), Tpebasno je Tako u pehu, a He "mMematu 6abe u
xabe".

2. JloO6po je mTO je MPBOOUTHMM HAIPTOM IIPaBO Ha
yBehany 3apany u3 wiaana 108. 3akoHa Be3aHO camMoO 3a MHUHYJIH
pal KOI TOCIEAEr IMOCIOAaBLA, HEroBOT MPETXOJHUKA U ca
UM TTOBE3aHUM JIUIIEM, jep Cy OCTaJIM MOCIOJABIIM BaH K ay3a-
JHOT HEKCyca ca NMpO(UTHUM HMHTEPECOM HCIUIATHOLA 3apa Jie.
Ho6po je ¥ TO IITO je UCTUM HAI[PTOM MHUHHMMAJTHA 3apajia 13 4ja-
Ha 111. 3akona Be3aHa 3a oapeleHe pasore, ajau HUje JOOPO IITO
je yrBphuBame pasiiora NpenymTeHO OIMIITEM aKTy, OJHOCHO
yroBopy o pany. Pa3nosu Tpeba ma Oyay yTBpheHu 3aKo HOM 11a Ou
OWIM jeqHAKY 3a CBE.

3. Ynan 114. 3akoHa je MpBOOMTHUM HALIPTOM BHUCHHY Ha-
KHaJIe 3apajie 3a HepajHe Mpa3HUYHE J1aHe, TOIUIIEH OJIM Op,
taheHo O7ICyCTBO, BOJHY BekOy M OJja3MBambe HA TIO3UB JIPIKaB-
HOT OpraHa OApeauo IpeMa OCHOBHO] 3apaau yBehaHOj 3 a MUHY-
JM paJl KOJ TIOCIEIET MOCI0AaBIa, lerOBOT IMPAaBHOT TP €TX0-
JTHUKA U Ca BUM MOBE3aHOT JIMIA, IITO jeé 3HATHO Mamhe O I MPo-
ceKa YKYITHE 3apajie y Iocieqkba TPU Mecela, KaKo ce 0 Ba HAKHa-
na onpebhyje cana.
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4. Jlo ymamema HaKHaJE 3apajie JOIUIo OM M Yy ClIydajy
MIPUBPEMEHE CITPEUCHOCTH 3a paj (OooBame) u3 4iaana 115. 3a-
KOHa, jep O ce M OHa MO MPBOOMTHOM HAIIPTY OCTBAPUB ajla Ha
0a3u ocHOBHE 3apajae yBehaHe 3a MHHYIU paja KO IOCHE AHEr
MOCJIO/IaBIA, HbETOBOT MIPABHOT MPETXOHUKA U Ca UM I10 Be3a-
HOT JIMIIA.

5. Ynanom 121. 3akoHa Bajbajio OU NpeABHICTH Ja oOpa-
YYHU 3apajie 1 HAaKHAJIe 3apajie, Kaia oBa IpaBa HUCY O CTBAPEHa,
MPECTaBIbajy M3BPIIHY HCIpaBy, YUME OM ce 3HATHO CMa BHO
Opoj paJIHMX CIIOPOBA TIOBOJIOM HOBUAHHX ITOTPAKUBAHA.

[MoTpa:kuBama 3anocieHnX
y ClIydajy cTedajHor mocTymnka

Y unany 144. Tauka 3. 3akoHa npeaBul)eHoO je Ja 3armociIcHH
ryou oxpeleHO IpaBoO aKoO He MOoJHece 3axTeB "y POKy M3 WilaHa
139. ct. 2. 1 3. oBoOr 3akoHa", a momrTo wiaH 139. Hema craB 3, OBy
AHTUHOMMU]JY Bajba OTKJIOHUTH.

ITpaBa 3anociieHNX Ko MPOMeHe MOC/I01aBIA

Y unany 149. cras 2. 3akoHa npeaBuljeHo je 1a Kaja 3amoc-
JICHU OJI0Hje MPEHOC YTOBOpa O pajy Ha MOCI0IaBIa ciie JOCHUKa,
pPaHUjU MOCIIOABAI] My MOXE OTKa3aTH yroBop o paay. I1omro
Modce, 3HAUU U HE MOPA, TIOCTABIbA CE NMUTame mTa he OUTH a Ko
MY PaHU]jU IMOCIOAaBAal] HE OTKAaXe YroBOp O paay. Y 3ak oHy Hema
oarosopa. Basbasio Ou a ra y HOBEJIMPAHOM WIJIM HOBOM 3 aKOHY
Oyme. Makap y Buay npaBHe GUKIIMjE Aa CE TajJa UMa Y3€TH Ja je
paIHu OJTHOC MIPECTAO.

Buniak 3anocjeHux

IMpema unany 153. 3akoHa, mporpam peliaBama BUIIKA 3a-
MOCIIEHUX JJOHOCH CE CaMO KaJia Cy UCITyHheHU KBAHTUTATU BHU yC-
J0BU nipenBuleHn BeroBuM oapendama. Kama tux yciosa Hema,
porpaM ce He JOHOCH M KaJl BUIIKA UMa. Y TaKBOj CHUTY allHjH,
cynouHa "mpexkoOpojHux" permaBa ce 0e3 MOAPIIKE MporpaMa,
IITO UX Y KCTOj HEBOJHH CTaBJba y HEIIOBOJHHUJH ITOJIOXKA] Y OHO-
cy Ha "mpekoOpojHe" KOju MOAPIIKY mporpaMa umajy. o opom
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3aKOHY He MPUJINYH Jia 3aII0CIIEHE y UCTO] CUTYAllMjH Jie JT1 Ha OHE
KOjU UMajy U OHE KOjU HeMajy COILMjaJIHy MOJPIIKY. 3aT O CBE 3a-
MOCJICHE Y jeIHaKO OOJIHOM CTATYCy BHIIKA 3aKOH MOpa T peTupa-
TH jeIHAKO KaKo OW OWIM paBHOIPABHU y PECTPYKTYpHUPA by
pana ajau U rmpes Y CraBoM Koju y wiaHy 21. craB 3. 3a0pamyje 1u-
ckpuMmuHanyjy. JduckpumuHaiyje Hehe OUTH Kaj CBakM Ia | Haj-
MarbU BHIIAK YCJIEA TEXHOJIOIIKUX, EKOHOMCKUX WJIM OpraHU 3a-
MOHMX MpoMeHa, Oyne mpahen myxHomrhy mocinonasna ga mpo-
rpaMupa BHUXOBO pelnaBame. 10 OM U HOBEIMPAHU, OJHOCH O
HOBH 3aKOH 0 paay Tpebdano ga 00e30eau.

Ynan 158. cra 2. 3akoHa 00pauyH OTIIPEMHHHE y CIIy4ajy
0TKa3a yroBopa o pajy ycieq TEXHOJIOIIKUX, EKOHOMCKUX U Op-
TaHU3AIMOHUX ITPOMEHA, CBOJIM Ha MEPUOJ] pajia KOJI MOCH e/IHher
TOCIIOJABIA, HErOBOT IPETXOAHIKA U C4 HUM ITOBE3AHOT JIHIA.
To je I[06po pelieme, jep je BpeAHOBAamkE paja KO CBUX MOCIOAa-
Balla CBOJCTBEHO CAMOYMPABHOM KOHIIENTY YJPY>KEHOT paaa (Ka-
KaB CMO HEKaJl UMajiv), a He KOHLENTY MPeay3eTHUIKOT TPXKH-
HIHOT pajaa (KakaB UMaMo cajia).

Haxnana mrere

1. Ynan 164. 3akona riacu: "AKO 3a10CIIeH! MPETPITN MOB-
peny WM ITeTy Ha pajy WiIM Y BEe3U ca pajJioM, IOCIOo/a Ball je
JyXKaH Ja My HAaKHa/IM IITETY, y CKJIaJly ca 3aKOHOM M OTIIIITUM aK-
toM". Pemakiuja oBe onpende Huje 1oopa. Haknana ce yBek oj-
HOCU Ha IITETYy, a MOoBpeaa Huje ucto mto u mrera. OHa je meH
y3pOK, aJIM He U JeMHH jep 3aIlOCIICHH MOXE Ha pajly U y Be3M ca
pazoM MpETPHeTH MITETy U yciien MpodecuoHaaHe O0OJIECTH WITH
MOBpe/Ie MpaBa OUTYKOM, OJHOCHO PaJmhOM IOCIOAaBIA. 3aTO Yy
IUTUPAHOM WIaHy peud "moBpeny wim'" Tpeda Opucatu.

2. Y OQIITETHOM IIpaBy MOCTOjU MPABUIIO, YHja CE CTAPOCT
MepU BEKOBUMA, Ja Ce MEpJbHBA IITETA OTKJIakha HAKHAJIOM 4Hja
BHUCHHA OATOBapa BUCHMHU mTeTe. [Ipn oTKIamamy MITeTe K 0jy Ha
pazy WM y Be3U ca pajioM MPETPIN 3a10ClIeHH, Y 3aKOH Y Ce OBO
MPaBUJIO CBE BMIIE HAIYIITA 3aMEHOM WHTErpaiHe HAKHAJE Tay-
[IAJTHOM HakHa1oM. [IpBOOMTHHU HAIIPT je TAKO MOCTYIHO K OJT Ha-
KHaJIe IMTeTe 300T HeMCKOPUITheHOT TOIUIIbEr oaMopa (0 4emy
je Omito peur) M KOJI HaKHaJIe ITeTe 300T M30CcTalle 3ap aJie yCie
HE3aKOHUTOT IMpecTaHKa paaHoT ogHoca (o yeMy he Outu peun).
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Yaabeme 3a10CJIeHOr ca paaa

1. Ynan 165. 3axoHa caap:ku pasjiore 3a yaabebe 3aI1oce-
HOT ca pazna. JIBa pasnmora u3 tauke 1. cy jacHa: 1) mMOKpeHyT Kpu-
BUYHHU TOCTYIAK 300T KPUBUYHOT Jiejla YUYUELEHOT Ha pajy WU y
BE3U ca pajioM; 2) MoBpeaa pajgHe obaBe3e Koja yrpoxaBa UMO-
BuHy Behe BpennocTu. Tpehu pasnor — HemomroBame (Kp MIEHe)
pagHe TUCIUIUIMHE je "3aTaMibeH'", jep ce HAaBOAM y Tad KU 2. ajiu
y KOHTEKCTY ycoBa 3a nmpuMeHy Tauke 1. [TorpebHo je, crora, na
ce y TauKH l. M3pUYUTO HaBedy CBA TPHU Pa3Iora.

2. Vnambeme ca pajaa 300r moBpeae pagHe o0aBe3e U He-
MOIITOBama (KpIlewma) pajaHe TUCHUILUIMHE MOXE TpajaTH Haj-
Iy’Ke TpU Mecela. Y 1ajbembe 300T 3a1I0UeTOT KPUBHUHOT T OBbEHha
yciaea KpUBUYHOT Jefla YYUE-EHOT Ha Pajy WIN y BE3U ca pagoM
MOXE TpajaTH HajayKe 10 NMPABHOCHAXHOT OKOHYAHa KPUB M-
YHOT MOCTYIIKA, IITO je TpeIBUl)eHO MOBYYEHUM HAIPTOM. Y CBUM
cllyyajeBUMa yjalberha 3allOCIIEHOM MpHIaja U MpaBO Ha Ha-
KHaJ1y 3apajie. To YMHU yaaberhe 300T KpUBUYHOT TOWemha "CKy-
MbUM" HEro ITO je caja.

3. Pazno3u 3a ynmameme 3aloCieHOr ca pajna He KOMY-
HUIIMPAjy ca pas3iio3uMa 3a 0TKa3 yroBopa O pajy, a MO pajiu Ou.
O tome he kacHHje OUTH BUIIIE PEUH.

HN3mena yrosopa o paay

IMpema ua. 171. u 172. 3akoHa, u3MeHa yroBopa o pamy 300r
MpeMelITaja 3armocjIieHOT Ha Jpyre MoCaoBe (IPYyro pagHO MECTO)
KOJI MCTOT TOCIIOAABIIA BPIIM C€ — AHEKCOM yroBopa o panuy. Taj
HAYUH je OCTa CIIOXKEH U Bajballo O ra MojeqHOCTaBUTH. To Ou
ce MorJj10 noctuhu kaja 6u y 3aKOH yMecTo aHekca Ouiio BpaheHo
peuierve 0 dpemewiiiajy Koje JOHOCH AUPEKTOP, OJHOCHO IPYTH
opraH nocioBolhema WK JIHIle KOje OH OBJIACTU. Y TOM CJTyuajy,
aHeKC OM 0CTao y MPUMEHH 3a U3MEHY YyroBOpa O pajy y Be3u ca
MpoOMEHaMa IOCIIOAABIIA, BPCTOM PAIHOT OJHOCA, 3apaJoM H
JIPYTUM NpUMamkbUMa, POKOBUMA UCIUIATE U IPYTUM €JIIEMEHT UMa
yrosopa. [ToBy4eHn HaupT je 3a MPUBPEMEHU IPEMEINTa] 3aIo-
CIIGHOT Ha JIpyTe MOCIoBe (APYro pajiHO MECTO) PEIICHE YMECTO
aHekca Beh yBeo.
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HpecTaHaR paaHor oaHoca

1. ¥ unany 175. 3akoHa HaOpajajy ce OCHOBHM 3a MPeCTaHaAK
paaHOT OHOCA, i Mel)y ’uMa HeMa MpecTaHKa pagHOT OJHOCA
1o cuiy 3akoHa. OBy MaHy TpeOa OTKIIOHUTH.

2. M3na winana 176. 3axoHa KOjU ce OJJHOCH Ha TIPEeCTaHaK
paHOT OJTHOCA IO CHJIM 3aKOHA, M30CTaBJbEH je HacimoB. Cae Apy-
re oJpeade O OCHOBUMA 3a MPECTaHAK PaJIHOT OJIHOCA UM ajy Ha-
cnoB. M oBy Mmany Tpebano 61 OTKIOHUTH.

3. Y unany 176. cras 2. 3akoHa ojipeljeHo je a 3armocacHoM
npecTaje paJHu OHOC IO CHJIM 3aKOHA aKo My je "mo o apendama
3aKOHA, OJTHOCHO MPAaBHOCHAXXHO] OJITYIIN CyJa MU JIPYro T opra-
Ha, 3a0pameHo aa obaBiba ojpeheHe MmocioBe — TaHOM JIO CTa-
BJbatba TpaBHOCHaXHe ojIyke". [lpenBuljeHu naH TpecTaHK a
paaHOT OHOCA OAroBapa npyrom u Tpehem pasmory. Anu, He U
npBOM. 3aTo je MOTPeOHO J1a ce M 3a MPBHU Pasior YTBP U JaH
MpecTaHKa pajHor OJHOCA.

4. Y unany 178. cras 3. 3aKkoHa muIIe 1a 3aI0CICHU KOjU
OTKa)k€ YTOBOP O pajy 3aTO LITO je MPETXOIHO MOCIOAaB all Ipe-
Ma BbeMy NTOBPEANOo HEKy o0aBe3y "MMa mpaBa U3 paJHOr OJHOCa
Kao y cliydajy Aa My je He3aKOHHUTO mpecTtao pagHu ogHoc". OBa
onpenda HUje qoOpa, jep y Ta mpasa cranajy u pahame Ha pa,
HAKHaJa IITETe 32 U30CTaJly 3apajly U yIuiaTa JONpruHoca 3a oda-
BE3HO COLIMjAITHO ocurypame. OHa, Mel)yTuM, He MOTy OU TH TTpaBa
3aI0CJICHOT KOjH je caM OTKa3ao YroBop o paiay. Fbux mosxe oc-
TBapHUTH CaMO 3aITOCIICHH KOME je TI0CII0/IaBall He3aKOHUT O OTKa-
320 YTOBOp O panuy.

5. V yBonmHoj peuennim uwiaana 179. 3akoHa caapxaH je
MCKa3 1a MOCII0AaBaIl MOKeE 3aII0CIIEHOM OTKa3aTH YTOBOP O pajy
aKo 3a TO IMOCTOjH "OIpaBIaHu Pa3jIor, KOJU Ce OJJHOCH Ha pajHy
CIIOCOOHOCT 3aIOCIICHOT 1 BeroBo noHammame". [Ipeduxc " onpa-
BIAHU" je CYBMILIAH, jep OTKA3HH PA3JIO3H YCTAHOBIbEHU 3aKOHOM
He Mory Outu HeompaBnanu. OBaj Ou mpedukc Morao OWUT H
yIoTpeOJbEH J1a Cy OTKa3HH Pa3iio3u oApel)eH! TeHepaTHO M Ktay-
3yJIoM. AIlM, HUCY, jep je IIpu BUX0BOM oapehuBamy kop umhex
MeTos eHyMmepalje. C 003UpoM Ha TO, CYBHIIHE Cy M O] peade
yaana 183. 3akoHa y Kojuma ce HABOOM INTa Ce HE cMaTpa
OTIPaBIaHUM PA3JIOTOM.
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6. bpoj oTka3HuX pasnora je 3HaTHO yBehaH y IpBOOUTHO M
HAIPTY: OJI ICBET HapacTao je Ha cemamMHaecT. YBehamwe je, mehy-
TUM, HyMEPHYKO a HE CYICTAHIIMOHO, jep Ce CBU HOBHU P a3JI03H
MOTY IOJIBECTH WJIM MOJI MOBPEAY pajaHe 00aBe3e WM MOJ HEro-
ITOBame (KPIICHE) pajiHe JUCIUIUIMHE. Y MPBOM CIIy4ajy — MOJ
YCJIIOBOM Jia ToBpea Oynie yrBpheHa ommTuM akToOM WU Yy TOBO-
poM o pany. Y Apyrom ciydajy — IoJ{ yCIIOBOM Jia je IOCTYIIaK 3a-
MOCJICHOT MPOTHUBAH OMJIO KOM OIIITEM WU MOjeANHAYHOM aKTY
rociogaBua. Yeehamem Opoj pasiora, MIPBOOUTHH HALIPT j& He-
MOIITOBaE (KPIICHE) PaJHE TUCIUTUTHHE TPeoOpa3ro o1 O MIITe
KJIay3yJie Y HU3 MOCEOHMX OTKA3HHMX pas3iora, 3aapxkaBajyhu u
HETIOIITOBAakE (KPIICHE) palHe TUCIUIUINHE KA0 OMIITY Kja y3y-
ay! O ToMe he OuTH peun kacHuje.

7. Ilpema npBOOMTHOM HALPTY, OTKAa3HU PA3JIOr U3 4YJja-
Ha 179. craB 1. Tauka 11. 3aKoHa OCTOjU aKO 3aMOCIEHN ""HE TI0-
HITYje paaHy JUCIUIUIMHY ITPOTMCAHY OIIITUM aKTOM IOCTIO /1aB-
11a WU aKO je BeroBO IOHAIIakhe TAKBO /1a HE MOXE /1a HAaCTaBU
pan xox mocnoaasua”. Y HaBeaeHOM UCcKa3y "unun" Ou Tpedaro ga
Oyne 3aMmemeHo ca "a". Ako ocrane "win" umahemo 1Ba OTKa3HA
pasiiora: HemoIToBame (KpIIekhe) pajHe JUCIUIUIMHE U HE IO~
HOIIJBUBO MOHAIIAHE.

8. Bpoj orkasnux pasnora (17) Huje koMnaTuOuIaH 6pojy
pasiiora 3a yaaJbeme ca pajga (Tpu) a Mopao Ou OuTH, jep oba cera
pasiiora MOTYy UMAaTH 3a MOCJIEIUILY — IPECTaHAK PaJHOT OJTHOCA.
C 003upoM Ha TO, HEONXOJHO je Ja CE€ OBM Pa3jo3U JIOBENy y
OIHOC KOMYHHKaIlMje. AKO je HEMomTOBame (KpIICHe) pajHe
JTUCHATUIMHE KOJI yAabeha — TeHepaJIHa KJlay3yJja, a KOJ OTKa3a
— ¥ TeHepaJTHa Kjlay3ysa ¥ HU3 MOjeIMHAYHIX OTKa3HUX pasliora,
O6uhe Temkoha y mpuMmeHu mporuca o oapehuBamy U Tpaja by
yIaJbema yciel OTKa3HUX pasiora KOju ce He HaBOJAE Ka O pasio-
31 32 yJaJberbe.

9. IMaxxwy 3aciayxyje U KpUBUYHO JIE]IO HA Pajy WIN Y Be3n
ca pazoM Kao OTKa3HH Pa3jor, KOjH je MPBOOUTHH HAIP T CMECTHO
y wian 179. cras 1. Tauka 2. 3akona. Kako nocrojame KpUBUIHOT
Jielia 1 KpUBUYIHE OJITOBOPHOCTU MOXKE OUTH yTBPhEHO cam o Tpa-
BHOCHa)XHOM ocyhyjyhom mpecyaom, oBaKo IOCTaBJ/bEH OTK a3HU
pasnor crBapa npoosieMe y mpakcu. Yekame HA KPUBUYHY IIpe-
Cyly IOCTaje y3aJIyJHO KaJaa je Ha pajy WIH y Be3H ca pPaJoM
YUHUHEHO KPUBHYHO JIEIO KOje Ce He TOHHU IO CIIY)KOEHO] Ty>KHO-
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cti a omrteheHn He MOKpeHe KPUBMYHHU TOCTyNak. Yekame Ha
MPaBHOCHAXHY TIpecy/1y KaJl KpUBUYHH IMOCTYyTaK OyJie TTOK PEHYT
Hehe OuTH y3aaymHO, aimu xohe myrorpajuo. [IppoouTHu HALPT je
yIabeme ca paja yciel OBOI OTKA3HOT pasjora MPOIyKUO IO
MPaBHOCHAKHOT OKOHYamba KPUBUYHOT MTOCTYIKA, IITO MOBJI A4H
W IPAaBO HA HAKHAJIy 3apajiec 32 YUTaBO BpeMe Bol)era Kp UBUYHOT
MOCTYTKA KOje 4eCTO Tpaje ¥ TOJAUHAMA.

Caera Tora He Ou OWITO Kaja OU ce 0Baj OTKA3HU Pa3joT Be-
320 3a — pagry KPUSUUHOZ geid, Kojy Ou Morao ia uaeHTUpUKyje
W TUCIHMILTMHCKY OpPTaH.

10. I[TpBoOuTHYU HanpT wiaHoM 179a yBoau y 3akoH u guc-
YuiuncKe Mepe, Koje TIOCIo1aBall u3prude KaJl OCToje OJIaKIIaBa-
jyhe wim gpyre okojHoOCTH 300T KOjUX Halje 1a moBpemy paiHe
o0aBe3e UIIH HEMOIITOBakE (KPIIEHhE) paiHe JUCITUTUIMHE H € Tpe-
0a CaHKIIMOHMCATH OTKA30M yroBopa o paay. Te mepe cy: 1) mpu-
BPEMEHO yajbeme ca paga 06e3 HaKHaIe 3apajie y Tpajam y O jea-
HOT /10 TIETHAECT aHa; 2) HoBYaHa Ka3Ha y BucuHM ox 20% oc-
HOBHE 3apajic 3a Mecell Y KOMe je HOBYaHAa Ka3Ha M3pedeHa y
Tpajamy OJ TPH Mecella, Koja ce M3BpIlaBa 00yCTaBOM O JI 3apajie,
aIMUHUCTPATUBHUM ITyTEM, Ha OCHOBY pelliekha IOCIO0IaBIa O
U3PEUYCHO] MepH; 3) OITOMEHA TIPe]T OTKA3 KOja CAAPIKH Y TO30PEHHE
na he mocionasall 3a1ocJIeHOM OTKa3aTH YTOBOP O panay 0Oe3 mo-
HOBHOT o0aBellTeHma (paHuje — YII030PpeHke), aKO Y Hape HOM Po-
Ky O]l IECT MeCelll YUYNHU UCTY WU CIUYHY IOBPEAY pajaHe oba-
Be3¢ WU HEMOIITOBamke (KpIIeke) pajaHe quciuiuinHe. OBU M ce 'y
3akoH Bpaha IUCHUIUITMHCKA OJTOBOPHOCT, & OHA MOJpa3y MeBa U
JeTajbHUje POLIECHE HOPME KOJUX Y IPBOOUTHOM HAIPTy HeMma.

11. IlpBoOutHu Haupt u3Haj 4aana 180. 3akoHa yBoau
HaciioB "[locTymak mpecraHka pajHOT OJHOCA WM W3pUIA Hha
npyre Mepe', a ped "yrmo3opeme” Koje MPeTXO0IH 0TKa3y 3aMemyje
ce peujy "obaBemreme". Peu "obaBemTeme" 3Byun Oe3a3jieHo, €
003UpOM Ha IIPETHY OTKAa30M KOjy HajaBJbyje. 3aTo je ped "yIro-
30peme MPUKITaHTja, YTOJIMKO IIpe IITO je AYTo y YIoT pedu. Peu
"yozopeme" caapikaHa je y Ha3WBY IUCHUINIMHCKE Mepe Koja
MPeTH OTKa30M 0e3 MPEeTXOHEe OTToMeHe (paHHje - Y030 pewmbe). C
003UpOM Ha TO, TUCHUIUIUHCKY MEpY U3 IMPETXOHE Tauke Tpeda-
710 OU HA3BATHU — OHOMEHA V3 UPeilirsy OKAZOM.
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12. Ynan 182. 3akonHa 3a0pamyje 1a ce Mmocje oTKasa yro-
BOpa O pajly 3aIioCiICHOM KOjH je OO0 BHINIAK, 3AITOCITH J] pYTO JIUIIE
Ha MCTHM IOocjioBuMa. 3abpaHa Tpaje mect Mecen. [1pBo OuTHU
HaUpT ckpahyje To Bpeme Ha Tpu Mecela, To Huje 700 po jep uue
HApyKy 3710yIoTpedaMa Mpomuca O BUIIKY 3aMOCTICHUX.

13. Jo6po je mro je HacinoB "HezakoHuTu oTkas" M3HaI
yiaana 191. 3akona 3amemeH HaciioBoM "[IpaBHe rmociaeauiie He3a-
KOHHUTOT TIpecTaHka pajaHor ogHoca". Huje, mehytum, no 6po mro
je MHTerpaJlHa HaKHajJa INTETe YCJel HEe3aKOHUTOT IPECT aHKa
pagHOT OJHOCA 3aMemeHa maymanHoM. [laymanna HakHaga ce
onpehyje 3a HEMEPJbUBY WIIM TEUIKO MEPJHUBY IITETY, a OBJIE je
ped O ITEeTH Koja je MEepJhbMBa BHUCHHOM H30CTalIe 3apaje y3
ypauyHaBame IPUXOjJa OCTBAPEHUX 3a BpeMe Bolema cropa.
[Maymanna HakHaja mrete u3 wiana 191. cras 1. 3akoHa Kojy mp-
BOOMTHH HAIIPT Be3yje 3a HajBuIle 18 OCHOBHUX a He I1e JIUX 3apa-
Jla, HYje y CKJIaJly ca MPHUHIIMIIOM NTOTIyHe HakHaae (wiaH 190. 3a-
KOHa O OOJUTallMOHUM OJHOCHUMA), KOjU 3aXTeBa Ja ce o mrehe-
HUKOBA MaTepujajiHa CUTyallhja JOBEAC y CTarmbe y KojeM Ou ce
HaJa3wia Ja HUje OWIIO IITETHE pajlbe.

14. BucuHy HaKHaje IITETE YCIIel HE3aKOHUTOT MPECTaHKa
pagHOT OJHOCA MPBOOMTHM HALPT je APACTHUYHO DPEayLupa o.
HoBumMm ctaBom 4. yiaana 191. 3axona, xoju nipensuha na he cyn y
cllydajy KaJ TOCTOjH OCHOB 3a IPecTaHaK pPaJHOI OAHOCA aJIH
HUCY MPABUIIHO MPUMEHEHE MTPOIIECHE HOPME KOje Taj IMOC TyMaK
perynumny, TOCyAUTH HAaKHAAY IITETe OJ CaMoO IIECT OCHOBHHX
3apana, u To 6e3 Bpahama 3amnocieHor Ha paj. Ha He3a koHUTOCT
MOjeANHAYHUX aKaTa, KaKBO jé U PEIICHE O MPECTAHKYy P agHOT
OJIHOCA, JelTHAKO YTUYY U MaTepHjaTHe U IMTPOIIECHE IMOBP e/Ie 3aKO-
Ha. [IpoliecHe MaHe ce He MOTy MapruHAJIU30BaTH pellaTH BU3a-
II1jOM HUXOBOT 3Ha4aja aKo je MojeqUHAYHH aKT IIOHUIIT eH. Me-
hyTum, axo moBpezae MpoLeaype HUCY TaKBE Ja OUTHO yTHUYy HA
3aKOHUTOCT MOOHMjaHOT TMOjeAUHATHOT aKTa, CyJIl Taj aKT He Tpeda
J1a TIOHUIITH, a TaJa ce MUTambe HAaKHAa e ITeTe Hehe Hu TocTaBu-
TH. A, aKo Ta je MOHMIITHO, OHJIa NIPAaBO Ha HAKHAJy IITETE
Mopa OuTH jeqHako 6e3 003upa Ha TO Aa JIU je yUhbeHa ITOBpeIa
MaTepHjaTHOT WJIM IPOLIECHOT 3aKOHA. JeMHaKOCT MoApa3 ymMeBa u
Bpahame 3aIT0CIICHOT Ha Pa/l, jep je ¥ OHO Y PYHKIUjU pernapanuje
HITeTEe, CAMO Y HATYyPaJTHOM OOJIUKY.
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OCTBapﬂBa}be H 3allITHTA IIpaBa

1. Ynan 193. craB 2. 3akoHa npeasuha 1a ce pemiema o
npaBuMa, ob0aBe3aMa U OJrOBOPHOCTHMA M3 PAJHOT OJHOC A J0-
CTaBJbajy Ha HaUWH npeasuleH oapendama unana 185. cr. 2. mo 4.
3akoHa, KojuMa je ypeljeHo JOCTaBJbabEe PelIeHha O OTKA3y YyroB-
opa o pany. OBje je moceOHOM HOpPMOM OJipel)eH HauuH 1 ocTa-
BJbatha pEIIeha O OTKA3y a ONIITOM HOPMOM — J1a CE Taj Ha4HH
uMa MPUMEHUBATH M KOJI IOCTaB/bahba CBUX OCTAJIUX PEIICH a O
npaBuMa, o0aBe3aMa U OATOBOPHOCTHMA 3amociieHnx. bosb e 0u
Ow1io 1a ce OmmTOM HOpMOM uiaHa 193. ypenu HauMH gOCTAa-
BJbatha CBUX pEIlicHha O MpaBuMa, 00aBe3aMa 1 OJArOBOPHOC TUMA
3aI0CIICHUX, KOji OM OH/Ia BaXXHO M 32 JOCTABJ/baHE PEIlebha O
OTKa3y yroBopa o panuy.

2. Ynan 194. 3axona npenpuha 1ma ce ClIopa3yMHO peliia-
Bambe CIIOPOBA M3 PAHOT OJTHOCA CBOJIM HA CIIOPA3yM 3all OCJICHOT
1 TIOCJIOJIaBIa Ja UM CIOP PelIu apOuTap Kora 3ajeJHUYK U OJI-
pene. OBO 3aKOHCKO peliewke Hije 1o0po. Cropa3yMHO pe IaBa-
e KOH(IIMKaTa Y HaC ce TPAIUIIMOHAIIHO OCTBAPYje CIIOp a3yMOM
caMuX CTpaHa y cropy, y3 mobpe yciayre tpeher iuma. Y T10j
TPaJUIHjH je 1 3aKOH 0 TIoCpeAoBamy (Meaujaluju), KO ju ce OJ1-
HOCH M Ha CIIOPOBE U3 paJHOT ofgHoca. Ty Tpagunujy Tp edano ou
na cieau M 3akoH. A He cieau Tra, jep CIOop CTpaHa y CIopy
pemaBa apoutap cBojoM outykoM. [To mpBOOMTHOM HAIPTy Ta
O/TyKa MMa CHAry M3BpLIHE ucmpase. To pememe je AyOu 03HO,
Jep ce omIyka apOouTpa He MOXe MOOUjaTH KaJIOOM WJIU JT PyTUM
MPaBHUM CPEJICTBOM, IIITO HUje y CKJIaJy ca 4iaHoMm 36. ctaB 2.
VYcraBa. AKo ce CyACKe O/TyKe, KOje JOHOCE UCKYCHH T PABHHIIUA
MOTy MoOMjaTH *ajaboM, HUje pa3yMHO Ja OJiIyKe apOurapa, a
OHM CY YECTO JIauIH, OyAy KOHAYHE U U3BPIIHE 0€3 IPYyT OCTENeHe
KOHTpoJie. AKO OM ce TIOCTyNaK CIOpa3yMHOT pelllaBama CIopa
OKOHYAaBaO CIIOPA3yMOM CaMHUX yYECHUKA CIIOPHOT OJHOCA, OHJA
OM ce aKT OKOHUYAma CIOpa 3aCHUBAO Ha HHUXOBO] CarjiacHoj
BOJBU 1A kaji0a He Ou Omia HU moTpeOHa. Tama Ou, eBeH TyasiHo,
MOCPENTHUK y cropy (MeaujaTop) caMo IMa3uo Jia MOCTUTH YT CIO-
pasyM He Oyjie MPOTHUBAH MPUHYIHUM MTPOIHCUMA.

3. Ynan 195. craB 2. 3akona nipenuha a ce Tyx0a y pau-
HOM CITIOpY TTIOAHOCH y poky o 90 maHa o 1oCTaBibama p elieha
MOCJI0/IaBIa, OJTHOCHO OJ1 IaHa ca3Hama 3a MoBpedy npaBa. OBaj

21



pok Tpeba ckpatutu Ha 30 maHa, Kako OU ce u BpeMme o Opahama
Cy/ly YCKJIQJIUJIO ca MOTpedOM Jia ce CIIOPOBHU U3 PAHOT OJHOCA
pelaBajy XUTHO U e(hUKACHO.

4. [To6po je mTo ce mpeiaxe opucame oapende yiana 195.
craB 2. 3akoHa, Koja npeaBuha ga ce paJHU CIIOP MPaBHOCHAXH O
OKOHYaBa y POKY O/I IIIECT MECEI! O] MOHOIIeHka Tyxk0e. OHa ce
HU 10 caJia HUje yBaXkaBaJia.

Ioceone onpende

1. Yman 200. 3akoHa, KOjU C€ OJHOCH Ha YroBOp O 3a-
CTyIamy WU NOCPEAoBarby W HACIOB U3HAJ Wera, Tpedano Ou,
Mo MPBOOWTHOM HAIPTY, Ja Oyay OpwicaHu. AKO ce TO JIO0 TOJau
ouhe moTpeOHO ma ce MperasHOM OAPeN0OM OJIpeau CyA0U Ha
JMIA KOja Cy 3amouesia Ja pajie o TOM YroBopYy.

2. Henocraje ogpenda o pelraBamwy CiopoBa KOjU HacTajy
Ha pajay BaH pagHor ogHoca. CMaTpamo 1a O 32 BbUXOBO pellia-
Bame TpedaIo 1a Bake MoceOHa MpaBuila MOCTYIIKA KOja BaXe U
3a CIIOpPOBE U3 paja y pagHOM OIHOCY.

3. Henocrajy oapenbe o pajly BaH paJHOT OJIHOCA YCTY-
MambeM 3aM0CIICHUX Pau MPUBPEMEHOT YCIYIKHOT pajia Koj Jpy-
ror nocinojasua. Takas paj ce ynpaxmapa BUIIIE TOJIMHA, alld 3a-
KOHCKHUX ofpenabda o memy Hema. OHe O MOrJIe Ja r1ace OBaKo:

Ycidyiamwe 3aitocaenod pagu iipuspemeno ycayxncnos paga
Kog gpy2oc iiocnogasua

Ynan 201a
Yewmyinarmwe s3aiiocnenoz pagu apuspemenoz yCaysucHoZ paga
Kog gpy2oé iocnogasya (KOPUCHUK) Modice ga 8puiu dpuspeqro gpy-
wigieo (yctyaunay) Koje e ocnoge, o 0goopersy HAGIeHCHOE MU-
Huciiapcitiea, 00as/ba KAo jequiy geaailinocii.

Ynan 2016
Vosop o ycimiyiarsy 3ailocieHo pagu apuspemeno yciy-
JACHOE Paga 3aKwyuyjy y Gucanom 00auKy yCumiyaunay u KOPUCHUK
waxo witio ogpehyjy ocnose Koje he s3aiocienu obasvaimiu; ogpe-
hyjy mecitio u wpajarse yCayacnos paga, Viaephyjy meceuny HaKHa-
gy 3a YCAYIUCHU pag u poKose UCHAAilie;, PeZyuuLy pedcum paga u
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3quiiliuiiie Ha paqy, pecyauuLy 0geo8OpHOCHL 3a wiileiy, ypehyjy
gpyéa Guiliara 0g 3Hauaja 3a ApuepemMenu YCyiHcHu pag.

Ynan 2016
Kopucnuk pagno anéasicyje 3aiiocienoé y2o6opom o apuspe-
MEHOM YCILYIHCHOM paqy, KOjuM 3aiiocieHu ipeys3uma obasesy paga a
KopucHux — obaegesy obezdehusarba yciosa 3a paq.

Ynan 2012

3a wiwetsiy Kojy 3aniocienu Gpepiu Ha pagy uiu y ee3u ca pa-
gom KOG KOPUCHUKA, 0g208apa KOPUCHUK YKOIUKO Huje obe3bequo
ogeosapajyhy 3auitiuiliy 3ai0CcaeHOs.

3a witieitiy xojy 3aflocaenu Ha pagy uad y 8esu cd pagom
{0Y3POKYje KOPUCHUKY, 0gZ0sapa YCillyauiay.

3a widieitiy Kojy 3aiocieHU Ha pagy um y 8e3u ca pagom Kog
KOPUCHUKA Tpoy3poKyje ipehem muyy, 04208apa KOPUCHUK.

YV ceemy ocimianom, easice ogpegoe o 0g2osopHoCTiU 3a Witieiy
Ha pagy uau y ee3u ca pagom.

Ynan 201g

Bruoice ycnose u fiociliyiiak uzgasarea u 0gy3umared §o360.d
dpuspeqHom gpyuwiiley Koje ce 6asu yciiyiarsem 3aioCieHuUx pagu
ApuBpemMeHos YCiyiHcHoE paga, Kao u HayuH 6oherba esugenyuje uz-
gaimux u ogy3emiux gozeoaa, upoiucyje HagredHcHo MUHUCTIaPCIigo.

4. JIuna xoja, y cKiiajty ca 3aKOHOM, paJie BaH paJIHOT O JHO-
ca Tpebairo 6u na 6ymy obyxBaheHa ojMOM 3aITOCIICHH, O UEMY je
Beh Omyto peun.

Opraauszanmje 3anocjaeHNX H MOCJI0AaBana

1. IIpommpemeM nojma "3amociaeHu", uia Koja, y CMHUCITY
3akoHa, pajie BaH paJHOr OJHOCA MOTJIa OW MOCTATH 4JaHOBU
CUHJ/IVIKATA, jep je OH, WIaHOM 6. 3aKoHa, Je()UHUCAH K 20 OpraHU-
3allMja 3aIoCIieHUX, a MPEKOo Te OpraHu3alivje U Ta JIni a ou 100u-
Jla TIPUCTYIT CUCTEMY KOJIEKTUBHOT TperoBapama W COIHja JIHOT
nIujanora, o 4emy je Takolhe Omio peuu.

2. IlpuBuieruje CMHIUKAITHUX (PyHKIIMOHepa u3 4. 213. 1o
217. 3axkoHa (3aImTuTa O] 0TKa3a y TOKY MaHJaTa ¥ TOAUHY JaHa
M0 FETOBOM HCTEKY, 00e30ehBame MpOCTOPHMUX U TEXHUY KUX YC-
JIOBA 33 CUHIMKAJIHY aKTUBHOCT, I1aheHn 4acoBu paja 3a CUHIH-
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KaT y TOKY PaJHOT BpeMeHa, miaheHo oJcycTBO 300T CU HIUKAII-
HOT paja) Tpedano 0u npercnuTaTH. 300T BHUXOBE IIPUBJI AUHOC-
TH OPOj PErMCTPOBAHUX CHHAUKAIHUX OpraHU3anuja JOCT Urao je
BpToriaBy mudpy ox 25.000. Mehy muma cy maneko Hajo pojHUje
opraHu3zalidje Ha HMBOY ITOCIOAaBIA. 3aTO je MOTpeOHO aa ce
CHHAVKaJIHe OcHeduIje peaynupajy Ha pa3yMHY Mepy U Yy TOj
MEpH TPU3HAJy CaMO CUHJMKATHUMa ca CBOJCTBOM peIpe3e HTa-
THBHOCTH.

3. Jobpo je mTo je mpBoOuTHU HaupT: 1) moehao mpo-
LIEHTE T'yCTUHE YWIAHCTBA y OJJHOCY Ha OpOj 3aMOCIIEHHX, KAo yCIIo-
Ba PENpPE3CHTATUBHOCTU CHHAMKATA U YIPYXKEHha MOCIOaB ala;
2) OTKIIOHMO OJIOKaay y TOCTYIKY YTBphUBama penpe3eHT aTu-
BHOCTH CHHIMKATa U YAPYKEha M0CI0/1aBalia, TUME IITO j € Mpe/i-
BHJICO J1a HAJUJISKHU 0JI00P Jlaje MUIILbEHE (HE MPEJIOT Ka 0 cajia)
a J1a OJUTyKYy JOHOCU MUHUCTAp; 3) IpeIBUIe0 Opucame o apenada
O MPOIIMPEHOM JCJCTBY OIIIIITET U TOCEOHOT KOJIEKTUBHOT YIOBO-
pa.

Hanzop

[TpBoOuTHN HAUPT je oapendy wiaana 271. craB 2. 3akoHa
M3MEHHO TaKo Ja rimacu: "AKO 3aloCiIeHu IMOJHece 3aXTeB 3a
o/JIarame M3BpUICHA O OTKa3y yroBopa O paay, MHCIEKTOp je
Jy’KaH J1a TI0 3aXTEBY 3aIMIOCIICHOT JJOHECE PEIICHE O 001 jamy 3a-
XTeBa, y cIy4ajy Kajaa Hale 1a mpaBo 3alI0CIEHOT HUje OUUTIICTHO
noBpeheno". HapaBHo na je nyxan. Ha to ra o6ase3syje wian 208.
3akoHa o omuteM ynpaBHOM mnoctynky. He Tpeba ra nsa myrta
o0aBe3uBaTH.

T'oBopu ce na je momeHnyTa oapeada OBakO peIuroBaHa aa
Oou ce onbOmjajyhe peleme HHCIIEKTOpa MOTJIO TOOUjaTH T YKOOM
y yIIpaBHOM CITOpY. AKO je TO 010 pa3jIor MOTrJIo ce peh u 1a ce Ka
MpaBO HHUje OYMIJICAHO IOBpeheHo 3axTeB 3arociaeHor ojOuja
pelemeM IMPOTHB KOjer HUje MOMyIITeHa Kanda. Y TOM CIIydajy
Ty)0a y yImpaBHOM CIIOPY C€ MOXe€ IOJHETH 110 WwiaHy 12. cras 2.
3aKOHa O OIIIITEM YIIPABHOM MOCTYIKY ¥ WIaHy 7. cTaB 2. 3aKoHa
0 YIIpaBHUM CIIOPOBUMA.
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Hp Aparuma b. CIMJEITYEBU R *
Mp Harama ITJTABLLIh**

3AKOH O PAJ1Y U PAJIHU CTIIOPOBU
Y IOCTYTLIUMA TPE/
YCTABHUM CYAOM

YBoa

Nmajyhu y Buay HaaIe)XKHOCTH YCTaBHOT cylaa yTBpheHe
YcraBom Penyouke Cpouje o 2006. roauHe, Y CTaBHU CY/I €€ OJT
JlaHa Mporialema Ycrapa NuTambuMa paJHor paBa 6aBHo, Ipe
CBera, Kpo3 IOCTyIaK 3a OLEHY YCTaBHOCTM M CarjacHO CTH ca
noTBpheHnM mMehyHapoIHUM yroBopuma oapenada 3akoHa o pa-
1y, Ka0 M KPO3 3aIITUTY YCTaBOM rapaHTOBAHMX IpaBa I Ojeau-
Halla y MOCTYyNLKMA [0 yCTaBHUM jkajibaMa. TakBO MOCTyI ame
VYcraBHOT cyna pe3ylTHpPANIO je AOHOLIEHEM OpPOJHUX Oy Ka
KaKo M3 00J1aCTH HOPMATHUBHE KOHTPOJIE TAKO M y MOCTYIIKY pe-
1IaBakba YCTABHUX KalOM MmoJHeTux 300r moBpeae YcraBoMm 3a-
JEMUEHMX IpaBa 3aIll0C/IEHUX 10 OCHOBY pajaa. ¥ THUM OJUl yKaMma
HCKa3aHa Cy MpaBHA CXBaTamka YCTABHOI CyJa O YCTaBHOCTH,

* Hp Aparuma b. CnujerrueBuh, cyauja YceraBHor cynaa.
** Mp Hatama ITnasiiuh, caBeTHUK Y CTaBHOT cyna
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OIHOCHO HEYCTaBHOCTH ITOjeAUHUX o/ipenada 3aKoHa O pa Iy Koje
cy Owiie mpenMeT HOpMAaTUBHE KOHTPOJIE, KAO U OCHOBAHO CT THUX
YCTaBHUX XaJOM MOJHETHX 300T MOBpeAe YCTAaBOM 3ajeM4 CHUX
npaBa BUXOBUX MOJTHOCHIIAIIA 110 OCHOBY pana. [Tocrymnajyhu y
THUM TIpeIMETHMa Y CTaBHH CY/I j& U3TPAUO KOMIIETEHTHY CYIICKY
npakcy yTeMesbeHy Ha Mel)yHapoJHONpaBHUM CTaHIApaIuMa H
NpaBHUM cxBaTambuMma EBpoOIICKOT cy/a 3a Jbyjcka npaBa. TakBo
MOCTyIakbe YCTaBHOI cyaa Owio je y (YHKIUJU JIEIOTBOP HE
3alITUTe YCTaBOM 3ajeMUYCHHUX IpaBa HaIUX rpalhaHa mo o CHOBY
pana. JloHetre omyiyke y TUM IMpeaIMeTUMa IpeacTaB/bajy U 3Ha-
YyajaH UCKOPaK Cy/CKe IpaKce YCTaBHOT CyJa y OJHOCY Ha Joca-
JAUTHU HUBO TMPYXKaHE CyJCKe 3aIITUTE 3aII0CIIEHUMA 110 OC HOBY
pana. M He camo TO, YCTaBHU CY/I je Uy OJTHOCY Ha CO TICTBEHY CY/I-
CKy MPAKCy CMOTA0 CHare Ja y OpojHUM ciydajeBuMa yT BpheHux
MOBpe/Ia IpaBa 3aoCIeHUX 10 OCHOBY ITpaBUYHE HAKHAJE 32 Pajl
JIOHECE OJUTYKE KOjUMa je HAJIOKEHO OTKJIathakhe CBUX INTE THUX
MOCTIeINIIA HACTATIMX KPIICHEM YCTaBOM 3ajeMYEHHUX IpaBa 3a-
nocieHux. TakaB mpuctyn YCTaBHOT cyla MCKa3aH je ycIocTa-
BJbAEEM HOBE CYJICKE ITPAKCE KOJOM C€ Y HaBEeJICHUM CIIy4 ajeBUMa
MOJHOCHOIIMMA YCTaBHUX KaJlou mocylhyje 1 MaTepujajaHa 1TeTa
y BUCHHU HEOCTBAPEHUX MOTPAKMBAha MPABIUYHE HAKHAIE 3a pal
yTBpheHe NMPaBHOCHAXHHUM CYICKMM OJUIyKama KOje Cy OCT alie
HEU3BpIIeHe 300T HeerKACHOT TMOCTyNama JIpKaBHUX Opra Ha.
Tume je mcka3aH HOB MPUCTYNl YCTaBHOT Cyda Ha IutaHy o0e-
mrehema u IPaBUYHOT HAMUPEHA NOTPAKUBAA 3aTIOCIEHUX U3
pagHor oxHoca. ObGaBe3mBameM ApKaBe Aa MOJHOCHOIIUMA YyC-
TaBHE )XaJI0e HAKHAU MaTepUjaly IITETY 300T MOBPEAE B UXOBUX
IpaBa Ha UCIUIATY IIPaBUYHE HAKHAJIE 3a paJl HacTase 300r Heed-
MKACHOT MOCTYyTarba PEIOBHUX CyJ0Ba YCTaBHU Cy/ je e (pakto
MPUXBATHO paHM]je YCIIOCTAaBIbEHY CylIcKy ITpakcy Cyna 3a JbyacKa
npaBa y Ctpa30ypy. 300r Tora je Taj CyJI OLICHHO [a je U Y THM
cllydajeBUMa yCTaBHa )kayba AeJT0OTBOPHO MpaBHO cpeacTBo. Ciie-
JIOM TaKBOT MOCTyNama YCTaBHOT Cyja, a 300T BaXXHOCTU CIIOP-
HUX [UTamba Koja Cy Onia MpeaMeT BeroBOT ONTyUYnBatba Y OTHO-
Cy Ha aKTyeJIHe paJHO-TIpaBHE MPOIHCE U 3AIITHTY IpaBa 3aro-
CIIEHUX IO TOM OCHOBY MHUIIUBECHA CMO JIa j& O] U3y3eTHE BaXKHO-
CTH U 3a 3aI10CJICHE U 3a IhUXOBE IMOCITOABIIE /14 CE HA jJeITHOM Me-
CTy MPUKaXy OHETE OJUIyKe YCTaBHOT Cy/la KaKo y TMOCTYIKY
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HOPMATHUBHE KOHTPOJIC TAKO U y IMOCTYMKY IO YCTABHUM XK all-
Oama.

IIpernen oanyka 10HETHX Y NOCTYNKY
HOpPMATHBHE KOHTPO.Ie

Kaga je ped o moctynky 3a OIleHY yCTaBHOCTH M carja-
cHocTH ca moTBpheHuMm MehyHapomnum yroBopuma 3axoHa O
panyD), Ycrasuu cyn je y cBojoj Oty 1Y-187/2005 ox 23. jyHa
2011. romune?) pasmaTpao BULIE OApenada oBOr 3aKOHa.

Taxo je MpUINKOM OIIEHE yCTaBHOCTH oApende wiana 6. 3a-
KOHa 0 pajy Koja IPOIHUCYje a ce CAHIUKATOM, Y CMHCILY OBOT 3a-
KOHa, cMaTpa CaMOCTaJIHa, IEMOKPATCKa ¥ HE3aBUCHA Op raHU3a-
[Mja 3aII0CIeHUX Y KOJy ce OHU JOOPOBOJBHO YIAPYXKY]JY p aau 3a-
CTynama, IpeAcTaBbamba, yHanpehema 1 3alTUTE CBOJUX IPO-
(becMOHATTHNX, PaJHUX, EKOHOMCKHX, COLIMJATTHUX, KYJITYp HUX H
APYTUX MOjeIMHAYHUX U KOJIEKTMBHUX MHTEpeca, YCTaBHH Cy[
MOIIIA0 OJ1 IIMJba CHHAWKAIHOT OPraHU30Bambha, Tj. 3aIITUTE Ipa-
Ba u yHanpeheme MpopecCHOHATHUX U eKOHOMCKUX MHTEpecC a 3a-
MOCIIEHHX, TPU YeMy je KOHCTATOBAao Ja BakehnMm 3akoHCKUM
nporucuMa Huje ypel)eH HaunH OCHUBaWba CUHIUKATIHUX Op TaHU-
3a1ja, OTHOCHO CHHIMKAIHOT YIPY>KUBamba U Aa He TIOCT 0je MPo-
MUCcaHa IpaBuiIa y MOTJIeay MOCTYNKa OCHUBAba U aKaTa KOju ce
JIOHOCE TIPU OCHHUBAIby CUHAMKAIHUX OpraHu3anuja.

Cyn je yTBpAOuoO Ja ce, ca CTaHOBHINTA Ofpeade uiaHa 53.
craB 1. Ycrasad), oBom oapen6oM 3akoHa o pady HE JOBOJE y
MUTAbE YCTaBHA JEeMCTBA O cJ1000 11 CUHAMKAIIHOT U CBAK OT JIPY-
ror yApYXHUBama, Beh ce ;ome neuHuIy IIIBeBH Koje Tp eba na
UCIyHhaBa OpraHuzaiuja ga OW Morja jJa ce PEerucrpyje Kao

1) ,,Cayx6enn rmacuuk PC*, 6p. 24/05, 61/05 u 54/09.

2) HaBenenom OmmykoM Cy of0UjeHU TpeIo3u U HuCy mp uxsahexne
WHHUIWjATHBE 32 YTBpPHUBame HEYCTaBHOCTH W HECATJIACHO CTH Ca TOTBp-
henum MehyHapoaHuM yroBopuma oapenabda wiana 6, wiana 104. cras 3,
yinaHa 118. Tau. 5) u 6), wiana 119. cras 2, wi. 188, 197. u 198. 3akona o
pany (“Cnyx6enu rinacauk PC*, 6p. 24/05 u 61/05) u unana 13. 3akoHa o
u3MeHaMma U nonyHama 3akoHa o pany (,Cimyx06enu rracauk PC, 6poj
61/05).

3) Opmpenbom urana 55. craB 1. YcraBa je 3ajemueHa cioboma
MOJIMTUYKOT, CUHIMKAJIHOT U CBAKOI APYIor yApyXHBarma U IPaBo Aa ce
OCTaHe M3BaH CBAKOT yAPYXema.
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cunaukanHa opranusanuja?). Haume, Cy je Kpo3 Tymaueme Ha-
BeJICHE yCTaBHE oJipei0e U aHAIU3y pejieBaHTHUX onpena 6a KoH-
BeHIIMje 0poj 87 0 CHHAUKAITHUM C1000/1aMa 1 3aIITUTH C MHTUKA-
nnux npasa’) u Konsenuuje 6poj 98 o mpaBuMa paJHuKa Ha Op-
raHM30BAHE U KOJIIEKTUBHO IIPEroBapame %), oleHNo 1a yKUBabe
cro6o/1e CHHINKATHOT OPraHN30Bakha U AeTI0BaAbhA, PAIHHI UMA U
JIPYTHM 3aII0CIICHUM JIMIIMMa oMoryhasa J1a MpeKo CBOjUX OpraH-
n3alnja, OJHOCHO IIPEKO CBOJUX CIO0OAHO HM3a0paHUX IIp e-
CTaBHUKA M3pa3e CBOje MHTEpece y MPOIeCy pajia paau 3allTHTe
CBOJHX EKOHOMCKHUX U COIMjaTHUX MHTEpeca Y HajIlIuPEM CMUCTY,
paau mapTHEPCTBA y MPOILECY KOJEKTUBHOI NperoBapama, yc-
nocraBibajyhu Tako paBHOTEXY CHara yroBOpHUX CTpaHa, paau
YYeCTBOBaba Y MUPHOM pelllaBakby WHIUBUAYAITHUX U KOJICK TH-
BHUX pPaJHHUX CIIOPOBA U paJid YCIIOCTaBIbatha IPOTUBTEXKE JpiKa-
BHOj BJIaCTH Kpo3 oArosapajyhe yuemrhe y yrBphuBamy U mpume-
HU €KOHOMCKE W COIlMjaJTHe MOJIUTUKE 3eMibe. Takohe, YcTaBHU
CYyIl je 3aKJbY4HO J1a OBa oApenda 3akoHA O paay HHje CYNpPOTHA
HU ojpeaOamMa uiana 22. tauka 1. MehyHapoaHor makra o rpa-

4) ¥V OnnynM je KOHCTATOBAHO W TO J1a HAYWH YIMCA y perucrap
CHUHJIUKATa ¥ YAPYKEHa MOCIoIaBala MpoIuUCyje MUHHUCTAp , CAaTJIaCHO OJI-
pendbu umana 217. craB 2. 3akoHa o panay. Kaga ce paagu o osnainhemny
MUHICTpa 3a MOCIOBE paja N1a O[Iydyyje O YIUCY CHHIUK aJIHE OpraHH3a-
1Uje y perucrap, YCTaBHU CyJ je OIIEHHO Na je oBialii eme MHHUCTPA
caJpkaHo y ompendu uinaHa 55. craB 2. YcTaBa, IpeMa Kojoj ce yIpyKerma
OCHHBajy 0e3 MPEeTXOAHOT 0100pema, y3 YIIUC Y peructa p KOju BOAU Jp-
KaBHHU OPraH y CKJiaay ca 3akoHoM. ITo Hajmaxemy YCTaBHOT Cyaa, 3aKO-
HOJ/IaBAall je carjgacHo onpendu uiaHa 55. ctaB 2, y Be3UW ca wiaHoM 97. Ta-
yka 2. YcraBa, oBmamheH [a ypenu NHTame KOju he ApXaBHH opraH
BOAWTH PErUCTap 3a YIUC CHHANKATHAX OpraHu3anyja.

5) “Cayx6enn muct @HPI“, 6poj 8/58. Tako je KouseHiujom 6poj
87 yTBpheHO mpaBoO 3aIOCIeHHX U IOCIoAaBala na 0e3 WKaKBUX H3y3e-
Taka W MPETXOTHOT O00pema 00pa3yjy opraHuzaiuje Mo CBOM H300py.
JemuHu yci0B 3a CTOOOTHO CHHANKAIIHO YAPYKUBAKE U [IEIOBAE j€ YIIHC
CHUHJIMKAJIHE OpTraHu3alnje KO HaIJISKHOT OpraHa.

6) “Cmyx6enn muct @HPJ®, 6poj 11/58. Koncratosano je na KoH-
BeHIMja Opoj 98 006e30eljyje 3amITUTY 3aITOCIIEHUX Of JU CKPUMHHAIIM]E Y
3amonUbaBamy 0 KOje MOXe IOhM ako ce 3amoljbaBame yCJIOBJbaBa
HEYUWIAKCHEM Y CHHIUKAT WIH UCTYMAKBEM U3 CHHINKATA, 3aTHM, 3aIITUTY
OJ1 OTIYIITaka WU HAHOIICHA IITETe 3aIIOCJICHOM KOJU je WIaH CHHIIU-
KaTa WIX KOJU YYECTBYje Yy CHHIMKAIHUM JEeJIATHOCTUMA, K0 U 3aIITHUTY
Ol IPYTuX MOCTyIakKa U Mepa Koje IITeTe CUHINKAIITHUM CJ10001ama.
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haHckuM ¥ moaMTHYKUM rpaBuMa’), unana 2. KoHBeHIHje O CHH-
JMKATHUM c1060aMa M 3alITUTH CUHIMKAJIHUX rpaBad), kao n
yiaana 23. Omure aekiapanuje o npaBuMa 40BeKa, U3 pasiiora
HITO CE OBOM OJIpeIOOM HE OrpaHWYaBajy YHUBEp3aIHe cl1 000/1e 1
MpaBa HA CUHIWKATHO OPraHU30BaHKE YCTAHOBJHCHA HABEIE HUM
MehynapogHuM akTuMa, Beh cy, Harpotus, 1o orienu Cyz a, y cBe-
My mpey3eTH Mel)yHapoTHU cTaHIapau y OBOj 00J1acTy.

[MpenMer npercriuTUBaba Y CTABHOT Cy/1a je Omta u oApe/ -
0a wiaana 104. craB 3. 3akoHa o paay, KOjoM je mpeaBuleHo aa ce
MO/l paJoM UCTE BPEHOCTH MOIpa3yMeBa paJl 3a KOjU ce 3aXTeBa
WICTHU CTETIEH CTPYYHE CIIPeMe, UCTa pajiHa CIOCOOHOCT, OATOBOP-
HOCT U (DU3UYKU ¥ UHTEIIEKTYJTHU pajl. Y CTaBHU CY/I je OLIEHHO Ja
je oBa ozipenba 3akoHa 0 pajy cariiacHa yCTABHOM Hauely o Mpa-
BY CBAaKOT Ha MpaBUYHY HAKHaAy 3a pan u3 wiana 60. ctas 4. Yc-
TaBa, T Jla MPe/ICTaB/ba KOHKPETU3AIN]Y OBOT YCTABHOT IPHH-
[MIa ¥ UHTEHIIW]Y 3aKOHOAABIA J1a Ce MPEIU3HO JTe()OUHHUIII € 110-
jaM paja UcTe BPEIHOCTH KOjH Ce OCTBapyje KOJ Mocio AaBua’).
YcraBHM CylI je OLIEHHO J1a OBa oApenda 3akoHa o pady HUje Cy-
NpOTHA HU oApeadama wiana 23. Tauka 2. Omre nexaapanuje o
MpaBUMa YoBeKa U wjiaHa 7. alinHeja a) moaTauka (1) Mehynapo-
JTHOT TIaKTa O €KOHOMCKHM, COIMjaJTHUM U KYJITYpHUM Ipa BU-
mal0), Haume, Cy1 je Hamao aa cy oBoM oipenooM 3aKoHa O pasy
npeysere Mel)yHapoiHe rapaHIiitje O MpaBy CBAKOra Ha IT pABUYHY
U jeAHAKy HATrpajy 3a pajg UCTe BPEIHOCTH, 0€3 NKAKBE pasIIuKe.

IIpunukoM oleHe yCTaBHOCTH openada uiana 118. tau. 5)
1 6) 3akoHa o paay, KojuMa je IPOTMKCaHO MPaBO 3aMoC/IeHMa Ha
HaKHAJy TPOIIKOBA 3a UCXPaHy Y TOKY paja U 3a perpec 3a Ko-
puimiheme TOAUNIBET OAMOpPa, YCTaBHHM CyJl j€ OILIGHHO Ja CY
JIOHETE CarylaCHO yCTaBHUM OBJalInemUMa 3aKOHOJIaBHOT O pra-

7) “Cnyx06enu muct COPJ“, 6poj 7/71.

8) “Ciyxx6enu nmuct ®HPJ — Mehynapoaau yrosopu®, 6poj 8/58.

9) Takolhe, moBooM oBe ofpende, YCTaBHU CyJ je Haao ga Io-
3UBame MpeaIaraya Ha oapeade OmiuoHor mpoTtokona y3 KoHBeHIHjy o
CIIMMHUHUCAY CBUX o0nIuKa ZlI/ICKpI/IMI/IHaHI/Ije JKE€Ha (“MehyH apOJHU yro-
Bopu®, 6poj 13/02) n MehyHapoaHe KOHBEHIM]e O YKHAA Y CBUX O0/MKa
pacHe TUCKpUMUHALIM]je HUCY OJ yTUIaja Ha OIIEHY yCTaB HOCTU M carja-
CHOCTH ca moTBphenum mehyHapomHuMm yroBopuma, oymyhm na ce ucra
MoJIjeTHAKO OJTHOCH Ha CBeE 3arociieHe, 6e3 o03upa Ha 11 o1, kaja ce Haby y
WCTO] MTPAaBHO]j CUTYAIIHj! IPOIUCAHO] OCITIOPEHOM 3aKOHC KOM OIPEI0OM.

10) “Cnyx6enu nmuct COPJ*, 6poj 7/71.
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Ha 7, ypeljyjyhn CUCTEM PaJIHUX OJIHOCA, YPEeIU U BPCT € HAKHAIA
TPOIIKOBA KOje MPUIAIajy 3al0CIeHIMA Y CKIIaTy Ca OTIII TUM aK-
TOM M YTOBOPOM O pajay, Mel)y KojuMa Cy ¥ HaKHaJe 32 UCXPaHy y
TOKY pajia M perpec 3a Kopumheme TOIUIIHBEr 0IMOpa.

PasmaTtpajyhu onpenoy uiana 119. cras 2. 3akona o pany,
KojoM je mpeasuljeHa MoryhHOCT 3a mociiomaBia 1a Jeuy 3aImoc-
JeHor o0e30enu nokiioH 3a boxxuh u HoBy ronuny, Ycras Hu cya
j€ OLIEHHWO J1a je OBa oApeada JIOHeTa y TpaHuIlaMa yCTa BHUX OB-
namhema 3akoHOJABIA Aa, ypehyjyhu mpaBo Ha mpaBHUHY Ha-
KHaJTy 3a pal, peIBuId MOTyhHOCT UCIIIaTe U IPYTUX 1T pUMaba,
nopel 3apaje, y Koje Ccrajuajy u MoKJIOHHU 3a ey 3a boxuh u
HoBy roguny. YcraBHU cy/ je, Takohe, OLIEHUO J1a Ce O BOM OJIpe/i-
O0oM 3aKoHa 0 pajy He JOBOJE y MUTahEe YCTABHE rapaHIlhje O 3a-
OpaHu TUCKpUMHMHaNMje 13 wiaHa 21. Ycrapa, umajyhu y Buny na
MOCTIO/IaBAIl MOXE JEIH 3AIMOCICHUX JPYTUX BEPOUCIIOBECT U [1a
00e30enu noksoHe 3a boxuh u HoBy TroauHy Koju carjac HO oji-
pendama uwiaHa 4. Tad. 3) u 4) 3aKoHa O APXKABHUM ITpa3HUIIIMA
y PenyOnumiu CpOuju mMajy mpaBo 11a y Te 1aHe He paje. Y CTaBHU
CYJ je AaJbe OLIEHHO U JIa CE€ OBOM 3aKOHCKOM OApeadOM He aupa
y YcraBOoM TapaHTOBaHY PaBHONPABHOCT BEPCKUX 3ajeTHM 1A
MpoKjaMoBaHy oapendom uwiaHa 44. craB 1. Ycrapa, Beh na ce
HBOME TPOTHKCYyje MOTYNHOCT UCIIATe IPYTUX MpHUMarba 3all OC-

JIEHUMa Yy KOja CBaKaKoO Crajiajy W IMOKJIOHU 3a JeIy 3aIl OCJIcH-
11)
nux .

Y Besu ca onpendoom uiaana 188. 3akona o pany, kojom je yc-
TAHOBJbCHA MMOCEOHA paHO-TIPaBHA 3aIITHTA MPEICTABHUKA 3a-
MOCJIEHUX 3a BpeMe O0aB/bakba M TOAMHY JaHa IO MPECTaH Ky
(GyHKIMje aKo MOCTYNajy y CKIIaay ca 3aKOHOM, OIIITHM aKTOM U
YTOBOPOM O pajay, YCTaBHH CYJ je U3pa3Ho CTaB Jia je OBaj UjlaH
3akoHa O pajy JIOHET y rpaHUIlaMa yCTaBHUX oBjalihemha 3aKOH-

11) IlpuiMkoM oOllgHE YCTAaBHOCTH OBe ojpende 3akoHa O pany,
YcraBHU ¢y je uMao Y BUAY U ofpende 3akoHa O IpKaBHUM Mpa3HUIMMA
y Penyonmumm Cpouju (“Ciyx6enun rimacauk PC, 6p. 43/01 u 101/07),
KOjuM je mpormucaHo aa ce y Pemyomunu Cpouju mpasHyjy Kao ApKaBHU
npasHuiu HoBa ronuHa, npasHuk pana u Jan noGene, a Kao BEPCKU Mpa-
3HUIM TIpBH AaH bokuha (7. jaHyap) M BacKpIIkBH MPa3HHU A TIOUYEB OJT
Benukor nerka 3ak/by4HO ca APYIMM JaHOM Backpca u un meHule 1a mnpe-
Ma OCIIOPEHO] oapendu 3aKoHa O pajy JEIH CBUX 3aMOCl eHUX, Oe3 003upa
Ha BUXOBA BEepCcKa OIpenesbera, MpuIanajy mokionu 3a boxuh n Hoy
TOUHY.
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OJIaBHOT OpraHa cajJpkaHux y ojpendama wiaHa 55. craB 1, ay
Be3u ca wiaHoM 18. YcraBa, ma mpenBuau oBy MOceOHY pajiHO-
MpaBHY 3aIITUTY CHHAMKAITHUX MPEJICTAaBHUKA KOja MPEJICT aBJba
OCHOBHH IIPEIYCJIOB 3a JCI0Bakhe CHHIUKATA U 3alITUTY O 1 CBa-
KOT TOKYyIIaja MPOroHa U IMHMKaHUpamka OJ CTpaHe MOCIO0/1a BLA.
YcTaBHU Cy/1 je OLIEHHO Ja ¢y Y OBY 0/ipei0y 3aKoHa O pajly MHKO-
priopupane oapende Konpeniuje MelyHapoagHe opraHuzalu je
pana 6poj 135 o paguuukuM nmpeacraBHunuMa 12), mpema kojuma
paIHUYKHU MPEICTABHUIIM, JICIIETUPAHA WM M3a0paHu Ipe[ cTa-
BHUIIM PaJIHUYKOT CUHIMKATA Y)KUBA]y 3aIITUTY OJ CBAKOT IOC-
TYNKa KOjH je IITETaH MO BbHX, YKIbYyUyjyhH 1 oTHymTame, a Koje
Ce 3aCHUBA HA HbUXOBOM CTATYCy WM aKTHBHOCTUMA y CB OJCTBY
PaIHUYKOT TpEJICTABHUKA WM HAa WIAHCTBY Y CHHIUKATY WU
yuemny y CHHIWKAJTHUM aKTHUBHOCTHMA, YKOJIMKO TOCTYIAjy y
CKJIaay ca BaxkehnM 3aKOHOM, KOJIECKTUBHUM YTOBOPUMA WIH JIPY-
TYIM 3ajeITHMYKH JIOTOBOPEHUM apaH)XKMaHUMa. Y CTaBHH Cy/]I je 3a-
KJbYUHO Ja U3 HaBeleHe KoHBEHIMje mpou3ias3u a ce Ip eAcTa-
BHHUIIMMA 3aIIOCIICHHX 3aIlTUTa 00e30ehyje u mpyka y Hal MOHa-
JIHOM MPAaBHOM IOPETKY U OHA Tpeba ja obe3deau, ¢ jeq He cTpa-
He, HECMETAaHO M3paXkaBambe U 3aCTyNambe MHTEpeca 3aroc JIEHUX
OJ1 CTpaHe HUXOBUX IPEICTaBHUKA, TaKo mTO he oHemory huru
MOCTIO/IaBIA /1a MX CBOJUM yTHIIajeM CIpedyd y 00aBbamby HHXO-
BUX (DYHKIIMja JOBOIehH MX y HETIOBOJbHUJH MTOJIOXKA] Y OJ1 HOCY Ha
Jpyre 3aIociieHe, a ¢ Ipyre CTpaHe, Ja Mpeay3eTe Mep € 3allTUTe
Oyay mpuMepeHe mpoQecHOHAIHUM OZHOCHMMA U Ja He Oyay Ha
mwTeTy epMKaCHOCTH MocioBama npeaysehal3). Mmajyhu y Buny
Jla c€ y KOHKPETHOM CJIydajy paau O IOoCeOHO] KaTeropH ju 3aIro-
CIIGHUX, KOjU cy MeljyHapoaHUM akThMa 3amTuheHu of akarta
12) "Cnyx6enu muct COPJ, 6poj 14/82.

13) C tuMm y Be3u, YcraBHH cy[ je uMao y Buny u aa [Ipenopyka o
NpejcTaBHALMMA PajiHiKa 6poj 143 (ycBojeHa Ha 3acena by Omnuire KoHpe-
pennuje Melyynapoane opranusanuje paga y Kenesu 1971 . rogune) caap-
JKM HU3 OJIAKIIUIIA 33 MPEACTABHUKE PATHUUKUX CHHIUKATA , YKIbYUyjyhu:
JI03BOJIY 3a MaheHo O/ICYCTBO ca IOCNA; MPUCTYI PAJHUM MECTUMA, YII-
paBu nipeny3eha u npencTaBHUIMIMA yIIpaBe KOjU Cy OBJIa IINECHHU J1a JJOHOCE
oJITyKe; oBlanihiermke 3a MPUKYIUbahe CHHANKATHHUX WIAHAPU HA; OBJamhe-
e 34 Cllaba CHHAMKAIHUX 00aBelITeha; TMCTPUOYIM]y C1 HIUKAIHUX J10-
KyMEHAaTa paJHUIMMa; MaTepUjaJTHE OJIAKIIMIE U WHpOpMAIl Mje HEOIXO-
JTHE 32 00aBJbame BUXOBUX GyHKIHU]a. [Ipenopyka mpeasul) a rapaHimje 3a
MOCIIO/IaBIIE /1a OBe oJjakKiuuie Helie yrpo3uTu ehHKACHOCT IIOCIOBAA
npenyseha.
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AHTUCUHIIMKAJIHE JUCKPUMUHAIIMjE, YCTaBHU CYyIl je OIICHUO J1a
yiaaHoM 188. 3akoHa o paay HUje moBpeheH mpUHIIUIT je HAKOCTH
npen YcTaBoM M 3aKOHOM U3 wiaHa 21. Ycrasa.

Kana cy y nmuramy onpenode wi. 197. u 198. 3akona o pany,
KOjuMa je mpoIrrcaHa MOTYRHOCT 3a ITOCI0daBIIa a 3a O 0aB/bambe
MPUBPEMEHUX U MIOBPEMEHHX ITOCIOBA 3aKJby4d YyrOBOP ca He3a-
MOCJICHUM JIUIIEM, 3aIIOCIICHUM JIMIIEM KOje Pajy HEIMyHO D aJHO
BpeMe, KOPUCHIUKOM CTapOCHE MEeH3Hje WM JIMIEM KOje j € WiaH
OMJIAJIMHCKE WJIM CTYJIEHTCKE 3aJpyre U Koje Huje crapuje ox 30
roJiiHa, YCTaBHU CyJI je CTA0 Ha CTAHOBHMIITE Ja C€ OlleHa YC-
TaBHOCTU HaBeIIEHUX ojpenada 3aKoHa HE MOXE JIOBECTH Y Be3y
ca onpen6om unana 60. cras 3. Ycrasal4), c 063upom Ha TO 1a ce
paaHO aHTaXOBame MO OCHOBY YroBOpa O OOaBibamy MPHUBP e-
MEHUX U MOBPEMEHUX IOCIOBA HE CMAaTpa PaJHUM OJHOCOM Y
CMHCITy yCTaBHOT onipelera, Beh npencraBiba moceOaH UM eHOBaH
yroBOp, JaKJIe YTOBOPHHU OJTHOC KOjU ce 3acHuBa m3mely mocio-
JaBIIa U oipel)eHoTr uLa, TpH YeMy je MOCI0AaBall MOTH YHO CJI0-
001aH IPIJINKOM OIpee/bHBaka ca KOjuM he uieM 3akiby YnTh
yroBOp 3a 00aBJbalhe HABEIEHUX MOCIOBA KAKO Y TIOTJIEy Hero-
BOT paJIHO-TIPABHOT CTaTyca, TAKO U y MOTJIey TOJIMHA JKUBOTA.

Pasmatpajyhu oapendOy waana 13. 3akona o m3mMeHama u
ponyHama 3akona o paxay!d), xojom je mpomucano nma he ce
onpende o MpaBy 3aIOCIEHE KeHE Ha MOPOIMUIBCKO OACYCT BO U
MpaBoO Ha OJICYCTBO Ca paja paau Here rerera 3a Tpehe u cBako
HapeHO HOBOPOWEHO JeTe Yy YKYITHOM Tpajamy OJ ABE I'0 JUHE,
npuMewmuBaTH o1 1. janyapa 2006. ronuHe, YCTaBHHU CYyJ je Olie-
HUO J1a je OcropeHa oJpeada 1oHeTa y cnpoBolhemy oape n0e dia-
Ha 66. ctaB 1. YcraBa /1a ce 3aKOHOM ypeau moce0Ha 3 amTuTa mo-
poamiia, MajKu, CAMOXpaHHUX pouTesba U nene y Peryomu mu Cp-
ouju. ITopen HaBemeHOr, YCTaBHU Cy j€ OLIGHUO Ja OBO j OJIPEI-
Ou HUje JaTO MOBPATHO ACJCTBO IMPOTHUBHO OJpeadu unana 197.
ctaB 1. YcraBa, ¢ 003upoM Ha TO J1a Cy U3MEHE U JIOIy He 3aKOoHa
cryruiie Ha cHary 19. jyna 2005. ronuse, a 1a ce mpuMemyjy of 1.
janyapa 2006. roguHe.

14) Ongpen6om unana 60. cras 3. YcraBa je yTBpheHO Aa Cy cBHMA,
TI0J jeTHAKNM yCIIOBUMA, JIOCTYITHA CBa pajHa MecTa.

15) “Cnyx6enu rinacauk PC*, 6poj 61/05.
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Onnyke YcTaBHOT cy1a y NOCTYNKY
0 YCTABHUM :KaJjidama

Kana je ped o mocTymnuMa 1o yCraBHAM kajibama, Kojuma
ce MITUTE IMOjeNWHAYHA IpaBa OJ HEYCTABHUX aKaTa U palmbu
OpKaBHUX OpraHa, YCTaBHHU CyJ Ce Y JOCANalllibO] MPAKCH IH-
TamkUMa paJHOT IpaBa 0aBUO KPO3 UCHUTUBAE I1OBpeaa Y cra-
BOM rapaHTOBAHOT IIpaBa Ha cyheme y pa3yMHOM POKY y MapHHU-
YHUM U U3BPIIHUM ITOCTYIIIUMA, TPaBa HAa IMOBHUHY, Ka0 U IIpaBa
Ha pa.

a) Ilpaso na cyheme y pazymuom poky
Y uapuuunHoMm WocCiuyiuKy

IIpaBo Ha cyheme y pa3yMHOM POKY rapaHTOBAHO je uJjia-
HoMm 32. cras 1. YcraBa, Kpo3 npaBo Ha IpaBuuHO cyheme!0),

3akoHOAABAll je MPENo3Hao CHeNU(PUUHOCT MpaBa Ha
cyheme y pa3yMHOM POKY U H-ErOB CMHUCA0, T€ j€ Y OJTHO CYy Ha OBO
MpaBo MpPeIBUACO M3y3eTak, Oyayhu ga ce ycraBHa kaynba 300r
MOBpe/ie MpaBa Ha cyhemhe y pa3yMHOM POKY MOYKE U3jaBU TH U KO
HHUCY UCLIpIbeHa mpaBHa cpeacTsa |7). Takohe, unanom 89. cras 3.
3akoHa 0 YCTaBHOM CyAy je IpOMHcaHo /a je YCTaBHU CYJ Ha-
JUIKAaH J1a OJIIydyje O 3aXTeBY MMOJHOCHOIIA 32 HAKHAY MaTepH-
jajHe W/WiM HeMaTepujajHe IITeTe, Kajla je TaKaB 3aXTEB M3PH-
YUTO TOCTABJ/BEH M TO aKO je MOCTaBJbEH HUCTOBPEMEHO ca YC-
TaBHOM JKaJIOOM.

16) Unanom 32. YcraBa jeMuH ce IpaBO CBAKOM JIMITY J1a HE3aBUCAH,
HENPUCTPACAH M 3aKOHOM Beh yCTAHOBJBEH CYJI, MPABHYHO My PA3yMHOM
POKY, jaBHO PACNPaBH ¥ OJUTY4H O HEroBUM HpaBUMa U 0 6aBe3aMa, OCHO-
BAaHOCTH CyMHIb€ KOja je Omia pasiior 3a IIOKpeTame TOCT yIIKA, K0 U O
onrtyx0aMa mpoTHB mera. [lope 0BaKBOT M3pUYHUTOT jeMCTBa IpaBa Ha
cyheme y pazyMHOM poky, wiaHoM 18. YcraBa o6e30eheH a je 1 HermocpenHa
MpHMEHa OHUX JbYJICKUX IpaBa Koja Cy 3ajeMueHa MOTBpleHuM MmehyHa-
pPOJHMM YroBOpHMMA, a INTO IOJApa3yMeBa, MOpe] OCTAJIOr, W IpaBO Ha
cyheme y pa3yMHOM POKY TapaHTOBaHO WwiaHOM 6. EBporic ke koHBenuje 3a
3aIITUTY JBYACKHX ITPaBa U OCHOBHHX CII000/A.

17) Yman 82. craB 2. 3akoHa o YcraBHoM cyny (“CryxOeHu rita-
cuuk PC”, 6p. 109/07, 99/11 u 18/13 - Onnyka YC).
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VYcrioBu 3a M3jaBJbUBamE yCTaBHE JKajlbe 300T IMoBpeje
npaBa Ha cyhemwe y pazyMHOM poky cy oapehenu YcraBom u 3a-
KOHOM O YCTaBHOM CY/y M CIeIU(UYHU Cy y OJTHOCY Ha O cTajia
3ajemueHa mpasa u crno6oze!d), a koju nmpousnase u3 mpeamera
OBAaKBE yCTaBHE jxajibe, Ka0 W M3 CBpXE TapaHIldje MpaBa Ha
cyheme y pasyMHOM poky. Haume, mpenmMet ycraBHe xajb e 300r
MoBpejie NMpaBa Ha cyljeme y pa3yMHOM POKY je pajrba, TadHHje
(HE) mocTyname Cy/10Ba U IPYruX AP)KaBHUX OpraHa y Imo CTYIIIIH-
Ma y KOjuMa ce oJiTyuyje o mpaBuMa U ob0aBe3aMa CTpaHaka, 10K
j€ CBpXa OBOT IpaBa J1a ce “3aIlTUTEe CTPAHKE Y TIOCTYIIKY OJ1 Hell-
PHUMEpEHMX ojylarama‘‘, Kao 1 Ja ce ‘“UCTaKHe 3Hayaj J1o Oujama
npas/e 0e3 Kallkbemha Koja MOTY YIPO3UTH e(DUKACHOCT U KPEAH-
onmuTer!?). CrienMpuUHOCT yClIoBa 3a H3jaB/bUBAIE YCTABHE
*ajbe 300T moBpeAe MpaBa Ha cyheme y pasyMHOM POKY y map-
HUYUM MOCTYIIUMA OTJIe[Ia Ce, pe CBera, y TOMe Jia ce yCTaBHa
kayba 300r moBpe/e MpaBa Ha Cylierme y pa3yMHOM POKY MOXeE
U3jJaBUTH U aKO HUCY UCIPIUbEHA TIPaBHA CPEJICTBA, & IIT O TIOCIIe-
JUYHO YyTHYE U Ha payyHame pOKa 32 U3jaBJbHBAIbE OBE y CTABHE
xkanbe. Tako y ciydajy 1a je ycraBHa jkaji0a 300T IOBpeIe OBOT
npaBa U3jaBJbeHa HAKOH OKOHYAHOT MAPHUYHOT IOCTYIKA, POK

18) IIpema unany 83. 3akoHa 0 YCTaBHOM CyJ1y YCTaBHY Jkayby 300r
MoBpe/ie npaBa Ha cyljermbe y pa3yMHOM POKY MOXE U3jaBH TH CBako (Gu3u-
YKO WM IIPABHO JIMIE KOje cMaTpa [a je MOjeMHAYHOM DPaIbOM CyI0Ba
WIH IPYTUX APKAaBHUX OpraHa y MOCTYIKY Y KOM C€ OJJIyYyje O HerOBUM
npaBuMa u obaBe3ama moBpeheHo mpaBo Ha cyleme y pa3yMHOM poky. Y
MMe OBOT JIMIIa, & HA OCHOBY MOCEOHOT MHCMEHOr oBnamih ewa, yCTaBHY
KaOy MOKe M3jaBUTH APYro GU3MUIKO JIUIIE, OJHOCHO AP ABHH WK JAPYTH
OpraH Ha/yiekaH 3a mpaliele U OCTBAPUBAHE JBYICKUX U M aHHHCKHX
npasa u croboga. YkasyjeMo J1a ¢y y J0calalllboj Mpakc Y CTaBHOT cy/a,
ycTaBHY kanby 300T MoBpene MpaBa Ha Cyheme y pasyMHOM POKY y pa-
JTHUM CIIOPOBHMA IMPETEHKHO M3JaBJbUBAIIN TYXKHOIM, (OUBIIH ) 3aMIOCIICHH,
JIOK Cce U3y3eTHO YcTaBHOM cydy obOpahajy TyXeHH MOCIOaBuU (BUIU:
Omnyky YcraBHor cyna Yxk-1804/2009 ox 10. maja 2012. roguHe y K0joj je
yCTaBHY ajaby M3jaBUO TY)KEHHU Iociioasail, TBpaehu ga my je y paaHom
CIIOPY KOjH je OyTOBIIAYEH W KOjH je Tpajao IIeCT rojiuHa, IPUIHbeHa Ma-
TepujajHa INTeTa M TMOoBpeljeHO mpaBo Ha cyhjeme y pa3yMHOM pPOKY,
www.ustavni.sud.rs). Ynanom 85. 3akoHa 0 YCTaBHOM Cyqy HpPOIMHUCAHA je
obaBe3Ha caJip)KMHA yCTaBHE KaJjoe.

19) Bunmeru: Harris, O'Boyle & Warbrick: ,,Law on the European
Convention on Human Rights®, Second Edition, Oxford University Press,
20009.
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on 30 naHa MoYMmbe 1a Te4Ye O] JaHa JOCTaB/bakba OJIyKe KOjOM
je mocTynak OKOHYaH, TAYHHUje KaJa je UCLPIULeH npaBH u myT20),
Hpyra cutyaiyja je Kaja ImoJHOCHIIALl U3jaBJbyje YCTaBH Y Kajiu0y
300r MOBpele mpaBa Ha cyheme y pa3yMHOM POKY Y MapH UYHOM
MOCTYIIKY KOJH jOII Tpaje. Y TOM ClIydajy, He MPUMEY] € Ce POK O/T
30 mana, Oynyhu nma jom yBek Hema OJIyKE KOJOM je TOCTYIMaK
OKOHYAH U O] YHjeT IOCTaB/bamha OU MOTA0 Ja TeUe POK, T€ YCTaB-
Ha xayida CITy)KM Kao CPeICTBO KOjuM OM ce yOp3ao Criop HU map-
HUYHHM MTOCTYyTIAK.

VYKOIUKO y CipoBeieHOM IpeTxoqHoM noctynky Cyn ore-
HU J1a Cy UCIYEbEHE MPETITOCTABKE 32 MEPUTOPHO PACIIPAB Jhathe U
OJUTyYMBamh€, Yy HACTABKY MOCTYITKA CE OIeHhYje OCHOBAHO CT HABO-
Jla 0 TIOBpeAW TpaBa Ha cyheme y pasyMHOM POKY Y CIO pPHOM
MAPHUYHOM ITOCTYTIKY.

Cyn je MOBOJOM NMHUTaMka TIEPHOJIa Y OJTHOCY HA KOjU je Ha-
JUIeXaH ratione temporis 1a IeHN MMOBPey NTpaBa Ha cyheme y pa-
3yMHOM POKY 3ay3€0 HauelaH CTaB Ja je HaJIeXaH ratione
temporis na yTBphyje IMOBpele rapaHTOBaHUX TpaBa OJ JaHa
CTyIlamha Ha cHary YcraBa, 8. HoBemOpa 2006. rogune, Oymyhu ga
Cy Ol Taja TOjeaIMHIIMMA 3ajeMUYeHa IpaBa U Clio0oje yT BpheHe
VYcraBom n obe3beleHa ycTaBHOCY/ICKA 3aIITUTA Y TIOCTYIIKY IO
yCTaBHO]J kajion. Mehytum, kama je ped o moBpeau mpasa Ha Cy-
heme y pa3yMHOM POKY, YCTaBHU CY]I je 3ay3€0 CTaB Jia je CYACKU
ITOCTYIIAK IO CBOjOj IPUPOAH JeAUHCTBEHA IIEJIMHA, KOja TTOUHILE
MOKPETAmkEeM TOCTYIIKA, a 3aBPIIaBa ce JOHOIIEHEM OJITyKe KO-
JOM ce ToCTyIak okoH4aBa, Te fa hie Cya y cBAKOM KOHKPETHOM
ClTydajy MpoIeHUBATH J1a JTH he y3eTH y 003Up HETOKYITH U TIEPUO.T
Tpajama CIOPHOT MOCTYIIKA, YKJbYUYjyAH U epro rpe § . HOBeM-
6pa 2006. rogune.2)

20) V pocamammoj mpaken Cyna, MOAHOCHOIM, Hajuemhe He3amo-
BOJbHHU UCXOJ0M HapHI/I‘{HOF HOCTyHKa nopen nmpaBa Ha Cy be]—he y pa3yMHOM
POKY, YCTaBHY a0y M3jaBibyjy ¥ 300T MOBpeJe HEKOT APYror 3ajeMueHOr
npaBa u cinoboje (mpaBo Ha MpaBUUHO cyheme, TpaBo HA MUMOBHHY, IIPABO
Ha paj, UTH), IITO He UCKJbY4Yje MOTYRHOCT U3jaBJbUBalh 4 YCTABHE XKajlbe U
HAaKOH YCIICIIIHO OKOHYAHOT MapHUYHOT ITOCTYIIKA, aKO IIOJ HOCUJIAIl CMaTpa
Jla UMa MOBpeJIe MpaBa Ha cyljeme y pa3yMHOM pPOKY.

21) V pocamammoj mpakcH, YCTaBHU cyn j€ 3aKJbyuMBaO Ja Cy HC-
IMYHCHU YCIIOBU Oa HEHU LEJIOKYITHU IEPUOA Tpajamka ITOCT YIIKa, JaKJIC U I1e-

pUOI Y KOM HHje IOCTOjaJI0 M3PUYUTO IapaHTOBAHO IpaBo Ha cyheme y
pa3yMHOM POKY, HUTH YCTaBHA Kalida, Kao CPeACTBO 3a 3aIUTUTY TOT MpaBa.
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Onpenda wiana 32. craB 1. Ycrapa He aeWHUINE IITa Ce
cMaTpa pa3yMHUM TpajalkbeM MapHUYHOT MTOCTYIIKA, HUTH IT OCTOJU
Meh)yHapoaHU cTaHAapa W AcpUHUILIM]A TTOjMa pa3yMHOI PO Ka.
Taxohe, u cam 3akoHOAaBAI] peTKO onpeljyje POK 3a OKOHYAHE
MOCTYIKA, MIPU Y€MYy KOPHUCTU OJIPEIHHUIlEe “pasyMmMaH pokK®, “0e3
ofyrosiadema u “xutno*22), MehyTum, ynpaso ce oapeadama
yngana 195. 3akona o pamy23) 3akoHOZABALl OMIY4YHO 32 oapehu-
Bame POKa, Ma je MPOIMCAO Jla MPOTHB pelliekha KOJUM je TOo-
BpeheHO mpaBo 3aIrociIeHOT WK Kajl je 3alOCIeHH ca3Ha O 3a I10-
Bpey Npasa, 3aM0CIeHH, OJTHOCHO MPEICTABHUK CUH/IMKA Ta YHjU
j€ 3aIOCIICHH YWIaH aKo ra 3aIl0CJICHU OBJIACTH, MOXKE JIa TTOKpPEHe
CIIOp TIpe/T HAUICKHUM CYJIOM H J1a Ce CIIOP MPe HAIJISKH UM CY-
JIOM MPABHOCHAXXHO OKOHYABA Yy POKY OJ] IIECT MECEIM OJ J1aHa
MOKpeTama cropa. Y Be3u ca oBako ojpeheHrnM pokoMm, Y CTaBHU
CY/J je 3ay3e0 CTaB Jia pOK O/ IIIeCT MECEIM HUje MPEKJI y3uBaH, Beh
MHCTPYKLIMOHH POK, T€ JIa HErOBO MPEKOPAUCHE HE 3HAUU ayToO-
MATCKH ¥ TIOBPEJLy NIpaBa Ha cyherme y pasyMHOM poKy. 24)

Ko HenocTojama u3puuuTo opeljeHor poka y KOMe ce I10-
CTylaK MOpa OKOHYATH, YCTAaBHU CyJl Y CBAKOM KOHKPETHOM
ClTydajy ollemYyje J1a JIU je TOULIo A0 MOoBpejie nMpaBa Ha cyheme y
Pa3yMHOM POKY, TAKO ILITO TOPEI Tpajara CIHOPHOT IMOCTY IKa,
OlICHbYje YETHPU KPUTEPUjyMa: CI0KEHOCT YMLEHHUYHUX M TIpa-
BHUX IMMTabha KOHKPETHOT MPeIMETa, MOHAIIabe TOTHOCHOIL a YC-

22) Vka3syjemo na je wiaHoM 10. 3akoHa O MapHUYHOM ITOCTYIIKY
(“Cnyx6enu rmacauk PC*, 6poj 72/11) nmpensuleHo ma cTpaHka ¥Ma MpaBo
JIa CyII OJUUIYYH O FheHUM 3aXTeBHMa U MPEIJIO3NMa y pa3y MHOM POKY, Ja je
Cyn DyXaH Jja MOCTYIIaKk CripoBene 0e3 oIyrosjauerma, y CKiIaay ca Ipe-
TXOJHO ofpeheHMM BpPEMEHCKUM OKBHUPOM 3a NPEAy3UMame MapHHYHUX
palamy U ca ITO Malke TPOIIKOBA U JIa je HEMOCTYIAke Cy IUje Y BPEMEH-
CKOM OKBHPY OCHOB 3a ITOKPETarhe TUCIUIUIMHCKOT TOCTYI Ka y CKIIany ca
onpendamMa 3akoHa o Cyaujama, 0K je wiaHoM 438. uctor 3akoHa IpeaBr-
heno nma he y moctynky y mapHHIama u3 paJHUX OJHOCA, a HAPOYHUTO MPH-
JUKOM ofpehuBama poKOBa M POYMINTA, CyJ MOCEOHO BOAUTH payyHA O
MOTPEOU XUTHOT PellIaBamka PaJHUX CIIOPOBA.

23) ”Cnyx6enu rnacauk PC, 6p. 24/05, 61/05 u 54/09.

24) Bugetn, mopea oCTamx, omIyke YcraBHor cyma ¥Yx-2176/2010
on 4. jynma 2012. romune u Yx-2253/2010 ox 24. oxtobpa 2012. roaune
(www.ustavni.sud.rs).
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TaBHe %aJj10e Kao CTpaHKe y MOCTYIKY, HOCTYIAHe Ha /e KHUX CY-
JI0Ba KOjU BOJE IOCTYNAK M IIPUPOJY 3aXTeBa, OJHOCHO 3HAYaj
IpaBa 0 KOME Ce Y MOCTYIIKY PaclpaBiba 3a IOJHOCHONA. 25)

ITpe onieHe HaBeCHUX KpUTEpUjyMa, Y CTaBHU Cyl yTBP) yje
KOJIMKO je Tpajao CIIOPHHM IIOCTYIIaK, aKO je OKOHYaH. Y caydajy aa
CIIOPHU TIOCTYIAK jOIlI YBEK HHUje OKOHYAH, YCTaBHM CyJI KOH-
cTaTyje KOJIMKO AYro Tpaje u y kojoj pasu ce Hanmazn. C TUM y Be-
3H, yKa3yjeMo Aa MpeMa MPakcH YCTAaBHOT CylIa, POK Yy paaHUM
CIIOpOBUMA TOUMEE Ja TE€Ye JaHOM IOJHOIIEHA TyXOe HasIe-
’KHOM CyJly, a Jla C€ OKOHUYaBa OJJTYKOM IO PEBU3H]jH, YK OJIUKO je
peBu3Mja 103B0JbeHa20), 0THOCHO OJUIYKOM II0 KalIOU, YKOJIUKO
peBU3Uja HUjE T03BOJbEHA.

Kana je ped o KpuTepujyMy CII0)KEHOCTH KOHKPETHOT TIpe JI-
meTa, Cyn olemyje [1a JIH je Ipel CyA0BUMa U IPYTUM I PKaBHUM
OpraHuMa OWJIO YMHEHUYHO /MU MPABHO CIOKEHHUJUX TTHUT amba
KOja je Tpebaso pacnpaBUTH, a KOja OM €BEeHTYaIHO MO IJIa OTpa-
BIATU TyXe Tpajame MmocTynka. Ha ciokeHocT mpenMera Mory
YTHIIATH KaKo (PaKTUYKa, TAKO U MUTamka MPOIECHOT WU MaTe-
pHYjaTHOT TIpaBa Koja ce OCTaBIbajy Mpea CyJIoM. YCTaBHU CY/ je
y IOCaIalllikh0j MPaKCH 3aKJbyunUBao J1a Opoj cTpaHaka y IOCTY-
MKy, pelllaBambe MPETXOIHOT NMUTalkba, 00MMaH JTOKa3HU MaT epH-
jai, Behu Opoj cBeqoka | BHIlle oApeheHNX BelTaduemka, CBaKaKo
MOTY YTHIIATH Ha CIIO)KEHOCT KOHKPETHOT MPEIMETA, T€ I OCIIEIH-
YHO U Ha BpeMe KOje je Cyy MOTpeOHO Ja pacipaBu U OJUIyYH O
npeaMmery criopa. Mehytum, kana je y ped o CIIOKEHOCTH MHUTaba
KOja Cy/JIOBH paclpaBibajy y paaHUM CIHOPOBHMMA, JOcajallmba
npakca YcraBHOT cyaa ykasyje aa je Cyn peTko OlehHBao 1a
OBH CIIOPOBH CITajiajy y KaTerOPH]y CIOXKEHHUJUX IpeaAMeT a, Oy-
nyhu na ce BehnHa OBUX ITOCTylnaka Boau M3Mely OMBIIIUX 3alto-

25) IIpaBwiio ycraHOBJbeHO Y Tipecynu Frydlender protiv Francuske,
on 27. jyna 2000. rogune, cras 43.

26) Onpendom wraHa 441. 3akoHa 0 TAPHUIHOM ITOCTYIIKY je MPOTI-
WCAaHO JIa je peBU3Hja JT03BOJbEHA Y ITAPHUIIAMa O CIIOPOB UMa O 3aCHUBAY,
MOCTOjakby U MPECTaHKy pamHor ogHoca. Mcra ogpenda je Owna mpomuca-
Ha y unany 439. panuje Baxxehier 3aKkoHa 0 MAPHUYHOM ITOCTYIIKY.
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CIIEHHX M MOCIIOABIA 300T MOHMINTAja OJUTYKe O PECTaH Ky paji-
Hor ojHOoca.27)

Kana je peu o xputepujyMmy 3Ha4aj MUTamka O KOME CE Y
OCIIOPEHOM IOCTYIIKY pacipaBiba U OJyIyuyje, YCTaBHH CY I KOH-
cTaTyje 0 KOM MpaBy, OJJHOCHO 00aBe3u MOJIHOCHOIIA CEe pacipa-
BJba M OJTyUYje M 1aJbe OIICHhYje KaKaB je HHTEPEC MMOAH OCHOILIA J1a
y pPa3yMHOM POKY Johe 10 mpaBUUHOT UCXOJa MOCTyNKa. Y J0-
caJalllibo] TIPAKCH, Y CTaBHU CY/ je 0e3 u3y3eTka OleHhUB a0 Aa Cy
NpeMETH PajJHUX CIOPOBA O] M3y3eTHOT 3HAYaja 3a IO HOCHU-
one28). Opaksa mpakca YCTaBHOT Cy/Ia je y carJacHOCTH ca Ipa-
kcom EBporickor cyna koju je BUIIE IyTa HArIacuo Jaa ce “y
paJHUM CHOPOBMMA OUEKyje IoceOHa Map/bUBOCT cyaa 29,

[Monamame mogHOCHOLIA YCTaBHE jKajabe Kao CTpaHKe y
MOCTYIKY YHje Tpajame OCIopaBa, CBAKAKO MPEACTaB/ba KPHUTE-
PHjYM KOjU MOX€ 3HATHO YTHUIIATH Ha OIIEHY YCTaBHOT Cy[a O
NOBpeaM NMpaBa Ha cyheme y pasymHOM poky. [Ipunnkom o1ieHe
OBOT KpUTepHUjyMa, YCTaBHH CyJ UCIHUTYje Ja JIU je caM IIOJHO-
CHJIall CBOJUM IIOHAIIAlkeM U (HE) Mpeny3uMameM onpehenn x
MPOLECHUX PadmbU y CIOPHOM IIOCTYIIKY, YTHULAO Aa IOCTY IaK
Tpaje nyxe. Y TOM CMHCIYy, OJ IOJHOCHOIIA YCTaBHE )Kall0Oe ce
Tpaxu “Ja MOKaxe MapJbUBOCT Y IOIITOBAKY M IPEay3UMah Y
MPOIIECHUX KOpaKa KOju Cy HEeMy 3HAuajHu, Ja Ce Y3IPXKHU Ol

27) Bugetn Omnyky YcraBHor cyna Yxk-2041/2009 ox 18. amputa
2012. roauHe y k0joj je Cya OIIEHHO J1a OCIOPEHH IOCT YyIaK KOjH je Tpajao
20 rogwHA HHje CIIOP Ca HAPOUYUTO CIOKEHUM UYUEHEHUYHUM W MPABHUM
NUTakbUMa, jep je (pemoBHM) cyd Tpeballo Ja YTBPAM Aa JIH je MOJHOCHIAILL
yCTaBHE kKallbe yYMHUO TEXY MOBpeny pamHe obaBe3e 300T Koje My je W3-
peyeHa AMCHMILUIMHCKA Mepa MPecTaHKa PagHor OgHoca, Kao U OmIyky Yik-
2119/2009 ox 19. anpuna 2012. roguHe y K0joj je YCTaBHU CyJ OLIEHHO /1a Y
MOCTYMNKY Koju Tpaje 10 ToarHa u Koju joIl yBeK HUje OKOHYAH, HUje OUIIo
CIIOKEHUX MPAaBHHUX U YMECHUYHUX MUTama KOja Ou 3axTeBaia oOMMaH U
IYroTpajaH JOKa3HU IOCTYNaK, Oyayhu na je cyx y OBoM IMOCTYIIKY Tpedasio
Jla YTBPAHM J1a JIU CY paJHa MecTa Ha KOjiMa Cy paIuiii MOJHOCHOIM Onia ja-
BHO OTIJIAllIeHa, Te J1a JIU je Morio gohu 1o mpeobpaxaja paIHOT oJHOCA ca
oapeheHor BpeMeHa Ha HeoapeheHo BpeMe, carjacHO Ofp efdamMa Taaa Baxe-
her 3akoHa 0 pajiHUM ogHOCUMa (Www.ustavni.sud.rs).

28) Bugern ominyke YcraBHOr cyma Yxk-2396/2009 ox 14. mapra
2012. romune u VYxk-1124/2010 om 28. jyna 2012. romuHe (WwWW.
ustavni.sud.rs).

29) Buneru npecyne EBporickor cyaa 3a jpyJacka mpaBa y MpeaMery
Buchholz protiv Nemacke, on 6. maja 1981. romune, craB 52. U y mpeamery
Borgese protiv Italije, on 26. pedbpyapa 1992. ronune, craB 18.
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Kopuinhema 610 KaKBUX TAKTHKA KOje CIYXKe OJIaramy, paambu
KOje MOTY OYMIJIEAHO W JMPEKTHO JOBECTU IO OJyrOBIIayciba
MOCTYIIKa, Ka0 M JJa UCKOPUCTU MOTYhHOCTH KOje CiyXe CKpa-
hemy nocrymnka*30),

C TuM y Be3M, MOCTOje U3BECHE PA3IUKe Yy MOTJIeNy KOp U-
mhema MPOLIECHUX cpencraBa. Hawme, OpojHa omiarama Koja
MOHOCHJIAI] YMHU TOKOM TIOCTYIIKA YHje Tpajame OCIopaB a, Kao
Y U3jaBJbUBalbe¢ OpOjHUX 3aXTeBa 3a u3ysehe cyauja, YcTaBHU CyI
OlIebYje Kao MOHAIIAKkE KOje C€ HE MOXE ONMpaBIaTH pa3y MHUM
KopulrhemeM MPOLECHUX CPEICTaBa, U TPETHpa ce Kao 3H ayajaH
JIOIIPUHOC TTOJHOCHONA YKYITHOM Tpajamy noctynka3l). C apyre
CTpaHe, Mpeuu3upame TYKOEHOT 3aXTeBa, OJJIarame pacI paBe
paay MOKyIIaja MUPHOT pellaBarma CIopa, Mpeajiarame Bell Ta-
Yema, 10 OIICHW YCTaBHOT Cy/a Ipe/ICTaBiba MOHAIIAKE KO je je
J03BOJbEHO Y KOHTEKCTY KOpHUIThema pacioIOKUBUX MTPOIIEC HUX
Cpe/cTaBa, a y IiJby OCTBApUBAIha MIOCTABIHEHUX 3aXTEBA KOJU CY
MpeaIMEeT KOHKPETHOT NMapHUYHOr mocTynka. MehyTum, mpewma
cTaBy YCTaBHOT CyJa, OBAaKBO JO3BOJbEHO MOHAIIAME TTOIH OCH-
o11a, KOje yTHUe Ha YKYITHO Tpajame MOCTYIKa, He MOXe Ce MpHU-
nucaTu cyaosuma’2). VKoIUKO MOAHOCUIIALL yCTaBHE kKajbe mpe-
JIy3uMa padme Koje yOp3aBajy IOCTyIaK, MPUTYXKYje HA Heaxy-
pHO U HeeukacHO Boheme mocTynka, To he cBakako OUTH
OKOJTHOCT KOja MOJHOCHOILY HJIe Y KOPHCT U Kojy he YcraBHu cyn

30) Bupmeru npecyny EBpomckor cyma 3a JbyAcka IIpaBa y IIPEIMETY
Union Alimentaria Sanders S. A. protiv Spanije, on 7. jyna 1989. ronune, cras
35.

31) Bugetn Omiyky YcraBHOT cyaa Yx-2584/2009 on 16. jyna 2011.
TOJUHE Y KOjoj je YCTaBHM CyIl YTBPAMO Ja TMOJAHOCHUIIAIL HHje MPUCTYIHO HA
TpelinHy 3aKa3aHUX POYMINTA, 1A je U3 PA3IUIUTHX PA3JIora TPAXKHO OIarame
pouuiTa, fa je 4eTupu nyrta Tpaxkuo usysehe nmocrymajy her cyauje u aa je nBa
MyTa HOJHEO 3aXTEeB 3a JeNerauujy MecHe HaJJIe)KHOCTH. Y Be3H ca IIPETXO-
JTHUM, Y CTaBHHM CYy/[I je OLICHHO 1A je Tpajarby MOCTYIKa OJ YeTUPH ToAnHe (I0-
CTYIaK HHUje OKOHYAH), TOIPUHEO ITOAHOCHIAL] YCTaBHE X ande, Te qa Ou ce y
KOHKPETHOM CIIy4yajy MOIJIO MOCTABUTH NHTamke Aa JU je mocrynajyhu cyn
Ipey3eo0 CBe IMPOoLIECHEe Mepe 1a CIIPEeUH MOHAIIAke ITOJHO CHOLla YCMEPEHO Ha
HEOIIPaBJAHO OXYTrOBJIAYCH:E MAPHUIIE U3 PAITHOT CIIOpA, aJId Ja TO He MOXKe
OUTH OCHOB ITIOJHOCHOIY Ja ce II03HMBa HA MOBPEAy IpaBa Ha cyheme y pasy-
MHOM POKY (Www.ustavni.sud.rs).

32) Bugern Omnyky YcraBHor cyma Yx-1271/2010 ox 19. neuem6Gpa
2012. rogune (www.ustavni.sud.rs). OBakaB cTaB je y ckiaay ca mpakcoM EB-
POIICKOT cyia U3PaKEeHOM, ITOPe OCTANNX, Y pecynama Sokolov protiv Rusije,
on 22. centembpa 2005. ronune, craB 38. u Surmeli protiv Nemacke, on 8. jyna
2006. rogune, cras 131.
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IMO3UTHUBHO OLUCHUTH, JOK CC ITPOITYCT Ja TO YUHMHU Hehe craBuTu
Ha TepeT MoHOCHOoILy33).

Kana je peu o kpurepujymy nocTynama HaJISKHUX CyI0B a
KOj¥ BOJIE TIOCTYIIAK, OCHOBHO je TIPABUJIO JIa CE OLIEHhY] € CaMO OHO
MOCTYIIakhE 3a KOje CYy OJTOBOPHH CYI0BH, OJTHOCHO KOje C& MOXKE
CTABUTH HA TEPET CyIy Ka0 JTOIIPUHOC HEPA3yMHO AYTOM Tpajamby
nocrynka34). Jlakie, IpUINKOM HCIUTUBAKA OBOT KPUTEPUjyMa,
YcTaBHU Cyj OleYje 1a JIU CYy HAJUISKHU CYJIOBH MPEY3 EIIA CBE
Mepe U paJibe Ha KOje CY 110 3aKOHY OMITH 00aBe3HH KakK O O CIlop-
HU MOCTYITaK OKOHYAJIN Y Pa3yMHOM POKY, IIPH Y€MY CE IT OCCOHO
BOJIM pavyHa Jia JIM je UCMOIITOBAH HAJIOT 3aKOHO/IaBIA 14 MPHU-
JUKOM oapehuBama poKOBa M POUMIITA y MOCTYIIMMA Y 114 PHU-
HaMa u3 paHux oaHOCa, CyaO0BHU BOJC padyyHa O HOTpC6I/I XHUTHOT
pemaBama pagHux crnopoBa. Kao nmpumep oBakBOI MOCTyIa Hba
CyJI0Ba CBAKAKO j€ HEAXYPHO 3aKa3WBamke POYMINTA 3a IJ1aBHY
pacnpaBy3d), oanarame pacnpaBe 300T CIIPEUEHOCTH IMOCTYMa-
jyher cynuje u ykuaame Ipecyae oj CTpaHe BUIIET cyda U Bpaha-
b€ Ha TIOHOBHHU MOCTYIAK U OJUTyurBarbe 30),

Beh je momenyTo na YcTaBHM CyJ OJUTYKY O TOME Ja JIA je
roepeheHo nmpaBo Ha cyheme y pasyMHOM POKY MOHOCHU Iie Hehu
OKOJIHOCTH KOHKPETHOT ClTy4aja, YKYIIHO Tpajake MOCTYIIKa, Kao
U YeTHPU HaBeIEeHA KPUTEpUjyMa. YKOIMKO YCTaBHU CyJ HAaKOH

33) Bunern npecyny EBpornickor cyna 3a jpyncka npasa y npe amery Horvat
protiv Hrvatske, on 26. jyna 2001. ronune, ctaB 57.

34) Bupetn npecyny EBpornickor cyna 3a jpyacka npasa y npeamery Proszak
protiv Poljske, on 16. netiembpa 1997. rogune, cras 40.

35) Bugern Ommyky YcraBHor cynma Yx-1469/2010 ox 31. jamyapa 2013.
roauHe y ko0joj je Cya oueHHo Ja je Tpajamy nocrynka o 10 rommua (mocrymnax
HUje OKOHYaH) IIPEBACXOTHO JOIPUHENIO HEaXXypHO IIOCTYII ame Cy0Ba, Oyayhn na
HPBOCTEIIEHU CyJ Y HEPUOIY IyXKeM O] IOAMHY JaHa HMje 3aKa3ao HMjeIHO po-
YHIITE 32 IJIaBHY paclpaBy, a Ja je APYTOCTENeHH CyA OIYKY IO JKajOH JTOHEO
HAKOH TPH TOJMHE U 1iecT Mecet. Takohe, y Omnyim Vix-2745/2009 oz 3. okTo6pa
2012. roguHe, YCTaBHU CyJI je OLIEHUO Ja je Tpajaly CIOPHOT MOCTYIIKA Of CKOPO
JIEBET TOJMHA, IPEBACXOIHO AONPHHENIO HEIEIOTBOPHO 10 CTYIAbe IIPBOCTENCHOT
cyna, jep je TeK FoJuHy JaHa II0Cie MOJHOIIEHkA TyXK0e IpeMeT, 300T CIIPpe4eHOCTH
MPBOOUTHO 3aJy)KEHOT CYAMje Ja TOCTyIa, JOoAe/beH y paa aApyrom Behy (www.
ustavni.sud.rs).

36) Bumern Omtyky YcraBHOr cyma Yxk-2795/2009 om 14. mapra 2012.
TOJMHE y KO0joj je YCTaBHHU Cy[X OLCHHO Ja je Tpajamy pagHor cropa ox 12 u mo
roJIMHA MPEBACXOIHO JOMPUHENIO HEIEIOTBOPHO MOCTYIName CyAoBa, Oyayhu na je
JPYTOCTEIICH! CyJI TPH ITyTa YKHIAO IPBOCTEICHY Ipecynqy U Bpahao Ha IIOHOBHO
O/UTyYMBame, Ja OM TEK YEeTBPTY IO peay HPBOCTENEHY INpecyly IPEeHHAuuo U
NIPaBHOCHAKHO OKOHYAO CIIOpHHU roctynak. Takobhe, y Omnymn Yx-1467/2009 ox

28. mapra 2012. roguHe, YCTaBHU Cy/ je 3ay3€0 MCTH CTaB y CHUTyallUju y KOjoj je
JKaJIOCHHU CyJl YEeTUPH IyTa YKUIIA0 MPBOCTEIEHY Tpecyny (Www.ustavni.sud.rs).
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OBe o1leHe Halje 1a mocTynak HeonpaBAaHo AYTro Tpaje, CBOjOM OJI-
nykoM he ycBojuTu ycraBHy kain6y37) 1 yTBpAUTH IOBpe/Ly IIpaBa
Ha cyheme y pasymHoM poky. Taxohe, Cyx he y cinyuajy ma oc-
MOPEHH MOCTYMAK jOIII YBEK HHje OKOHYAH, OJPEIUTH HA4 UH OTK-
Namama MTeTHUX nmociequnass), HajmoromM HaaiexxHOM cyay Aa
npeay3Me CBe Mepe KaKo OM KOHKPETHHU TIOCTYIAaK OKOHYA O Y Haj-
kpaheM poky. V ciryuajy na YcTaBHU Cy/1 OIIEHU Jia je CIIOPHU MOC-
TyNakK Tpajao AYro, aju Ja OKOJIHOCTH KOHKPETHOT CiIydaja Win
HEKH O] YeTUPH KPUTEPHjyMa OIIPAaBAABAajy TPajarbe MOCT yIIKa U3-
BaH pasyMHor poka, Cyx he oykoM of6UTH ycTaBHYy Kaoy3?).
Hcry onnyky o on0ujamy ycTaBHe )kaibe YcraBHu cyq he qoHeTH
YKOJIMKO OIICHU Ja je MOCTYNaK OKOHYaH y OKBUPY pa3yM HOT
poka?0), OJHOCHO YKOJIMKO OIIEHH JIa JOCAAIlELE TPajarbe Moc-
TYIKa HE yKa3yje Ha OJIyrOBJIAUCHhe U HEe(PUKACHOCT Y I OCTYI Aty
CyZoBa.

IMomenyTo je na je YcraBHU CyA Ha[JIekKaH Ja OIydyje O
3aXTEBY IIOJJHOCHOILIA YCTABHE )KaJiOe 32 HAKHAy HeMaTep UjaTHe
mrete 300r yTBphieHe moBpese mpaBa Ha cyheme y pa3yM HOM
POKY, TI0J( yCIIOBOM 113 je TakaB 3aXTEB U3PUUUTO MTOCTA BJbEH, U TO
aKO je MOCTaB/beH UCTOBPEMEHO Ca YCTABHOM XKaJIOOM. OanyKa
YcTaBHOT cyna O 3aXTEBY 3a HAKHAJy HeMaTepujaje IITeTe je
yCIIOBJbEHA MpeTXoqHoM oiiykoM Cyzia KojoM je ycTaBHa kaiba
ycBOjeHa M yTBpheHa moBpena mpaBa Ha cyhiewme y pasyM HOM
poky. OBa HaKHaJa CBaKaKo IMPeACTaB/ba BHU/ IIPABUYHOT 3a/10-
BOJbEH-A 32 MOJHOCHOLIA ycTaBHe kande4l), u To u3 pasiora mro
j€ IpeKopaveH pa3yMaH poK, OJHOCHO IIITO HUje eprKacH o u Op30

37) Unan 89. cras 1. 3axoHa 0 YCTaBHOM cymy.

38) Uian 89. craB 2. 3akoHa 0 YCTaBHOM Cy1y.

39) Bunern naBemeny Omiayky YcraBHOT cyma Yxk-2584/2009 y kojoj je
VcraBHU cya 0I0MO YCTaBHY JKajOy, jep je OLEHHO Ja je JocajallmeM (ormpa-
BIAHOM) Tpajamby IOCTYNKA O YeTHPH TOJHMHE IIPEBACXOLHO JOIPUHEO MOJHOCU-
JaIl yctaBHe xainoe (www.ustavni.sud.rs).

40) Bugern Omnyky YcraBHOT cyga Yx-2176/2010 ox 4. jyna 2012. roxune
Y K0jOj je YcTaBHHU CyJI OLIGHHO Ja C€ YKYITHO TPajarhe MapHUYHOT MOCTYNKA (paJHu
CIIOp 3a MOHHUINTAj OIUTYKE O NMPECTaHKy PaJHOT OJHOCA) Of JIBE TOJUHE M OcaM
Mecely He MOKe cMaTpaTH Hepa3yMHO JYT'MM POKOM, Ioce OHO Kajia ce uMa y BUILY
Jla je y OKBHPY OBOT pOKa OKOHYAH M IOCTYINAK 110 BAHP €HOM IIPAaBHOM CPEJCTBY
(peBusujn). Takohe, Ycrasuu cya je y Omnyiu Yix-3650/2010 ox 4. jyma 2012. roau-
He 0J0MO0 yCTaBHYy a0y, jep je OLEeHMO Aa YKYIHO Tpajame IPEeAMETHOT IHmap-
HUYHOT TOCTYIKA (TIOHHUINITAj pellieha O 0TKAa3y YToBOpa O pajy) O TOAMHY U TpU
Mecela, y KoMe Cy OJUTyYMBAJIM CyJOBU y TPU MHCTAHIIE, HHje HEPa3yMHO JIyro ca
CTaHOBHIITA YCTABHOT ITpaBa Ha Cylheme y pasyMHOM POKy (Www. ustavni.sud.rs).

41) Ynan 89. craB 3. 3akoHa 0 YcTaBHOM Cy1Iy.
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00O MpaBUYaH UCXO. mocTynka. Kaga je ped o omiyunBamy
YcTaBHOT cyJla O BUCHHM HEMaTepHjallHe IITETe KOjy je MPeTpIeo
nmoHOCHIIAI] 300T yTBpljeHe MmoBpee MpaBa Ha cyljeme y pa3yM-
HoM poky, Cyna y3uma y o63up cBe peneBaHTHE OKoiTHOCT U. [1pu
TOMe, TIOCEOHO Cce Ollehyje IY)KMHA Tpajakba CIIOPHOT I1OC TYIIKA,
Ka0 U JOIPUHOC KaKO CYJ0Ba, TAKO U CAMOT TIOJTHOCHOIIA YCTABHE
KaJ6e yKy[THOM Tpajamy MocTymka42).

0) Ilpaso na cyhermwe y pazymuom poxy
Y U36PUIHOM TOCIYIKY

Kana je peu o 3amrtutu nmpaBa Ha cyheme y pa3yMHOM POKY
y U3BPIIHUM MOCTYNIIMMA, Y CTABHU CY/I j€ 3ay3€0 CTaB J1a Ce UJlaH
32. craB 1. YcraBa nmpuMemyje U Ha IOCTYNKE Yy KOjuMa Ce U3-
BpIIaBa MpaBHOCHAXXHA cyacka ominyka. C TUM y Be3u, YCTaBHU
Cya je, ocnamajyhu ce Ha mpakcy EBporickor cyza 3a Jby/cka mpa-
Ba43), 3ay3e0 cTaB 11a je, 6e3 0631pa HAa YMHLEHHILY [a CE M 3BPLICHE
CIPOBOAM MPOTUB MPUBATHOT JIWIIA, HA Cyy U APYTUM Ha Jijie-
JKHIUM OpraHuMa Ja Mpeay3My CBE HEONXOJHE KOpake Aa Ce M3-
BPIIM MPAaBOCHAXKHA CYJICKa Mpecya, 1a je odase3a cyaa Jaa OCH-
rypa JIeTOTBOPHO ydenihe CBUX HAJJISKHHMX OpraHa, Te Jia Mpo-
MyCT cy/ia Aa TO YYUHU HUjE y CKJIaJly ca FapaHiyjaMa caapKaHuM
y unany 32. cras 1. Ycrapa.44)

Kao u y cinyuajy ycraBHUX XaJiOM HM3jaBJbeHUX 300T IO-
Bpene mpasa Ha cyheme y pa3yMHOM POKY Yy MapHHUYHOM I10CTY-
MIKY, ¥ KOJT U3BPIIIHUX MIOCTYIIaKa Ce yCTaBHA XKajaba MOXe M3jaBU-
TH TIOBOJIOM TIOCTYIIKa KOjH jOII YBEK Tpaje, alli U HAKOH OKO-
HYAHOT M3BPIIHOT MOCTYIKA, IPU YeMY ce TPUMEHLY]y UCT a pa-
BUJIA O pauyHamy POKa 3a M3jaBJbUBAHE YCTABHE XKayoe.

VKoIMKO YCTaBHU CyJ HAKOH OLIEHE OKOJIHOCTU KOHKPET-
HOT cJIyd4aja, yKYIHOT Tpajamka U3BPIIHOT MMOCTYIKA, YT UPU Ha-
BeJZleHa KpUTepUjyMa, a oceOHO Jia JIn Cy Cy U IPpYyTH HaJJIeKHU

42) Tpeba MOMEHYTH Ja MPUIMKOM OJTyuYHMBamha O BUCUHM HaKHAJEC HeMa-
TepujajHe IITeTe, YCTaBHU CyJ MMa y BHAY CBOjy Hocrojelly mpakcy, mpakcy
EBporckor cyna 3a JpyAcKa MpaBa y CIMYHMM CIy4ajeBUMa, eKOHOMCKE U COIHU-
jamne npuuke y Pery6mmu Cp6uju, kao 1 caMy CyIITHH y HAaKHa/le HeMaTepHjaTHe
HITeTE KOjOM ce omTeieHOM IMOAHOCHOILY MpyXKa oaroapaj yhe 3a10Bosbeme.

43) Bunern npecyny EBporickor cyna 3a jpynacka mpasa y mpenmery Pini i
drugi protiv Rumunije, 6p. 78028/01 u 78030/01, ox 22. jyna 2004. roxuue, ct. 174-
189.

44) Bumetu Omiyky VYx-2008/2009. romumue omx 2. jyHa 2011. romuue
(www.ustavni.sud.rs).
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OpraHM Mpeay3eIr CBe HEOIXOAHE KOpaKe /1a Ce U3BPIIU MPaBO-
CHaXkKHa CyJicKa Ipecyaa®s), oqHOCHO 11a JM je Cy[ OCHIypao Jie-
JOTBOPHO yuenihe CBUX Ha/JIOKHUX opraHa, Halje ma mocrtymnak
M3BpIICHa HEONIPaBIaHO AYro Tpaje, CBOjoM olIykoM he ycBoju-
TH YCTaBHY a0y W yTBPIUTHU MOBPEAY MpaBa Ha cyheme y pa-
3YMHOM POKY Yy M3BPIIHOM IIOCTYINKY. Y CIIy4ajy Ja OCIIOpEHH
M3BPIITHU TIOCTYIIAK JOII YBEK HUje OKOHUYAH, YCTaBHU cyja he Ha-
JIOKUTHU HAJJICKHOM CYAY J1a TPeay3Me CBe Mepe Kako O ce KOH-
KPETHH TIOCTYIAaK OKOHYa0 y HajkpaheMm poky. ¥V cinydajy na Yc-
TaBHU CYJ| OIICHM J]a TOCTOje OKOJIHOCTH KOje olpaB/aBajy Tpa-
jame CIIOPHOT M3BPIITHOT MOCTYIKA WIIM YKOJIMKO OIICHHM J1a je U3-
BPIIHU TMOCTYNaK OKOHUYAaH y OKBHpY pa3dyMHor poka, Cyn he
OJUTYKOM OJIONTH YCTaBHY KaJjioy.

YKOJIMKO je y yCTaBHO]j a0 UCTAKHYT 3aXTEB 32 HAKH a1y
HeMaTepujajiHe mreTe 300r yrBpheHe nospese nmpaBa Ha cyhemwe y
pasyMHOM poKy, YcraBHu cyn hie, y ciaydajy Aa je yTBpAHO MOB-
peny mpaBa Ha cyljerme y pa3yMHOM POKY Yy CIIOPHOM H3BP IITHOM
MOCTYIIKY, OJUIYYUTH U O OCHOBAHOCTH 3aXTEBa 3a HAKHA Iy HEMa-
Tepujajie IITeTe, Te YKOJIUKO Hale /a je TakaB 3aXTeB OCHOBAH,
YTBPJUTH U IIPABO MOJIHOCUOIIA HA HAKHA/Y HEMATEPH]jaliH € LITe-
TE€ U OJIPSTUTH HbEHY BHCHHY.

YcTaBHU CyJ ce Y OCAIAlllbo] MPAKCH Y BEITUKOM Opojy
npeaMera 0aBHO MUTAHEM MOBPEE MMPaBa Ha Cyheme y pa 3yMHOM
POKY y U3BPIIHOM IOCTYIIKY KOjU C€ OJJHOCE HA HAIUIATy HOBYA-
HUX ITOTPAXUBAKA U3 PATHOT OJTHOCA,  KOJH je IIOKPEHY T TPOTUB
M3BPIIHOT Ty)XHUKA KOJU IPEACTaBJba CyOjeKT MpUBaTU3AIlHjE Y
PECTPYKTypUpamy, Ka0 U MPOTHB U3BPIIHOT Ty)KHUKA KOJU je
npeny3ehe ca BehHHCKUM APYIITBEHUM KAaIIUTAJIOM HAJl KOj UM je,
HAKOH OKOHYama MOCTYNKA PECTPYKTYpHpamba, OTBOPEH CT €4aj-
HU TOCTYTIAK.

Kana je peu o M3BpUIHMM NOCTYNIMMa y KOjUMa Cy U3Bp-
IIHU JY)KHULU CyOjeKTH NMpUBATHU3AIMje Y PECTPYKTYypUpaAH Y, Y
BeheM Opojy yCTaBHHX KajI0M CIOPHU U3BPIIHH ITOCTYIIH Cy OH-
JM y IpeKuAay, ¢ IO3UBOM Ha oapende wiaHa 20k ctaB 1. 3akoHa
0 mpuBatuzaMju?®), Koje MpomuCyjy Aa ce MPOTHB M3BPIIHOT

45) Bumerm Omryky VYx-315/2008 ox 13. HoBemOpa 2008. romguHe
(www.ustavni.sud.rs).
46) “Caiyx06enu rinacauk PC*, 6poj 123/07.
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Jy’)KHUKa HE MO)Ke BPIIMTH MPUHYIHA HAIUIaTa /10 OKOHYAama
nocTynka pecrpykrypupama4’). C TuMm y Be3u, YCTaBHU Cy[ je 3a-

47) Yka3zyjeMo [1a je MOBOJOM MHHUIMjaTHBA 3a OICHY YCTaBHOCTU OJpe-
naba uimana 20 3akoHa O NpHBaTU3ALMjH, y npeamery 1V3-98/2009, na ceqnumnm
onpkanoj 23. jyna 2011. roxune, Cyx TOHEO pellermhe KO juM HEje MPUXBATHO WHHUII-
MjaTuBe 3a MOKPETame MOCTYNKA 3a yTBPhHHUBaMe HEYCTAaBHOCTH OCHOPEHHMX Of-
penaba 3akoHa o mpuBaTuzalyju. Cyx je y OBOM IpeIMeTy 3ay3eo CTaB [1a ce Cy-
6jexTn nmpuBaTH3anyuje HakoH 31. nenem6pa 2008. roguHe BHIle HE MOTY HAJIa3uTH
y TIOCTYIIKY PECTPYKTYpHUpama U Ja CTOTa IPECcTajy Aa IOCTOje U Pas3iio3n 3a Tpa-
Jjame MpeKn1a MOoCTyIKa U3BPIICHa.

Opn noceGHor 3Hauaja je u Omryka YcrasHor cyga 1Y3-95/2013 ox 14. Ho-
BeMOpa 2013. roauHe y K0joj je YCTaBHH Cyl yTBpAUO Ja oapenada uiaHa 20k ctaB
1. 3akona o mpuBatuzamju (“Ciyx6enn rmacauk PC“, 6p. 38/01, 18/03, 45/05,
123/07, 123/07 - np. 3axoH, 30/10 - op. 3axon, 93/12 u 119/12) Huje y carimacHocTH ca
VYcraBoM. Y oBoj Omrynn Cyx je, mopen ocTajor, KOHCTaToBao Ja MaKko Cy CBU
MOCTYIIM PECTPYKTYpHpama 0e3 u3y3erka Mopaiu Aa Oyny okoHuaHu mo 31. me-
nemOpa 2008. roauHe, 3aKOHOJABAIl je NMPOAYXKEHEM pOKa Y KOME Ce NPOTHUB
cybjexkTa ImpHBaTH3aLHUje Y PECTPYKTypHparmby HE MOXE OJf PSAUTH WIN CIPOBECTU
MIPUHYIHO W3BpIIeke nociaeandHo oapeayo 30. jyn 2014. romune Kao HOBH, Kpaj-
U POK Y KOME OBH IOCTYIIIM caja Mopajy aa Oyay okoHyaHu. HaBenenum mpo-
JIy)KEHEeM pOoKa IMOCTYIAaK PECTPYKTYpUpamba je 01 “Mepe 0 IPaHUUYEHOT Tpajama‘ ca
3aKOHOM jacHO oJipeheHNM IMIbeM, IIPETBOPEH y KOHTUHYH PaHy, TyTOTPajHy Mepy
KOja HUTH je TOBOAMIA 1O IpuBaTH3anyje mnperyseha, HutH je omoryhaBana mu-
XOBY JUKBHUAAIMjy. TUMe je, MpeMa MUIIJbeHY Y CTaBHOT CYAa, IPOMEEHEH CMUCA0
U CYIITUHA WHCTUTYTAa PECTPYKTYpUpama U JOBEACHA Yy MU TAHE W JIETUTUMHOCT
LIUbEBa KOje je 3aKOHOMABAI] JKEJIeo J1a OCTBapU IeroBOM IpuMmeHoM. CariacHo
M3HETOM, y YCIOBHMA Kaja 12 roaMHa HaKOH CTyIama Ha CHAry 3akoHa O IpH-
BaTH3allMjU MHOI'OOPOJHH MOCTYIIM PECTPYKTYpPHUpParba, KO jU je Tpebano na Oymay
okoH4aHu 10 31. meuemOpa 2008. roauHe, U Jajbe Tpajy, Kajaa ApxKaBa CIIOPHUM
3aKOHCKHM pEIIEHEM Jajbe NMPOJIOHIHpa Tpajarbe OBHX IocTymaka mo 30. jyHa
2014. romuHe, YCTaBHH CyA OLEHYje Ja PeCTPYKTypHpame BHIE He MOXe 1a
MPEICTaBIba JIETUTUMHO CPEJICTBO 3a OCTBApHUBAae 3AKOHO M YTBPhEHOT jaBHOT MH-
Tepeca MpeTBapama APYLITBEHE CBOjUHE y NMpuBaTHY. CaMUM TUM Ce HM LIUJBEBU
paau 4mjer ocTBapema je 3aKOHOAABall IPOIYKHO POK Y KOMeE Cy CyOjeKTH IpHBa-
TU3AIMje Y PECTPYKTypHpamby 3alITHIeHH O] IPUHYIHOT U 3BpIIeHa Hal BBHXOBOM
HMMOBHMHOM, HE MOTY, IipeMa MHULUbeky Cyna, CMaTpaTH JIeT MTUMHKM LIJbEBUMA Y
JaBHOM MHTEpECY KOjU OM J1aJbe OTpaHNYCH-E IIPpaBa Ha UM OBUHY IOBEepUIalia OBUX
cybjekaTa IpuBaTH3aIMje YMHIIN YCTAHOIIPABHO MOIIYLITE HUM, Te Ja Cy, CTOra,
ocriopeHoM ozapendom wiaHa 20k craB 1. 3akoHa O NpHBaTHU3AIMjH IIPEKpIIeHa
OCHOBHa Hauena u3 wiana 20. YcraBa, jep ce OBOM 3aK OHCKOM OJIpe10oM, Ha Ycra-
BOM HEIOINYILITEH HAYMH, OTpaHMYaBa YCTaBOM TapaHTOBAHO NPABO Ha UMOBUHY
“Masana IpaBHOCHAKHO AOCYyheHNX HOBUAHHX MOTPaKUBama IIpeMa CyOjeKTHMa
NpUBaTH3alyje y pecTpykrypupamy. MMajyhn y Buny na oapen6a wrana 20k cras
1. 3akoHa cycreHayje MOryhHOCT MPUHYIHOT U3BpIICHA I PABHOCHAXKHUX CYJCKUX
O/TyKa, YMMe Cy MoBpeljeHa MMOBUHCKA MpaBa MojearHana yrBpheHa oBUM ozty-
KaMa, YCTaBHU CyX je yTBPJAWO M Ja je OCIOPEHHM pelleHheM 3aKOHOIaBal] IMo-
BpEIUO Hayeao 00aBe3HOCTH CYACKUX OIyKa U3 wiaHa 145. cras 3. YcraBa. Yka-
3yjeMO M Ha TO J1a je YCTaBHU CYJ OJJIOKHO oOjaBipuBame oBe Omiyke y “Ciy-
»OeHoM rimacHuky PC*, 3a mecT Meceln oJ1 1aHa IOHOIICH a.
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y3e0 CTaB [a ce cyOjekTH ImpuBaTu3anuje HakoH 31. mememOpa
2008. roguHe BUIlIE HE MOTY HAaJA3UTHU Yy MOCTYIKY PECTP YKTYp-
upama W J1a CTora Ipecrajy Ja IOCTOje M pasjio3u 3a Tpajame
MpEeKuIa MOCTYNKA U3BPIICHA, U3 KOT pas3nora je YCTaBHU Cyl Yy
Behem Opojy oBakBUX mpeaMera yTBphuBao IoOBpele IpaBa Ha
cybeme y pa3yMHOM POKy, KA0 M NMPABO HA HAKHAJy HEMa TepH-
jaJHe IITeTe, YKOJIMKO je TAKAB 3aXTeB OMO UCTAKHYT4S).

ITocebHoO je 3HAUajHO yKa3aTH aa je Y CTaBHU CyJI 110 BOJOM
OBHUX YCTaBHHUX KaJIOW yTBphHUBAO M MPABO HA HAKHAIY Ma TepH-
jajHe mTere, YKOJIHKO je TakaB 3aXTEB UCTAKHYT Y YCTaBHO] XKaJl-
6u. Hanme, Cyn je Hamao ga ce y OBUM MpPeAMETHMA MTpa BUYHO
3a/10BOJbEH-E TIOJTHOCHIIAIIA 300T MOBpelie paBa Ha cyheme y pa-
3YMHOM POKY y OTIIYHOCTH MO>KE OCTBAPUTH CAMO aKO C€ YCBOjH
W 3aXTeB 3a HAKHAJy MaTepHujajHe IITeTe Y BUCHHHU M3HOCA yT-
BpheHoT pememeM o u3Bpiewny. C THM y Be3d, YCTaBHU CYI je
IMoCceOHO Harjacuo Aa OW HemocyhuBame HaKHaIE MaTepH]ajlHe
HITeTe MOJHOCUOIIMMA YCTaBHE XKalioe y OBAKBHM IPEIMETH Ma
OWI0 y IUPEKTHOj CYIIPOTHOCTHU ca oapendom unmana 60. cras 4.
YcraBa, KOjoM je MpoKJIaMOBaHa HEOTYHUBOCT IpaBa Ha HAILIATY
HOBYAHUX MMOTPAXUBAKA U3 PATHOT OJTHOCA, a KOja Cy IO THOCHO-
I YCTaBHUX JKaJIOM MOKYIIIAIA Ha MPUHYAaH HAYMH J1a OCT Bape y
OCIIOPEHUM U3BPIIHUAM MOCTYIIIMMA

Kaga je ped o M3BpIIHMM MOCTYNMUUMa y KOjUMa Cy HU3-
BPIIHU TYXXHHULM npeay3eha ca BehMHCKUM IpYIITBEHUM Kal uTa-

48) Bumetn Omiyky Yx-1918/2010 om 13. oktobpa 2011. roguHe
(www.ustavni.sud.rs).

49) Bugeru Omnyky Yxk-1712/2010 om 21. mapra 2013. romune
(www.ustavni.sud.rs). Yka3yjeMo 1a je oBakBa Ipakca YCTaBHOT cyaa y
CKJIaJy ca mpakcoM EBporickor cya 3a JbylIcKa IIpasa, a IITo je MOTBpheHo
u 'y Omryuu y npenmery @epuzosuh ipoitiue Cpouje on 26. HoBembpa 2013.
roguHe. EBporicku cyn 3a JbyacKa IpaBa, MOPEI OCTajor, y HaBEICHO]
omnyiu KoHctatyje cneaehe: “...Cyn nmpumehyje na je Ycrasuu cyn Cpouje
HEJIJABHO MOTIYHO yCarjiacuo CBOj IPUCTYI Yy BE3U Ca HE U3BPIIABAEKEM
Ipecya MPOTHUB APYIITBEHUX/IPKaBHUX Ipenay3eha y MOCTYNKY pecTpy-
KTypupama ca npakcom Cyna (Bumetu cT. 12-17. y TOpmeM TEKCTY)...
ITomto je mpBa TakBa OAJIyKa YCTaBHOT cyaa objaBibeHa y “CiyxbeHOM
rmacHuky® 4. oxtobpa 2013. rogune, Cyx cmaTpa Ja je ycTaBHa jkajba
JIETOTBOPHO IPaBHO CPEACTBO y OKBHPY 3Hauema wiaHa 35. craB l.
KonBeHIje 3a Ty MOCIEOY KAaTEropujy MpeaMera y Be3W ca HEU3Bp-
IIelEeM IIpecyfa IPOTHB APYIITBEHHUX/IpXKaBHUX Ipexy3eha mo Ttora
Jatyma.
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JOM HaJ KOjUMa Cy, HAKOH OKOHYama IIOCTYIKA PECTPYKTY-
pupama, OTBOPEHHU CTEUajHU ITOCTYIIH, YCTaBHU Cy/[ je, 03UBa-
jyhu ce Ha momeHyTH cTaB O cyOjeKTHMa NpUBATH3alLUje Y pe-
CTPYKTypHpamy, y BeheM Opojy oBakBUX mpeamera Takohe yTBp-
huBao moBpedy mpapa Ha cyheme y pa3yMHOM poOKy. 3HAUajHO je
MOMEHYTH [1a je U Y OBUM IIpeAMETHMAa Y CTaBHU CyJ OLEH MO 1a Y
clydajy Kaja je W3BpILIHM IOCTYNMak BoheH paay Hamupema
HOBYAHOT MOTPAXXUBaHka MOTHOCHOLIA YCTABHE JKalloe U3 pa JHOT
OJIHOCA, a U3BPIIHU JYXXHUK Y TOM IOCTYIIKY je Ouno mpeaysehe
ca BENMHCKMM JPYIITBEHMM KalMTaJIOM HaJ KOJUM je, HaK OH
OKOHYama MOCTYIKA PECTPYKTYpHUparma, OTBOPEH CTEYajHU IIO-
CTynakK, yCTaBHA HaKHaja, Mmopen yTBphema moBpeae mpaBa Ha
cybeme y pazyMHOM poKy, Tpeba J1a, YKOJIUKO je TAKaB 3aXTEB HC-
TaKHYT, 0OyXBaTH U HAKHA/ly MaTepHUjaJIHE IITETE Y BUCH HU U3HO-
ca OMPENeIbEHOT PEUICHEM O U3BPIICHY, YMAHEHOT 32 U3HO C KOjU
je TOHOCHJIAIl YCTaBHE >Kaji0e €BEHTYaHO HAIUIATHO y CTedaj-
HOM HOCTyTKy 0),

6) Ilpaso na umosuny

[IpaBo Ha MMOBHMHY rapaHTOBAaHO je 4jlaHOM 58. Ycrasa.
OBaj unaH YcraBa jeM4d MUPHO YXKUBAHE CBOJUHE U APYT UX MM-
OBHUHCKHUX ITpaBa CTEYEHUX Ha OCHOBY 3aKOHA U YTBphyje na mpa-
BO CBOjUHE MOX€ OUTH OJy3e€TO WJIM OIPAHUYEHO CAaMO y jaBHOM
MHTEpECY YTBP)EHOM Ha OCHOBY 3aKOHA, y3 HAKHaAy KOja He MO-
e OWUTH HIDKa OJ TPXKUIIHE, Kao M J1a ce 3aKOHOM MOXe OTpa-
HUYUTH HaYuH Kopuinthema UIMOBUHE.

Kana je ped o 3amTuTH npaBa Ha UMOBHHY Yy TAPHUYHUM
MOCTYMIIMMA U3 PAIHUX CIIOPOBA, Y CTaBHU Cy/[I, y IIPUHIIH Iy, HHje

50) Bumern Ommyky VYx-775/2009 om 19. ampwia 2012. romuHe
(www.ustavni.sud.rs). Yka3yjeMo 1a je oBakBa Ipakca YCTaBHOT cyaa y
CKJIaJy ca mpakcoM EBporickor cy/a 3a JbylIcKa IIpaBsa, a IITo je MOTBpheHo
'y Omnyun y npenmery Mapunxosuh dpoitiue Cpouje on 9. janyapa 2013.
TOJIMHE Y KOjOj je KOHCTATOBAHO J1a je YCTaBHU CY/I yCKIIAIMO CBOj TPUCTYIT
ca peJeBaHTHOM IpakcoM EBporickor cyaa 3a Jpyjacka mpaBa M jaa ce
yCTaBHA aynba y caydyajeBUMa HEU3BPIIaBamka MPABOCHAXKHUX Ipecyna u3
pagHUX OJHOCA y OJHOCY Ha mpemay3eha ca MpeTeXHUM Ip YIITBEHUM Ka-
MUTAJIOM MOXE CMaTpaTd, y NPHUHLMUIY, NEJIOTBOPHUM IpaBHUM CpeI-
CTBOM, aKO Ce pajy O CTeuajy WM npeaysehy Koje je mpecrano Jaa MoCTOjH,
3a CBe MpecTaBKe koje cy ToMm Cyay momHeTe HakoH 22. jyHa 2012. roqune,
Kaja je o0jaBibeHa Omryka Yxk-775/2009.
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yJIa3u0 y OCHOBAHOCT HABOJIa O IMOBPEIM OBOT IpaBa, U3 pasjiora
IIITO Cy OBE YCTaBHE )kaj10e Hajuelhe u3jaBjbeHe MIPOTHUB IIpecy1a
PEIOBHUX CYAOBa Yy KOjUMa MOIHOCHOLIN, HE3aI0BOJHHU UC XO0M
MOCTYTIKA, TOPE] MOBPE/e MpaBa Ha MpaBUYHO cyheme, ucThuy u
MOBpe/y IIpaBa Ha UMOBHHY. [Ipema mpakcu Y CcTaBHOT cyna, yKo-
nuko 6u Cyn yTBpuo MOBPely IIpaBa Ha MPaBUYHO cyhem e u mo-
HUIITHO OCHOPEHY MPECyay, y3 HAJIOT HAIJICKHOM CyAy Ja IIO-
HOBO OJUIYYH IO MOCTIEIIbEeM MPAaBHOM cpeacTBy, Cya Ou 3axTeB
MOTHOCHOIIA [1a Ce YTBPIM MOBpPEIa MpaBa HA UIMOBHHY OIl CHUO
Kao IpeypameH, 0yayhu na mocroju MoryhHOCT J1a pe1oB aH Cy1 y
MTOHOBHOM IIOCTYIKY OJUIYy4YH “y KOPHUCT® MOAHOCHOLIA, YUME Ou
MPECTA0 U MPABHHU MHTEPEC J1a C€ YTBPIU MOBpENa IMpaBa Ha MM-
OBUHY.

CBakaxko je 3HauajHHMja Mpakca YCTaBHOT Cyjaa O MOBPEIH
OBOT IIpaBa y U3BPIIHUM IOCTYMIIMMA KOJU C€ OTHOCE HA HAIUIATy
HOBYAHUX MMOTPAXUBaKkA U3 PATHOT OJTHOCA, & KOJH CY IO KPEHYTH
MPOTHUB U3BPIIHKUX Ay>KHUKA KOJU IIPEICTaBIbajy CyOjeKTe IpUBa-
THU3Alje Y pECTPYKTYypUpaBy, K0 U MPOTUB U3BPIIHUX J y)KHUKA
Koju cy mpenyseha ca BEhMHCKMM IPYIITBEHUM KalMTAJIOM HAaJl
KOjUMa Cy, HAKOH OKOHYama IOCTYyNKa PEeCTPYKTypHUparba, OT-
BOPEHH CTEUYAJHU TTOCTYIIIIH.

Cyn je y OBUM IpenMeTHMa TOJIa3u0 OJ CTaBa Ja CBAKO
HOBYAHO NMOTPAXKUBAE 10CY)eHO TPaBOCHAKHOM CYJICKOM O JUTY-
KOM yJIa3u Yy UIMOBHHY IOBepHoOIla, Te Ja, CTOra, HeCIpo Boheme
U3BpIIEHa CYACKE OJUIYKEe KOjOM je TO MOTpakMBame a0cyheHo
TIPEJICTABIbA MOBPEY TPaBa Ha MUPHO YKHMBame umoBuHe O, To
JaJbe 3HAYM Ja y CITy4yajy Aa Y CTaBHU CyJ YTBPAM IMOBpETy ITpaBa
Ha cyheme y pa3yMHOM POKY y M3BPIIHUM MOCTYIIIMMA KOjU Ce
OJIHOCE Ha HAIUIaTy HOBYAHUX MOTPaKMBaba M3 PAJHOT OJHOCA,
a KOju Cy MOKPEHYTHU MPOTUB U3BPIITHUX AY)KHUKA y PECTP YKTY-
pUpamy, OJJHOCHO CTeuajy, YCTaBHH Cy/ NOCIICAUYHO YTB phyje u
MOBpely IpaBa HAa MMOBHHY, IO/ YCIOBOM Ja je TaKaB 3aXTEB
HMCTaKHYT y ycTaBHOj xainou. Ocimamajyhu ce Ha craBoBe EBporr-
CKOT CyJa 3a JbyJCKa IpaBa M3HETE y MpecyJaMa y MpeaMeTuma
“BnaxoBuh nporuB Cpbuje on 16. neuem6pa 2008. rogune u
“Kauamop u npyru npotus Cpouje ox 15. janyapa 2008. roguxe
Jla TIPOITYCT JAprKaBe Jia M3BPIIU MPABHOCHAXKHY IpECyy W3 pe-

51) Bumetn Omnyky VYx-1499/2008 om 16. jyma 2009. romune
(www.ustavni.sud.rs).
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YeHy Y KOPHCT IOJHOCHOLA IPEICTaB/ba MEIIAe y HEroBO
IPaBO HA MHUPHO Y)KXUBamhe¢ MMOBHHE, YCTaBHU CY/ Y OBAKBHM
chTyalujaMa Takohe 3akjbydyje Ja MPOIyCT HAJICKHHUX OpraHa
Jla U3BpLIE NTPABHOCHAXXHY W U3BPIIHY IIPECYAY M3PEUYEHY Y KO-
PHCT IOAHOCHOLIA Y HEPa3yMHO AYrOM POKY, HPEACTaBba U
HOBpey IpaBa MOJHOCHOIA HA MUPHO y)KHBakhe NMOBHHE CTe-
4eHe TOM IpecyaoM>2),

2) Ilpaeo na pag

IIpaBo Ha pax rapanToBaHo je wiaHoMm 60. YcraBa. OBuM
YJJaHOM YCTaBa je, Iopej] OCTallor, yTBphEHO Jja CBAaKO UMa IIPaBo
Ha TIOIIITOBAakEe JOCTOjaHCTBA CBOjE IMYHOCTH Ha pajy, Oe30emHe
U 3[IpaBe yCIOBE pajia, MOTpeOHy 3aIITUTY HA Paay, OrpaHUICHO
pamHO BpeMme, JHEBHU M HeleJbHU OAMOP, IuiaheHH TOAUIIh U
OAMOD, TPAaBUUHY HAKHAJY 32 paJi U Ha IIPaBHY 3alITUTY 3a CITy-
Yaj MpecTaHKa paJHOT OJHOCA, T 1 C& HUKO THX MPaBa HE MOXKeE
oapehmu.

Y nocanammoj mpakcd, YCTaBHU Cy1 je yTBphuBao Imo-
Bpeay npaBa 13 wiaHa 60. ctas 4. YcraBa y CMUCITY HEeMOT'yhHOCTH
3aII0CIICHOT /1a Ce OJPEKHE MpaBa Ha CYACKY 3aIlUTUTY 3a CIy4aj
npecTaHka pajgHOr ojHOca, Melly KojuMa W mpaBa Ja CyJCKUM
nmyTeM moTpaxyje ornpemHuHy. Koncratyjyhu ga ucmmara ot-
MpEMHUHE TPEACTaB/ba jeJlaH OJf 3aKOHOM YTBphEHUX OO0JIMKa
MpaBHE 3aIITUTE 3aMIOCIEHUX Y CIyuajy IIpecTaHKa pajgHO T OJTHO-
ca 300r yBohema TeXHOJIOIIKHX, EKOHOMCKUX M OpraHU3all MOHUX
MPOMEHA, Kao 1 1a YCTaB rapaHTyje CyICKy 3alITUTY KOje ce HUKO
He Moxke ofpehn, YcTraBHU Cy[l je Y BHIlIe IpeaMera yTBphuBao
MOBpe/ly IpaBa Ha MpaBUYHO cyheme 300T MPOu3BOJbHE U apOu-
TpapHe MPUMEHE MaTepUjaTHOT TMpaBa, Kao W MpaBa Ha 1 paBHY
3AI0TUTY 34 CIy4aj MPeCTaHKa PajHor ogHoca 3,

Takohe, YcraBHu cya je y mocafalliibo] MPAKCH Y BHIIE
npeaMera YyTBphrUBao U MOBpeay IIpaBa Ha MPaBUYHY HAKH Ay 3a
pan u3 wiana 60. cras 4. Ycrasa. Haume, Cyp je momao ox Tora
Ja je y 3aKOoHy O pajJly HallpaB/beHa pa3iuka u3Mely Hak HaJe 3a-
palie Koja npeAcTaBba MPaBo U3 PaJHOT OJTHOCA KOje Ce OCTBapyje

52) Bugeru Omiyky VYxk-775/2009 u Opmnyky VYx-1712/2010
(www.ustavni.sud.rs).

53) Bugetu Omnyky Yx-798/2009 ox 17. HoBembOpa 2011. rogune
(www.ustavni.sud.rs).

48



yMecTo 3apajie, u3mel)y ocrasor, 1 3a BpeMme IpeKkuIa paja 10 Ko-
jer je monuio 0e3 KpUBHIIE 3aIT0CIICHOT, U 3apaje 3a 00 aBJbEHU pal
U BpeMe IMPOBEIEHO Ha paay, T€ YMIEHHUIE [a je TOCIOJ aBall
Jy’KaH J1a 3aII0CIICHOM Y CIIy4ajy NMpecTaHKa paJHOT OJHOCA, UC-
IUTaTU CBe HeuciutaheHe 3apajie, HaKHAJE 3apajie U Ipyra IpH-
Mama, Koja je 3all0CIICHH OCTBApHO 10 JiaHa MpecTaHKa pagHOT
OJIHOCA, Y CKJIaJly ca OIIITHUM aKTOM U YTOBOPOM O paay. ¥ OBUM
npeaMeTMa Y CTaBHU CY[ je YTBPAKO J1a Cy PEJOBHU CyIOBH 3a-
KJbYYWIN JIa TUME IITO IOJHOCHOIIM YCTaBHHUX JXKaJlOW Hemajy
MOTpakMBama 10 OCHOBY HercIiulaheHUX 3apaja, HeMajy HH Ipa-
BO Ha HAKHANy 3apajie y BUCMHH MUHUMAJHE 3apaje MO O CHOBY
wiaheHor ojcycTBa, y3 00pasioXeme Aa Cy CIOpasyMHO ca
MOCJIO/IaBIIEM peryJiucaiu cBa Mel)ycoOHa nmpasa 1 o0aBe3 e 1o oc-
HOBY pajia, U3 4era cy CyJIOBH 3aK/byYUBAJIU JIa Cy C€ 3aIOCIICHU
MOTITUCUBAHEM TAKBOT CIIOpa3yMa y CyNITHHH OAPEKIIH Ipa Ba Ha
UCIUTATy 3aocTaje HakHaje 3apane. Mmajyhu y Bumy obaBesy
MOCJIO/IaBIIA /1A Y CIIy4ajy IpecTaHKa paJHoT OJHOCA UCIIJIATH 3a-
MOCTICHOM CBe HeucruiaheHe HakHaAe 3apaje U TO HajMame y
BUCHHU MUHUMAJTHE 3apajie, y cMucity oapenabda um. 111. go 113.
3akoHa 0 pajy, YCTaBHHU CY/I je Y OBUM IPEMETUMA OIIe HUO Ja CY
THUME IITO HAJIJISKHU Cy/TOBU HUCY HAa TIPaBUJIAaH HAYMH YTB PN
Jla JIK je TIOJTHOCUOoIMMa 3aKcTa U ucriaheHa HakHaAa 3a paje 3a
YTYKE€HU Nepuoj, mospeheHa 1 \bUXoBa MMpaBa 3ajeMueHa Ope-
6oM uanHa 60. ctaB 4. YcraBa, KOjOM je Ha HEIBOCMHUCJICH HAYMH
yTBphEeHO Ja ce HUKO He Moxe oipehu mpaBa Ha NMpaBUYHY Ha-
KHAJIy 32 pajJl ¥ Ha MIPaBHY 3aIITUTY 3a CIIy4aj MPECTaHKa PagHOT
oxnoca¥),

54) Bumetu Omyky Yx-144/2007 onm 24. ¢pebpyapa 2010. rogune
(www.ustavni.sud.rs).
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3opan MAPTUHOBUWh*

KAKO OBE3BEIUTHU 1OI'OBOP
3A ITIPOMEHY PATHOI'
3AKOHO/JJABCTBA 1 MOI'YRU
ITPABLIA ITPOMEHA

Crame PaaHoOr 3aKOHOAABCTBaA

Baxehu 3akoHn o pamy koju je ycBojeHn 2005. ronuHe, ca He-
3HATHUM M3MeHaMa U JonyHama us 2006, 2009. u 2013.1 roaune,
uzysumajyhu onpehene onpende, Moxe ce OLEHUTH Kao pedo-
pMcku. TokOM HeroBe MpuUMeHe, TOTOBO MyHY JICLEHHU]Y, JTeCHIIe
Cy ce MHOT€ ITPOMEHE, Kao U IPyre EKOHOMCKO-COLIM]aJTH € CTIeIU-
(hruHOCTH, KOje ce 0JIpakaBajy Ha IPUBPEIHU CUCTEM, € KOHOMCKO
MOCIIOBAabE, TPXKHUIITE pajia, 3arocieHocT u Ap. Takohe, mocranu
Cy BUIIIE HETO OUUTJIeHH oapeheHr HeIOoCTallH, TIOHeKa [ Herpe-
IM3HOCTH M HEJIOTUYHOCTH KOje je MoTpeOHOo oTKiIoHUTH. HaBese-
HO, Ka0 U ToTpeba 3a yBoheleM HOBUX UHCTUTYTa U yHampehe-

* 3opan MapruHoBuh, IpKaBHH cekpeTap, MHUHUCTapCTBO paja,
3aI0/baBaka U COLIMjaTHE ITOJIMTHKE.

1) 3akon o paay (“Cnyx6enu rmacauk PC*, 6p. 24/05, 61/05, 54/09
u 32/13).
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IBbeM ITocTojehrX Cy 030UJbHU pa3iIo3u 3a XUTHO MPUCTYIIA € y0-
JbUM pepopMama paJHOT 3aKOHOIABCTBA.

Henocrojame ajekBaTHOT IMPAaBHOI OKBHpA 3a IOjeJIMHE
WHCTUTYTE, KA0 M HEMIPUMEHLHUBOCT ojipeheHnX ojpenada y mpak-
CH je jeIHUM JIeJIOM M Oapujepa CTpaHUM WHBECTUTOPHUMA U IIO-
clnoaaBIMMa Aa yiaxy y npuspeny Cpowje.

ITporena je 1a ycrocTaBbame MOTPEOHOT TPAaBHOT U MH-
CTUTYIIMOHATHOT OKBHPA MOYKE MMATH KJIbYUHH yTHUIIA] HA Pa3BOj
npuBpese u nosehame 3a0CICHOCTH.

Pa3o3u 3a n3MeHe 3aK0Ha KOjU Cy Be3aHU 3a OTpede mpu-
Bpee Orjenajy ce y YMIbEeHUIM 1a PAJHO 3aKOHOAABCTBO yTHUYE
Ha (PyHKLIMOHUCAE MPUBPEIHNX CyOjeKaTa: Ha TPOLIKOBE MOCIO-
Bamba, 3apajic u Ipyra NpruMama 3armociIeHuX, OOUM aJMUH UCTpa-
THUBHHX ITOCIIOBA KO/ TIOCJIOIaBIIA, OHOCE MOCIOIaBalla U 3aroc-
JeHNX (3amouubaBame, OTIYIITAE, PelIaBamke ClIopoBa n3Mehy
MOCTIO/IaBIA M 3aIOCIEHUX, ITPAJKOBE, KOJIEKTUBHO IPETr OBapa-
1be), HA YHYTpallllby OpraHu3aiujy paja u ap. YHamnpehemwe 3a-
KOHOJIaBHOT OKBHpa MOXE [1a NMPYXH TONPHHOC INPUBJIAUCHY
MOCTIOBaka U MHBECTHpama y CpOuju 1 peBa3mwiIakemhy K OHOM-
CKe Kpu3e, moBehamy 3amnonubaBama, Ka0 U IPUBPEIHOM PaCTy y
3eMJbU. 3aXTEBU OpraHu3alivja MocjaogaBara carienasajy pedop-
My paJHOT 3aKOHO/IaBCTBA Ka0 HY)XHY Kako OU ce ocTurJio Behe
3aN0IIJbaBakbe U CMabMIa HE3aIOCICHOCT, HEMOCPEAHO KpO 3
CTBapame 3aKOHCKMX MOTYNHOCTH 32 OJIAKIIAHO 3aIO0NIJbaBa e U
MOCPETHO KPO3 CTBaparbe 00Jbe MOCIOBHE KIMME KOja OM mpHu-
BYKJIa MHBECTUTOPE U JIOHENA MPUBPEIHM HANpeAaK U noBehaHo
3aM0IIJbaBAHE.

MelyTum, peiio3u 3a MpOMEHe paTHOT 3aKOHOIABCTBA HE
MOTY ce caMO PYKOBOJUTHU moTpebama npuspene, Beh Mopajy aa
Oy/1y yCMepeHH Ha yCTaHOBJbaBabe paBHOTEXkKe U3Mely UHT epeca
3amocieHuX U nocioaasia. OCHOBHA IpaBa 3aIoclieHuMa Cy ra-
paHTOBaHa MHOTOOPOJHMM KOHBeHIMjama MelhyHnapomne opra-
HU3alje pajna koje je parudukopaia Penydnuka CpOuja u koje
Cy CacTaBHM JIe0 HeHOT mpaBHOT noperka. Konsenmuje M OP-a
kao u PeBuaupaHa eBpoIicKa collijajiHa 1moBejba Tpedba na Oymy
BOJHWY 3aKOHOJABIY Y 3alITUTU UHTCPECA 3aIIOCIICHUX U Bb UXOBUX
(dbyHIaMeHTaTHUX TpaBa TapaHTOBAHMX MpomnucuMa EBporicke
YHHjE Ha OJMOP U Jpyra OJCyCTBa, CIO0OOHO IMperoBapabe ca
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MOCIIO/IaBIEM OKO YCIIOBa paja, 3allITUTY O]l JUCKPUMUHAIIH]E,
3aIITUTY U MaTepHUjaliHy MOAPIIKY KOJ I'yOUTKa 3a1ociiemha U JIp.

Hajkpahe peueno, morpeba yHamnpehema pamHOmpaBHUX
WHCTHUTYTA, MOTITyHU]ja 3aIITUTA MpaBa 3arloCciIeHNX 1 ycK taljuBa-
Be 3akoHa O paay ca mpormcuMa EBporicke yHuje, koje he ce
MOCEOHO HAMETHYTH M MCKa3aTH KPO3 3aIloueTe MPHUCTYIIH € Mpe-
roBOpe, Ka0 U ca OCTalluM Melj)yHapOJHUM CTaHAapauMa, a Ipe
cBera notBpheHnM koHBeHIMjaMa MOP-a, 3axTeBa Ja ce MpUCTy-
¥ U3MEHaMa U JIollyHaMa oBor 3akoHa. [Topen Tora notpebHo je
Jla ce TPeu3nupajy nojeauHe oapenode 3aKoHa Koje Cy ce y Mpakcu
Pa3IUYUTO TyMauWIe U IIPUMEHHUBAJIE O/ CTPAHE MOCIOaB alla, a
MOHEKA/l UMAJIe 32 MOCICAHILY M PA3IIMYUTY CYJICKY IPAKCY, IITO
je CBe pe3yJITUpaIo IPaBHOM HeCcHrypHouihy.

IlITa je mpeay3eTo y NpeTXoAHOM MEPHOTY

Onmax 1o popmupamy Biage Cpduje, y 1pyroj moJsoBUHA
2012. roguHe, Mel)y ocTanmuMm IpUOPHTETUMA, IIpPENo3HATa je U
MporpaMcky Jie(pMHUCAHA AKTUBHOCT U3MEHA U JIOMyHa 3aK OHa O
pany. Y janyapy 2013. romune obpa3zoBaHa je PagHa rpyma koja
je, m3Mmely ocrarnor, umaja 3aJaTaK Ja MPUIIPEMU U3MEHE U JI0-
nyHe 3akoHa. Y Paany rpymny, nopesa npeiacTaBHUKa MuHU cTap-
CTBa paja, 3amnoll/baBamba U COIMjaIHE MOJUTUKE, MUHUCT ap-
cTBa npuBpene 1 MunucrapeTBa puHaHcuja, ogpeheHu cy u npea-
CTaBHUIM PENPE3eHTATUBHUX COLMjATHUX MapTHEpa 3a Te PUTO-
pujy PenyOnuke.

H3meHe u ornyHe 3aKoHa 0 pajly Koje cy Oujie mpeMeT pas-
MaTpama PagHe rpyme omHOCHIIe Cy ce Ha: ycarjiallaBame ca
MehyHapoaHUM cTaHIapauMa y CKIaay ca mpey3eTHM o0aBe3ama
Penryoinke CpOwuje, kao 1 ca obaBe3aMa U IpeyIo3uMa € aapiKa-
HUM y CTpaterujama, 3akJbydliuMa U ApyruM akruma Brapge; mo-
Tpedy na ce oapeheHa 3akoHCKa pelrema Koja Cy ce MoK a3ajia Kao
HETNpelnn3Ha U Koja ce pa3IunduTo NMPUMEHY]Yy Y MPAKCU T OjacHE;
npeyiore U MHUIMjaTUBE TMOCIoAaBama 1 APYyrux cydjekaTa 3a
KOje je OILIEEHO Ja Cy NMPUXBAT/BUBU U J1a JOIPUHOCE 0O JbeM U
KBaJIUTETHU}EM PaJIHONIPABHOM OKBHPY NpuiiaroheHomM norp ebda-
Ma TPXKHIITa paja, Koju he JONMpUHETH cMamkbery ""pajia Ha LpHO",
Behoj 3aMmoc/IeHOCTH M OCTBapUBamy INpaBa 3aloOCICHUX, Kao W
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TEPMUHOJIONIKO U CYIITHHCKO ycarialiaBame paJHOMPABHUX WH-
CTUTYyTa y 3aKOHY O pajy ca JPYTrUM MTOBE3aHUM 3aKOHUM a.

CymTrHa npeayioKEeHNX U3MeHa 3aKoHa O pazy, OgHOCKIA
ce Ha (UICKCUOWITHH]E 3aI0NJbaBakhe U OTIYIITAE 3aIT0C/Ie HUX,
y3 00e30ehuBame ajieKBaTHE 3alITHTE 3AIIOCICHUX Y CKJIaIy ca
Mel)yHapoaHUM cTaHaapauMa; I0jeHOCTABIbECHE MPOLETypa KO/
yTBphuBama OATOBOPHOCTU 3aIIOCIEHOT; (pIIEKCUOWIHUjE P aTHO
BpeMe, TOAMIIBLU OJMOPH U OJCYCTBA; JeNHOCTABHUjU OOp auyH
3apajic 1 HaKHaJe 3apaje; pacrepeherme MociaonaBla HeroTpe-
OHUM agAMUHHCTPHUPaEkEM KOjUM ce He 00e30ehyje 3amtura 3amo-
CIIEHMX; YTBphUBabe a/IeKBATHE 3aIITUTE CHHANKAITHHUX TP €ACTa-
BHUKA Yy CKJIQay ca Me)yHapOoJHUM CTaHIapAuMa, YTBphUBame
peNpe3eHTaTUBHOCTH CHHAMKAIHUX U TIOCIOIaBaYKUX Opra Hu3a-
1Mja, Kao U yBoheme pajia MpeKo areHImja 3a MpUBPEMe HO 3a110-
[UbaBamke, KAa0 HOBOT BHUJA 3alolljbaBama. Bemnku 6poj HaBe-
JIEHUX M3MEHa HUje HAullao Ha oJIo0paBame OJ CTpaHe Ipe-
CTaBHUKA CUHIUKATA.

Haxon kpaher 3ajenHnuxor panaa, npeacTaBHULM CHHIMKA -
Ta cy uctynmuiau u3 Pagne rpyrme, koja je y y>keM cacta By HACTaBH-
Ja paj U KpajeM HoBeMOpa nmpurnpemuita Hanpr 3akoHa o u3me-
Hama ¥ JoIlyHaMma 3aKoHa O pajy.

Taxko ycarialieH TeKCT, ToHyleH je Ha 10AaTHO M3jallliba -
Bambe CUHAMKAIHAM OpraHu3alyjaMa W LIIMPO] JaABHOCTH TO KOM
jaBHE pacrpase Koja je oapxkaHna ox 18. menem6pa 2013. roagune
1o 10. janyapa 2014. rogune. 3a To BpeMe MUHHUCTApPCTBY paja,
3anoIlJbaBakba M COIUjaTHE MTOJIMTHKE IOCTABIbAHH Cy MPEIJIO3U
Y CyrecTje opraHu3aliyja Iocjio1aBara 1 rmojeiuHuX ¢ MHANKATa,
JIPYTUX HEBJIAJMHUX OpTaHU3aIMja Ka0 U MPUBPEIHUX APY ITABA,
OJl KOjux Ou Heke Moriie outu npuxBaheHe u yrpaheHe y Tekcr
Hamnpra. [Tnanupane npeseHnranumje u pacrpabe o Hanpty 3akoHa
y HEKOJIMKO IpaJoBa, HUCY OAp)KaHe 300T OTBOPEHOT HET OJ10-
Bama U OICTPYKIIMje PENPE3eHTATUBHUX CUHIUKATHUX OPT aHH-
3a1yja, Koje Cy Ha Taj HauUMH U3pa3uiie MOTIYHO HENPU XBaTambe
noHyheHux pemema. [Ipunpemibenn HanpT xecToKo je KpUT UKO-
BaH U OJ1 CTpaHe APYIUX CHHANKAIHUX OpTraHu3aluja.

¥ takBoj atMocdepu, nako je GOpMaITHO-TIPABHO U KaJIeH -
JapCKH, OJpKaHa jaBHA paclipaBa, MOpa Ce MPU3HATH, J1d OBAj
Ipoliec HeMa caapikaj U KBAJUTET, KOju OM MOTAao pe3yJTHPATH
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yCBajaleM M3MEHA 3aKOHA, YaK U J1a HUCY PACIHMCaHHU Ba HPEIHU
napJiaMeHTapHU U300pu.

Ha ocHoBy norosopa couujanaux naptaepa — uiaHona Co-
[IMjaJTHO-eKOHOMCKOT caBeta Pemybnuke CpOuje, y ¢ebpy apy
2014. roguHe OTIIOYETH Cy HOBHU IIPETOBOPU O U3MEHAMA U JOITy-
Hama 3aKoHa O pajay, y TPUIIAPTUTHOM CacTaBy, a CHHAMKATHU CY
ce BpaTWIM 3a rperoBapadku cro. [Ipeamer pasroBopa ce cy3uo
Ha HEKOJIMKO MPUOPUTETHUX PATHO-TIPABHUX MHCTUTYTA KO jU 3a-
XTEBajy U3MEHE, U TO: paja Ha oapeheHo Bpeme, OTIIpeM HUHE, YT-
BphuBame MUHUMAIIHE 3apa/ie, IPOLIMPEHO JejCTBO KOJIEKT MBHUX
yroBopa, 0TKa3 yroBopa o pany (pasiiosu, mpoueaype U InpaBHe
nocieuiie). Takohe je JOTOBOpeHO Ja NMpeaMer u3MeHa Oyay u
apyre oapende 3akoHa Koje cy MpaBHO-TEXHUYKE MPUPOJIE U KOje
he oTKIOHNUTH IpOOIIEME U PA3ITMYUTY IPAKCY Y HETOBO]j MpHUMe-
HHL.

KibyuHu pajiHOIpaBHM MHCTUTYTH KoOju cy 00yxBahenu
H3MeHAMa M HAYHH HOBOT Je(pUHUCAHA

Pag na ogpeheno epeme

Pan Ha ogpeheno BpeMe Kao jeqaH o1 HajBaXXHUjUX (PIICK cU-
OWIHMX 00JIMKA pajia y mocTojeheM 3aKOHY je HeTOBOJBHO pa3pa-
hen. HecniopHo je na oBaj o0uk pama Tpeda /1a IOCTOjH U Jia ce
POK 3a HEroBO Tpajamkbe MoXke npoayxutu. [Ipema momanuma
Caercke 6anke?) o ykynHo 189 3emaba, mux 107 HeMa HUKaKBa
orpaHUYea y Tpajamy yropopa o paay Ha oapeheHo Bpeme, a 36
3eMaJba ra OrpaHUvYaBa Ha MEPUOJ Of 24 Mecera U Mambe.

[Tepuon ox 12 mecenu Koju je caJalImbUM 3aKOHOM YTBphe H
3a Tpajame paga Ha oapeheHo Bpeme, mokaszao je HajBUIIE MPoO-
JeMa | 31oynoTpeda. Hajuenthu ciryyajeBu kpiema oBe o Apenoe
Cy Omim mpoay’KaBame paJHoT OAHOCca Ha oapeheHo BpeMe HAaKOH
npekuga poka ox 30 gaHa M NOHOBHO 3aIOIUbaBaHk€ UCTOI 3a-
MOCJICHOT Ha KCTUM IIOCIIOBMMA WJIM MPOMEHA OIHca IMocia H
HAcTaBaK HOBOT Iukiyca o 12 meceuu. Takohe, yectu cy ciy-
YyajeBH Ja MOCIIOAaBIU PACKUIA]y PalHA OJHOC Ha ojipel)eHo Bpe-
Me, HAKOH HUCTeKa poka oA 12 Mecelu U ca UCTUM 3aIlOCJIEHUM 3a-
KJbY4YYjy YTOBOpE BaH paJHOT OJTHOCA, IIITO je HEIMOBOJHHMU je 32 3a-

2) Doing Business The World Bank.
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MOCJICHE, jep UM OHeMoryhaBa ocTBapuBame oJipel)eHux 1 pasa u3
paHOT OJIHOCA KAO IIITO Cy TPaBO HA TOJIUIILU OMOD, TIPaBO HA
“OonoBame’ 1 Ap.

[liranpaHoM M3MEHOM OU ce 3aIloCIeHMMa MpYKuia Mo-
ryhHOCT 3a 3aKJbyuuBame yroBopa Ha ojpeheHo Bpeme no 24
Mecena, a o onpeheHnmM ycioBuMa u Iyke, ITO OM YMHOroMe
1Mo0OOJBINIATIO CUTYAIU]y Ha MOJbY TPXKUIITA paja, a TUME Ce IMOJI-
CTaKJIO 3arolnubaBame. [loceOHO je 3HAUajHA oapenda KojoM Ou
ce oMmoryhuso 3anonubaBame Ha oApel)eHo BpeMe Ha TiepH o1 Ty-
KU o7 24 Mecella Julla Koja crafajy y KaTeropujy Texe 3aro-
nubuBUX. Takolhe, moacTUIIajHA je W 3HAYajHA oApenda KOjoM ce
omoryhaBa HOBOOCHOBaHUM IOCIIOAABIIMMA J1a 3aI0/baBajy Ha
oapeheno Bpeme, mpeior je 1o 36 Mecelu, JOK IOCIIOBambe He
JIOCTUTHE ojipeh)eHr HUBO Kaja Taj UCTHU IMOCIIoaaBal Oyae Morao
Jla 3aI0lJbaBa JIMIia Ha HeoapeheHo BpeMe, ca jeHe CTp aHe, a 3a-
nocjaeHnMa ce omoryhasa /1a umajy U3BECHOCT CTaTyca 3aroce-
HUX Ha jeJaH AYXKH MIEPHO.

VYBohemweMm oBUX oapenaada Keau ce CIPEYUTH J1a TOCIIO-
JABIM KaJa MMajy 3a TO MoTpede 3amolubaBajy 1Mo OCHOBY yro-
BOpa O paiy, a He IO OCHOBY YTOBOpa BaH PaJHOT OJHOCa, IITO je
HEMOBOJbHHU]E 3a 3aIIOCIIEHOT, jep 3a BpeMe paja o yro Bopy BaH
paHOT OJTHOCA HE OCTBapyje CBa IpaBa Koja O MO OCHOBY yro-
BOpa O pajy OCTBAPUBAO.

[TporieHa je 1a 6 ce MOCIOAABIM ONIPEIe/bUBAIIN 32 3aCH U-
Bambe PaJHOT OJHOCA Ha ofpeheHo Bpeme, a He mpuberas am aApy-
UM BHJIOBUMA PAJIHOT aHTaXXOBakba KOja Cy HEMOBOJbHU]A 32 3a-
MOCJICHE WJIM, JOIII eKCTPeMHHM]je, paay Ha 1pHo. Takohe ce mpo-
MUCYJy U CIy4ajeBU 3aK/by4HBatbd YTOBOPA O Paly Ha onpeheno
BpeMe 3a pal Ha HpOJeKTI/IMa Ka0 U CIy4ajeBU 3aIoll/ba Bakba
CTpaHala KOju UMajy BpeMEHCKH Or'paHHUeHe 103B0oJIe 00 paBKa U
pana.

IToceOHO je y mpakcu 6uo mpodIIeM JTyKUHE pajia Ha Oape -
heHo Bpeme crpaHalia Koju UMajy IpUBPEMEHH OOpaBaK M pagHy
J03BOJIY KOja ce MpoaykaBaja Ha MEpHOI AyXu onx 12 mecenw,
Kao | Tpajame pagHOT OJHOCa Ha ojpeljeHO BpeMe y ClTy yajy 3a-
NolJbaBakha Ha MPOjeKTHMa YHja pealin3alyja Tpaje ayxe ox 12
MecCeIy.

CBe OBO je IMaJIO 3a TIOCJICIUILY Ja CY TIOCIOIaBIH 3aKJb Y-
YUBAJIM YTOBOPE BaH PaHOT OJHOCA UJIU Cy jEIHOCTABHO KPIIH-
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au oapende 3akoHa. be3 003upa Ha 3aKOHCKO OrpaHUYEH-E pajaa
Ha oxpeleHo BpeMe, BEJIMKU OPOj 3aIT0CIICHUX j€ Y OBaK BOM CTaTy-
Cy KOJ MCTOT ITOCIIOAABIIA PAINO0 AYKU HU3 TOJUHA.

300r cBera HaBEIICHOT, a yBa)kaBajyhu UCKyCcTBa IPYTHUX 3€-
MaJba, Kao ¥ Baxkehe eBporicke ctanaape,3) o Kojuma ce IociIo-
naBai] o0aBe3yje HAa MAKCHUMAJIHO YKYITHO Tpajarme y3acTO ITHUX
yroBopa o paay Ha ojpel)eHO Bpeme ca ICTUM 3aIlOCIIEHU M, Kao U
morpedy HaBohjewa OOjEeKTHMBHUX pa3jiora KojuMa ce OIp aBAaBa
oOHaBJbale TAaKBUX yrosopa, y Hauprty 3axkona mata cy HOBa
pelema, Koja Ou Morja HOMUPUTHU CBE JOCAIAIHE TIPEAIOTe.

[IpenoxeHo je 1a ce yroBop O paay MOXe 3aK/bYyYHTU Ha
oapeheHo Bpeme, 3a 3aCHUBAIE PaJHOT OJIHOCA UHje je Tpajame
yHampen oapelleHo 00jeKTUBHHUM pa3lio3vMa KOjH Cy OIlpa BIaHU
POKOM WJTH U3BPILIEHEM OJIpel)eHOT Mociia Wi HacTyImambeM OJIpe-
henor gorahaja, 3a Bpeme Tpajama TUX MOTpeda U 1a MOCIoAaBaIl
MOJKe 3aKJbYUHUTHU je[laH WIM BHILIE TAKBHX YroBOpa O paiy, Ha
OCHOBY KOJUX C€ pajHH OJIHOC Ca UCTHM 3aIlOCIICHUM 3aC HUBA 3a
MepUO/I KOJU ca TPEKUIUMa I 0e3 IPEeKuIa He MOXKe OU TH Ty KU
ox 24 meceua.

N3y3erHo, yroBop o paay Ha oapeheHo Bpeme MoKe Tpaja-
TH AyXe o 24 mecena:

1) ako je TO MOTpeOHO 300T 3aMEHE MPUBPEMEHO OJICYTH OT
3aI0CJICHOT, IO HerOBOT IIOBPATKA;

2) 3a paji Ha IPOJEKTyY UHje je BpeMe yHarpen ojpeljeH o, Haj-
JIyXKe 710 3aBpIIeTKa MPOjeKTa;

3) ca cTpaHUM ApKaB/bAaHUHOM, Ha OCHOBY J03BOJIE 32 paj

y CKJIaJly ca 3aKOHOM, Hajay:Ke O UICTeKa pOoKa Ha KOju je uzara
JTI03BOJIA.

[Tonyhenu cy nonatau n3y3enu 3a 1yxe Tpajambe yroBopa o
pany, y ciayuajy 3amoljbaBalba CTApUjUX pPaJHUKA M 3a paj Ha
MOCIIOBUMA KOJI HOBOOCHOBAHOT TOCIOJABIA, IITO OM MOTIO
OWTH MOJICTHUIIA] 3ATONIJbABAKY TEXE 3aMOILBUBIM KaTETOPH ja-
Ma M OJIAKIIMIA HOBOOCHOBAHUM IOCIIOJABLUMA.

Axo 61 ce yroBop o paay Ha ofpeljeHO BpeMe 3aKJby4HO CY-
MPOTHO OBAKO YTBPhEeHNM o/ipe1daMa 1 aKo 3aI0CIIEH! OC TaHE 11a
paay Koj MOCIOJABIa HajMame MeT PaJHUX JaHa IMOCIIe MCTeKa

3) YoyrcrBo Caseta 99/70/E3.
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BpEMEHa 3a KOje je yroBOp 3aKJbydyeH, cMaTpa ce Ja je pPaJHU
OJTHOC 3aCHOBaH Ha HeoapeheHo Bpeme.

BaxHo je ncrahu ga HOBa oapenda oHeMoryhaBa mOHOBHHU
paJlHM aHTaXXMaH Ha oJipeljeHO BpeMe ca UCTUM JIMIIEM, TI0 UCTEKY
3aKOHOM yTBphEHOTr poka, yuMe ce CIpedaBajy youeHe 3JI0YIIO-
TpeOe OBOT MHCTUTYTA, IpeMa IocTojeheM periemy.

Pag na gawuny

HoBum pemewmuma aerajbHUje OM ce paspaauiie oapende
KOje ce OJHOCE Ha paj Ha Ja/bUHY Kao jedaH o1 (Jie KCHOMTHUX
o0nuka pana. Pa3Boj nHpopMamoHUX TEXHOJIOTHja M HUX OBa
cBe Beha mpuMeHa Ha pagHOM MECTy JOBEIU Cy A0 IpPOMeHa
HauMHA paja Koja nocioaasna. JlaHac cee Behu 6poj 3amocaeHux
MOXKE€ PaJIUTH Ha TaJbHHY, AAJIEKO OJ MPOCTOpa CBOra Mocjoa-
Blla Kopuctehu HoBe TexHosoruje. Kopuctu 3a mocrnogaBia cy
IIpe CBEera CMambEehe TPOIIKOBA paja, moBehame MpOayKTHB HOCTU
y3 UCTOBPEMEHO JIAKIIIE 3aI0NIJbaBaAbE, a 33 3aMOCIIEHOT K oM(o-
PHMjU HAYUH OpraHU3aluje BJIACTUTOr PagHOr BpeMeHa. 300r
pacra oBe IfojaBe, ykasalia ce moTpeda J1a ce ¥ OBaj HauuH paja 3a-
KOHCKH YpeIH, Te je MOTpeOHO MPOMUCATH [a OCHOBHA 3apaja
OBAKO 3AITOCIICHHX JINIA HE MOXe OUTH Mamba O/ OCHOBHE 3apaje
JUIa Koja pajie y IpocToprjaMa IociIo1aBiia Ha KCTUM I10CIIOBH-
ma. Takohe, Tpeba mpenusnpaT U caip)kKIHy YroBOpa O pajy Ha
JaJbUHY U yroBOpa o0 pajy oj kyhe.

Pagno eépeme

CaBpeMeHH yCIIOBY T10CIIOBaba U yckaahupame ca MehyHa-
ponHuM cTangapauma,t) Hamehy u npenusHuje AeGUHUCAELE MOj-
Ma pajJHOT BPEMEHA, MAKCUMAIIHOT PAaIHOT BPEMEHA Y TOKY He-
Jielbe, HElTyHOT paJHOI BPeMeHa, Iy’KHHE IPEKOBPEMEHOT paja,
npepacroiesie pagHOr BpeMeHa, IPUIPaBHOCTH U CII.

HenocTojame nojMa pagHOr BpeMeHa Kao HH 110jMa MPH-
IPABHOCTH UMAJIO j€ y MPAaKCH 3a MOCIEAMIy NMPOU3BOJBHO Ty-
Mayeme OBUX IIOJMOBA, IIITO je OTBAPaIo MOTYRHOCT 3a cMameme
paBa 3aroc/eHuXx.

4) YnyrcrBo EBpornckor nmapinamenta u Casera 2003/88.
HupextuBa 2003/88/E3 Eppornickor napiamenTa u CaBera y Be3H ca
oapeheHNM acneKTUMa paHOT BpeMeHa.
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Kao HoBuna, nmpormcano 6u ce 1a Ko MOocaoAaBIa Ko Kora
je paJx OpraHM30BaH y CMEHaMa WIM KaJa TO 3aXTeBa OpraHHu3a-
11ja pajaa, IMyHO WIN HEeIlyHO PaJHO BpPEeMeE 3allOCIICHOT He MOpa
outn pacropelheHo jeAHaKo Mo paJHUM HenebaMma, Beh Ou ce Mo-
IJI0 yTBPAUTH KA0 IMPOCEUHO HEJEJbHO PAJHO BpEMe Ha Me CEUHOM
HHUBOY, IIPU 4YeMy 3aIlOCJICHH MOXKE paIuTH Hajayxke 12 yacosa
JTHEBHO, OJHOCHO 48 yacoBa HeAEJbHO, YMME Ce BPIIU ycKahu-
Bame ca YmyrctBoM EBporckor napnamenrta u Casera 2003/88, y
JIe7y KOjU Ce OJHOCH Ha MAaKCHMAaJIHO PaJHO BpeMe y TOKY He-
nesbe. Tpeba omoryhutu u yBoheme KIM3HOr pajHor BpeM eHa. L{nsb
OBMX HOBUHA je Ja Ce /1a 3aKOHCKU OKBMp [la C€ pajiHa Hele/ba U
pacropen paIHOr BpeMEHa MOT'Y OPraHA30BATH HA JIPYIM HAYMH Y
OJTHOCY Ha 3aKOHOM IIPOITHCaH, 300T OpraHu3alyje u noT peda mpo-
1eca paja Ko IMocIoaBIa.

Pan ca HemyHMM pajHMUM BpeMEHOM HHjE Y JOCATALTHUM
pelemuMa y 3aKOHYy MMAao ajekBaTaH TperMaH. Huje mocrt ojana
MOTYRHOCT J1a ce 3amocieHuMa Koju To *kejie omoryhu mp enaszak
ca MyHOT Ha HEMyHO paJHO Bpeme u oOpHyTo. [Tocneaunia osa-
KBOT pellieiha je oHeMoryhaBame 3aIll0CICHUX KOjU 300T 1T OPOJIH-
YHHMX OKOJIHOCTH M 00aBe3a jejie Ja paje ca HEIyHUM DPaJHUM
BpemeHoM. Hamehe ce nmakie, obaBe3a na ce u3Bpim yckiahu-
Bam-€ ca BakeN1M eBpOICKUM CTaHIApAUMA>) O pajly ca HEMYHUM
pagHUM BpEMEHOM, y by oMoryhaBama mpeiacka 3aroci eHUX
ca TMYHOT Ha HEIMyHO PajJHO BpeMe M OOpHYTO, Kao u 00 e30ehu-
Bambe MPaBOBPEMEHUX HH(pOPMaIIHja O PACIIOIOKHBOCTH ITOC JIOBA
ca IyHUM U HEMIYHUM paJHIUM BPEMEHOM, O]l CTpaHe IOC] OaBlia.

HckasaH je u 3aXTeB MOCI0AaBala jaa ce peaeduHuIne T pa-
Jjame mpepacrojieie paJHor BpeMeHa, 300r Tora mTo ped epeHTHU
MIEPUO/I OJT IIIECT MECEIIH, KAKO je IIPOIUcaHo BakehoM o1 pendooM,
HUje J0BOJbAH 32 MHOTE CE30HCKE ITOCIIOBE, jep MHOTH CE30HCKHU
NOCI0BY (MTOJLOTIPUBPEAA, TypU3aM, rpal)eBUHAPCTBO U 1P ) yrpa-
BO Tpajy IIeCT MECelU, TAKO Ja je Taj MEepUOoJ| 3a Mpep aCIoIeny
peKpaTak.

Hasenene oagpende je moTpeOHO M3MEHUTH, HE caMoO 300r
yckitahuBama ca Mel)yHapoIHUM CTaHIapANMa, HETO y by obe-
30ehuBama MOBOJHHUJUX YCIIOBA Pasia, OMHOCHO yTBphuBam a Behe
3aIITHTE 3aII0CIICHUX.

5) YmyrcrBo Caseta 91/533/E3.
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Cmencku pag

Op1 caMor rmoyeTka nmpuMeHe 3akoHa o paay u3 2005. roguHe
rocTao je jacHo na he y mpakcu "CMEHCKH pan' H3a3BaTH IIPO-
6neme u oapeheHe HeraTuBHe puHaHCHjcKe edeKTe, u3me hy ocra-
JIOT ¥ 300T HEOCTAaTKa 3aKOHCKEe Ae(PpUHUIMjEe CMEHCKOT paja.
CBe TO je MMaJo 3a MOCIEAUILy HEjeqHAK TPETMaH 3aIloCJICHUX
KOJU CY PaJWIi Y PeXKMMY CMEHCKOT pajia, jep ce HeKuM a Taj paj
BpEHOBAO, a ApPYruMa He, ynmpaBo 300r HejacHoha y NpUMEHU
oBor nHCTUTYTa. OBO MUTaME, 300T TOra, 3a MOCIEAUIy UMa CBE
yuecTallije MTPajKOBE U CYJICKE CIIOPOBE.

300r HejacHe 3akoHCKe Gopmynanuje y wiany 108. cras 1.
Tauka 2), TJe ce HaBOAM Ja ce 3apaja yBehasa 3a HOhHU pajx u pan
y CMEHaMa, CTBOPHO Ce CIIOPaH OCHOB Jia ce yTBphyje yBehame 3a-
paze 1o oba oCHOBA 3a MCTH NIeproj paaa. [TocebHO je youeH mpo-
O5eM HeyjeaHadeHe CyJCKe MPAKCe y MOKPEHYTHM CHOPOBUMA U
pasnuuuTa KBaduuKaIlmja paja y CMEHH, Kao U CIIOPHO pasrpa-
HU4YeHe U3Mel)y pajga y cMeHM U ApYyrux pexxuma pacropena paji-
HOT BpeMeHa. Mako je mocTojajio BHIlE Mpeiora Ty)KEHU X CTpa-
Ha HAJJISKHUM CyIOBHMA 32 3ay3MMAambe CTaBa MO OBOM MU TamY,
TH TIPEIIO3N HUCY YCBOjEHH, TAKO J1a 10 JaHAC I10 OBOM IPABHOM
NMUTalky U Jajbe UMaMO HeyjeqHA4yeHy CYACKY Ipakcy, HaKo ce
pay 0 MUTamy OJ1 OIIITET IPYIITBEHOT HHTepeca. OBUM je y Kpa-
JHOj TUHUJU JOBEIEHO y MUTAHke OCHOBHO yCTABHOIPABHO Ha-
YeJio O jeHaKOj CYJCKO] 3aIlTUTH M TapaHTOBAHOM IPaBy CBUX
3aII0CIICHUX U3 PAJHOT OJTHOCA Jia 3aIlITUTY CBOJUX IIpaBa OCTBa-
PYjy MO UCTUM YCIIOBUMA.

Kao umyctpanumja Konmko je pemaBame OBOT Ipobiema
BaXXHO CIIY)KHU M YUILCHMIIA [1a IIpeMa ToaluMa KOju Cy J0CTa-
BJbEHU O] CTPaHE jeIHOT jaBHOT Ipenay3eha y CpOuju, o mpeko
11.000 cMeHCKUX paaHuKa, HBUX 8.650 je MOKpeHyI0 nap HUIlE Koje
3a MpeIMET UMajy 3aXTeB 3a UCILIaTy yBehama 3apaja o OCHOBY
cMeHcKor pana. Ox Tor 6poja, y TPEHYTKY cauuibaBarba Ipeceka,
ycBojeHo je 1.426 TyxOeHmnx 3axTeBa M ogoujeH 451 TyxOeHU 3a-
XTEB, a YKyIaH U3HOC HCIUTaheH o MpaBOCHAXKHUM CYJICK UM TIpe-
cyJaMa JIOCTUTAO je BUCHHY 0o/ 652 MUJIMOHA IMHAPA.

Hanpr 3akoHa 0 M3MeHama M JOIyHaAMa 3aKOHa O pauy,
KOjU je KpajeM IpoIlie TOJUHE MPOIao jaBHY paclpasy, caap-
’aBao je mepuHULIM]Y Aa je pad y CMEHaMa OpraHu3alyja pajaa
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KO/ TIOCJIO/IaBIIa MpeMa KOjoj Ce 3aIll0CIIeHN Ha UCTUM I10 CJIOBUMA
CMEmY]jy IpeMa yTBpheHOM pacmopeny, Ipu 4eMy U3MeHa CMeHa
MOXe Ja Oyle KOHTHMHyMpaHa WIM ca MPEKUJIMMa TOKOM Ol pe-
heHor nepuoja, 1aHa WK Helesba.

IIpema HCTOM Ipeaory 3aIOCICHH KOj A/l y CMEHaMa je
3aI0CIIeHN KOjU KOJI TIOCIOIaBIla KO KOTa je paJ OpraH M30BaH y
CMEHaMa y TOKY Mecella mocao o0aBiba y paslInIUTHM CMeHama
HajMame TpehuHy CBOT paJHOT BpEMEHA.

Takohe, dbopmynucana je u onropapajyha m3mena y uia-
Hy 108. ma ce pag y cMeHama, Kao 3aKOHCKHM OCHOB 3a 00aBE3HO
yBehame 3apajie, N30CTaBH, a 1a Ce Ta MOTYNHOCT Mper yCTH OIIITEM
aKTy.

OBu npeiosu cy ckiany ca Jupextusom 2003/88/E3 Es-
porckor mapinamenta u CaBera y Be3u ca ofpeheHuM acieKTuMa
paIHOT BpeMeHa, y JIeJIy KOjU ce OJJHOCH Ha Ie(DUHUIIN]Y CMEHCKOT
pala U 3aIoclieHUX KOju pajie 1o CMeHama.

Ogmopu u ogcycitiea

VY cxitany ca BaxkehoM eBpOICKOM JTMPEKTUBOM W KOHBEH-
1jom MOP-a%) nonyhene cy u3sMeHe Kojuma 06U ce mpeLusupaie
nocrojehe ogpende 3akoHa, Koje ce OJJHOCE HAa Tpajare JTHEBHOT,
HeJIeJbHOT U TOIMIIEET oaMopa. Hanume, wian 66. koju neduHmIIE
Tpajame THEBHOT OJIMOPA YECTO je Pa3IUIUTO TYMAueH y TIpaKcH,
TaKo Ja je MOTPeOHO UCTH IpEIU3nupaTH, Kako Ou OmIo jacHo Aa
3aII0CJICHH MIMa MPaBO Ha THEBHHU OJIMOP Y Tpajamy O] Ha jMarbe
12 yacoBa HeMpeKUAHO 3a CBakuXx 24 yaca.

Hocagammom oapendom (wiraH 67) Takolhe HHje Mpelu3u-
paHO J1a 3aIlOCICHH UMa TIPAaBO Ha HEIEJbHU OAMOP Y Tpajamy O
HajMame 24 yaca HeIIPEeKUIHO KOjeM Ce JT0/1aje BpeMe JTH €BHOT OJIMO-
pa ox 12 yacoBa, ako 3aKOHOM HHje ApyKuHje oapeheHo .

Kana je y muramy mpaBo Ha TOAUIIBU OJMOD, Y MOCTO-
jeheMm 3akoHy je HM3 oapemada Koje y MpakcH CTBapajy IocTa
npoOieMa, jep HUje TMPEenU3UpaHo Ja 3aIlOCIeHH MMa IpaBO Ha
MyH TOIMIIKBI OMOP HAKOH LIECT MECELH HENPEKHIHOT paaa y
KaJ‘IeHI[apCKOJ TOJMHH y KO0jOj je 3aCHOBAO paJHH OJHOC, T1a je 3a-
MOCTICHN KOjeM IpecTaje paJHu OJHOC HA MOYETKY T'OJMHE UMAO
MpaBo Ha IMyH roauimu oqMop. [ocrojeha perema eKCIIN IIUT-

6) Jupextusa 2003/88/E3 Eppornckor napiramenTta u CaBeTa y Be3u
ca ogpeheHuM acnekTuMa pagHoT BpeMeHa, Konsenrmja M OP-a 6p .132.

60



HO He yTBphyjy MOryhHOCT Aa 3aIOCIeHN KOJU j& TOIUII FbF OJIMOP
MPEKUHYO 300T MpHBpPEMEHe CIPEUSHOCTH 3a paji, UMa Ip aBo Ja
HACTaBU KOPHUIINEHE MPEOCTAJIOT JIejIa TOIUILIET OIMOPa Y JI0TO-
BOPY ca MOCIOAABIIEM, IIITO j€ UMAJIO 3a MOCIEAMIy YCKp ahuBame
TOJTUIIIET OJIMOPa 3arociiecHoM. Takolje, cuTyanuja kaia je nu3Bec-
HO J1a 3aIIOCIICHOM IIpecTaje paJHu OJHOC Ipe 1. jyja mpeacraBiba
MPaBHY MPA3HUHY U PA3JIMUUTO Ce TYMAuH y MPAKTUYHO] MPUMEHU
3aKOHa, KaJia je y nMuramy Kopulrheme roaumer oamopa. OBy
oapenOy Tpeba nenu3nupaTH, 1a 0ye jacHo, Aa y TOM CJIy4dajy, 3a-
MOCTICHOM TIPUITa/1a TPaBO HA CPA3MEPHH JI€0 TOIUIIEHET O] MOPA.

IIpomene oBux oapemaba Tpeba 1a 1majy jacaH cTas, 1a 3a-
MOCJICHU MMa TPaBO Ha TMyH TOJUIIBHA OAMOP HAKOH IIIECT M eceln
HEMPEKUTHOT pajia y KaJeHAapcKoj TOAMHHU, Y KOjOj je 3aCHOBAO pa-
JTHU OIHOC. Y TOM CIy4ajy 3aroClieHHM CTHUYe MPaBO Ha MYyH TO-
JIIITEBGU OJMOP HAKOH IHIECT MECEIM HEMPEKUTHOT pajia y KaJieH/1a-
PCKOJ TOZIMHY, a CBE JIO CTUIAha MTpaBa Ha MyH FOJIUIIIBY OMOp 3a-
MIOCIICHN IMa MIPABO Ha Cpa3MepaH TOAUIIEHBH OMOP.

Onpenda Koja MpoIucyje Aa 3aloCiaeHd KOPUCTH OAMOD Y
J(Ba Jiena, a MPBH JIe0 Y Tpajamwy oJ 15 paaHuX JaHa je U 3a 3a1oc-
JIeHe W 3a TMOCIIOJAaBla MMalla HeraTuBHe mocienuue. Ca jemHe
cTpaHe, ckpahemwe Tpajara IPBOT Jiejla TOIUIIBET O0JIMO pa OMO-
ryhuiio 6u mpuBpeaHUM CyOjeKTHMAa, Ja KOJ CE30HCKHUX I10CI0Ba
HECMETaHO 00aBibajy MEIATHOCT Y JIETHHUM MeceunMa U Ja y
JTy’)KEM BPEMEHCKOM Iepuoay He ocTajy 6e3 Beher Opoja 3armocie-
HUX, a 3allocjicHuMa OM ce OMOryhmio ma kKaja MM je 1o TpeOHO
KOPUCTE TOIUIIBY 0MOp y KpaheM Tpajamy, Y TPBOM JIENy.

O1emyje ce HECIIOPHKM J1a 00aBe3HM IIPBH JIC0 Tpajamka Io-
JUIITBET 0MOpa O HajMame TPU pajHe Helelbe, Tpeda CM ambUTH
Ha JBe pajHe Hejaesbe, mto npeasuha m Kousennmja MOP-a
op. 132.

Taxohe, HOBUM pememnMa Tpeda oOMOryhuTH 1a 3a1mocineHn
¥Ma TIpaBo J1a TOIUIIBY OAMOP KOPUCTH Y JIBa JIejIa, OCHM aKo Ce
ca MoCJIoAaBIIeM CIIopa3yMe Jia TOAMIIBLA OJMOP KOPUCTHU y BUIIIE
AENOBa, ITO OM 3HAYMIIO Aa CE€ APYTd AE0 TOAMUIEEr OAMOpa
MOY€E KOPUCTUTH U Y BUIIIE JICJIOBA.

[Murama Koja ce OIHOCE HA TOHOIICH-E PEIlIeHha O KOPUIIheH y
TOAMIIET OIMOPA, TaKohe Cy 4ecTO CHopHa y MpPaKCH, TAaKo Aa
Tpeba CTBOPUTH OCHOB JIa aKO C& TOAMIIELUA OJJMOP KOPUCTH Ha 3a-
XTEB 3aII0CIICHOT, PelIehe O KOpUIhemhy FOIUIIBEr OAMOpa TI0-
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cliofaBall MOXe JOCTABUTH M HEIOCPEAHO Mpe Kopulihewa ro-
JUIIBET 0IMOpa.

Bynyhum m3menama, y ckiamy ca HaBeIEHOM KOHBEHIINjOM
MOP-a MorJ10 61 ce TponucaTH J1a caMo y CIyuajy mpec TaHKa paji-
HOT OJTHOCA, IMOCI0/1aBal] iMa 00aBe3y Jia 3armocieHOM, KOjU HUje
UCKOPHUCTUO TOUIIEBM OJMOP Y IEJTUHHU WX ASTUMUYHO, UC IUTa-
TH HOBYAHY HAaKHaIy, YMECTO Kopulhema TOJUIIber oaMopa.
ITocrojeha ompenda yBesa je IpaBWIO JIa j€ HAKHAA IITETE YECTO
Oua 3aMeHa 3a TOJIUIIBY OMOP IIITO HUje CBpXa oapende, a u Me-
hyHaponHu cTaHmapau MpONKCYjy Ja 3aI0CIICHA He MOXe Ja e OJI-
peKHe mpaBa Ha KOpUIIheme FOUIIHET OAMOPa HUTH My TO IIPAaBO
MOCIIOIaBal] MOXKE YCKPATHUTH.

Buwak 3aitocnenux — owtiiipemuuna

ITocrojehe onpende y mpakcu ¢y, y Hajehoj Mepu, TIp ernpeka
3a 3aI0lJbaBabe CTAPUHX JIUIA, ca AYKUM roJMHaMa paja, jep
MOCIIOIaBIIMMA CTBapa 00aBe3y Ja ako 3aIociie TakBa JIMIA, HC-
wiahyjy OTHpeMHUHE y CiIydajy TEXHOJIOIIKOI BUINKA, 32 YKYIaH
CTaX OCHT'Ypamba, IIITO je 32 lUX M3y3eTHO BUCOK TpoIIak. To nabe
3HAYM /14 IOK CE TaKBa IperpeKa He OTKIOHH, Tocnonas iy he m3be-
raBaTH Jia TaKBa JIUIA 3anonubaBajy. C apyre cTpaHe, HelpaBeaHo
Jje peleme, Koje Uy TEOPHjU U MPAKCH, TIOTOTOBO Y ja BHOM CEKTODY,
MOjJeIMHUM 3arlociieHnMa omoryhaBa Ja HEKOJMKO IyTa, TOKOM
CBOT paJTHOT BeKa, OCTBape MpaBo Ha OTIIPEMHHHY, 3a U CTE TOINHE
pana. [oTOBO 11a je U3BECHO /1A Cy Ce CBU COIMjaTHU T apTHEPH carjia-
CWIM Cca M3MeHama, Ha HA4YMH Ja Ce€ MPH UCIUIATH OTIIPEM HUHE,
NPWINKOM yTBphUBama BUIIIKA 3aII0CIEHUX, Y3UMa y 003Up caMo
MepUOJ TPOBEICH Y PAIHOM OJTHOCY KOJI ITOCIIENbEr MOC 0AaBla,
a J1a ce BUCMHA OTIPEMHHHE YTBphyje y CKJIaay ca ONIITHM aK-
TOM WJIH YTOBOPOM O pajy. JOIl yBeK MOCTOje pa3jInuduTa TJIe-
JUIITa OKO HajHIKET WM3HOCa, ajln je Takohe Onm3y ycararre-
HOCTH J1a TO Oyze 30up TpehrHe Tako O3HAUEHE 3apajie 3arociIeHOT
3a CBaKy HaBpIIEHY TOMHY pazia, y paJIHOM OIHOCY KOJ MOcIoaa-
BlIa KOJ KOTa OCTBApYje MPaBO Ha OTIIPEMHHHY, C TUM Ja HE MOXe
Jla Cce UCIUTATH 3a UCTH IIEpHOI 3a KOoju je Beh ucrurahe Ha, y ciaydajy
J1a ce 3a1oCIIeH! TIOHOBO 3aI0CIIM KOJT ITOCIoAaBIia Koju je Beh uc-
TUTATHO OTIIPEMHHHY.

3a yTBphUBame BHUCHHE OTIIPEMHUHE padyyHajlo Ou ce u
BpeMe MIPOBEACHO Y PaIHOM OJTHOCY KOJI TIOCIIOIaBIIa IMPET XOTHH-
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Ka, Ka0 U KO IMOBE3aHUX JIMIA Ca ITOCI0JaBIEM Y CKIIaay ca 3a-
KOHOM.

Ilpecimianax pagnoé ognoca

Nmajyhu y Bugy cBe cmabocTu Koje je mpakca Iokasaia
Kpo3 MpHMeHy ojpenabda nocrojeher 3akoHa o paay, Koje ce oji-
HOCE Ha MPeCcTaHaK paJHOT OJHOCa, HaMehe ce o0aBe3a JeTabHH-
jer penedunucama Beher Opoja YiaHOBA KOjU MPOIHUCY]y OBY 00-
JaCT.

Hanpt 3akona o pagy koju je mpurnpemibeH Kpajem 2013.
TOJIMHE carjiesao je CBe HeJocTaTKe mocTojehux peiema u MmoHy-
1o ipoMeHe Wi, og 179-191. koje Ou yBelie jacHUje U IIPELU3HU]E
KPUTEPHjyMe 3a OTIIYIITAE 3aTIOCTICHUX.

JacHo cy pasnBojeHe TpH rpyrie OTKa3HHX pas3jiora.

[TpBo, mocmogaBal MOXke 3a0CIICHOM Ja OTKa)Xe YyTOBOP O
pay aKo 3a TO MOCTOjH OMPABIAHU PA3IIOT KOJHU C€ OJTH OCH Ha PaIHy
CITOCOOHOCT 3aIOCIICHOT U berOBO MOHAIIAE U TO:

1) ako He ocTBapyje pe3yiTare pajga Wi HemMa NMoTpedHa
3Haa U CIOCOOHOCTH 3a 00aBJbambhe NMOCIOBA HA KOJUMa P a/il;

2) aKko je MpaBHOCHAXXHO OCyl)eH 32 KpUBHYHO €10 HA pajy
WX y BE3W ca paaoMm (OBaj pasyor je YImogoOJbeH ca CTaBOM
BpxosHor cyzna)7) ;

3) ako ce He BpaTH Ha paj KOJ MOoCcaoAaBIa y poky ox 15
JlaHA OJ1 JaHA UCTEeKa pOKa 32 MHUPOBAHE PATHOT OJTHOCA, OJTHO-
cHO HerutaheHor ojicycTBa.

Hpyra rpyna pasiiora ce 0JJHOCH Ha MOTyhHOCT 1a mocio-
JaBaIl MOXe J1a OTKa)Xe YTOBOP O pajay 3aIllOCICHOM KOjU He TO-
HITyje paaHy JUCIUIUIMHY WM YYUHH TIOBPEIy pajHe 00aB e3e.

Ko oBor nurama je TMCKyTaOWITHO J1a JIX Ja 3aKOH yJa3u
y YTBphHUBame JINCTe CBUX YOOMUajeHUX ITOBpena pajHe o0OaBese
WIH J]a TO MPEMyCTH ONIITeM akTy. Tpeba HAamOMeHyTH Ja MHOTHU
MOCTIOIABIM U3 TpyIle MaJIuX mpeay3eha uim npeny3eTHHI U, He-
Majy OMIITE aKTe OBOT OOJIMKa, T¢ je TOTOBO Hemoryhe ma paj-
HUIIMMA, KOJU HEABOCMHCIICHO KpIlE pajHy AUCHUIUIUHY, 1 ajy
OTKa3, Ha 3aKOHUT HauuH. 13 Tor pasnora Hanpt 3akoHa je mo-
HYJIUO TYXYy JINCTY MOBpeda pagHe o0aBe3e W KpLIeHma ITUCIIH-

7) IIpaBHo cxBatame ['pahanckor onerbema Bpxosror cyna Cpbuje
on 30. HoBemOpa 2004. ronuHe.
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He. OBaKBO pelliehe MOCIOJABIMMA je TPUXBATIHBUBO, aJIU He
U CUHIUKaTHMa.

Tpeha rpyna oTka3HuX pasiiora THYE Ce IIPEeCTaHKa pajHOT
OJIHOCA, aKO 3a TO IOCTOjU OIPABIaH Pa3JIor KOjU Ce OJHOCH Ha
noTpede mocioaaBna, Hajuenhe ako yciie[ TEXHOJTOIIKMX, EKOHO-
MCKHUX WJIM OpTaHU3allMOHKMX IPOMEHA MpecTaHe norpeda 3a oda-
BJbarbeM ojpel)eHoT Mmociia WiK 1ohe 10 cMambemha 00uMa I1o clia.

BepoBatHo na he jenHa ox HeCHOPHUX M3MEHA OUTH YBOl) e-
¢ HOBUX Mepa 3a HENOILITOBAKE PaJHE TUCHUIUIMHE WIH I O-
BpeIy pajaHe 00aBe3e U TO:

1) mpuBpeMeHO yiaiberbe ca paja 0e3 HakHale 3apaje, y Tpa-
Jjamby OJ1 JeTHOT JIO TIETHAECT Pa/IHMX JlaHa;

2) HOBUaHa Ka3Ha y BUCHHHM 10 20% OCHOBHE 3apa/ie 3a1 0c-
JIEHOT 3a Mecell Y KOMe je HOBUaHa Ka3Ha M3peueHa, y Tpajamy 10
TPH Mecella;

3) omomMeHa Mpea OTKa3 Koja caJpXHu yHo3opeme aa he
MOCJIOABAIl 3aII0CJICHOM OTKAa3aTH YroBOP O pajy 0e3 1o HOBHOT
yIO30peka, aKO y HAPEITHOM POKY OJf IIECT MECEI YUUHU HUCTY
WIM CIIMYHY MOBpEAY pajiHe oOaBe3e MU HENOIITOBAaHKE paHE
JUCLIATUTHHE.

Hocanmamma Mepa yaajbema JO0 TPHU JaHa je Kpajibe He-
JIETIOTBOPHA, & HEOCHOBAHO je Ja jeauHa mpeocraja Mepa Oyje
OTKa3.

HoBuM peremsrMa 6M ce 3HATHO TMOjaCHWIIE MPOLEIype,
KOje IPeTXoJe M3pHIamy OWIO Koje Mepe, a MONmyHWwIa Ou ce u
npaBHA Mpa3HUHA y CIy4yajy OTKAa3UBamba YyroBopa O paay WU
U3pHUIakhba HeKe Apyre Mepe, y Cllyuajy HelocTaTKa pajHe croco0-
HOCTH WJIM HEOCTBapHBamba pe3yirara pajaa. Y TOM ciiydajy, mo-
crogaBall Moxe u3pehu Mepy, ako je 3a110CJICHOM MPETXO THO 120
oarosapajyha ymyTcTBa M MMCaHO OOABEIITEHE Y BE3U Ca HEHO-
CTallMMa Yy HErOBOM pPajy, a 3aIlOClIeHH HACTABM J1a M3BpILaBa
MOCJIOBE HAa HE3a/10BOJbaBajyhin HAUMH HAKOH MPOTEKA IPU Mepe-
HOT pOKa.

CynoBu cy npuMemyjyhu oBaj Mel)yHapogHu cTaHmap 1o -
HOCWIH TIPECy/ie Y KOPUCT 3aIOCIIeHHX, jep MOCIOAaBall, MpeMa
Baxkehoj ogpendu, Hema o0aBe3y ocTaBibamba poka y koMe he 3a-
nocieny, ciaenehu ymyrcerBa mocliofaBia, MOKa3aTH MOTPeOHA
3Hama U pe3yTare y JOJaTHO OCTABJbEHUM POKOBHMA, IMa Cy
OTKa3WBaIIM YroBOpe O paxy 0e3 oBe MpoIeaype.
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Ilpasne wocaequue
He3aKOonuilio? fipeciianka pagnoz ogroca

[Tpeamer 030mIpHE MOJIEMUKE, HE CAMO y OKBHPY TpHUIIA-
PTUTHHUX pa3roBopa, HEro u crpyuHe, Ouhe ycknaheHoct HOBUX,
moryhux pemema unana 191. 3akoHa o paay ca ONIITUM ITpaBU-
JUMa OONUranMoHOT IpaBa, O HakHaau mrere. OnmpaBaaHo ce
IIOCTAaBJba MMUTAkE BUCHHE M 00JIMKA KOMITEH3aL1]je 3aI10CI €HOT, Y
ciydajy Kaja CyJ YTBPAM 1a My je paJHH OJHOC ITPECTao He3aKOo-
HUTO.

Mexanu3mMu pewHTerpanuje, oqHOCHO Bpahama Ha panx u
HaKHaJa MPOIyIITEHUX 3apaja, Kao 1 yiarta npunanajyhux mo-
IPHUHOCA 110 OCHOBY ONMpPHHOCA 32 00aBE3HO COLMjalTHO O CUTY-
pame, ce Hamehy ka0 HeMUHOBHH U ompaBaaHu. Mehytum, ocHo-
BAHO Ce IOCTaBJba MUTAE, /14 JIU je Y CBAKOM CIIy4ajy ImpaBUYHA
KyMyJaluja CBUX IIpaBa U y KOJUM I'paHHIIaAMA.

VY ycrmoBuMa BHIIETOAMIIILET Tpajalkba PaJHUX CIIOPOBA,
KOje TIOCIOIaBIIM HUCY CKPUBUIIH, 3a T1yOOKY aHaIu3y je, 1a Jiu je
IpaBeHO [a ce pagHMKY y3 Bpahame Ha pajHO MeCTO, 1OCYIU
IyHa HaKHaJa CBUX IPOMYIITEHHX 3apana. Hucy perke Hu mpe-
cyIie, Koje Mo/ MPOITyIITEHOM 3apaoM, 300T HeTOPEYEeHO CTH Y 3a-
KOHY, ITOJIpa3yMeBajy HE caMO OCHOBHY 3apajly, HErO U IMpPeTIo-
craBjbeHa yBehama 1Mo OCHOBY paJHOI YYMHKA, KOJU OCTBapyjy
paIHUIM KOJU pajie Ha MOCIOBUMA Ha KOJUMa je PaJHo P aIHUK
KOME je IpecTao pagHu ogHoc. [TyHUM KyMyIupameM, 3a11 OCIIeHH
Ou ocTBapro MPOPUT, KOME HHUJE TOTIPUHEO.

OBakaB 3aKJby4ak ce MOrOTOBO MOYKE U3BECTH, aKO je He3a-
KOHHUTOCT OTKa3a yTBpheHa 300T MpolenypalHuX MPOITycTa To-
croaBia, 6e3 003upa MITo je HECYMILUBO Ja CYy OTKa3HU pa3jio3n
MOCTOjaTu.

IIpema 0BOj BPCTH PE30HOBamba, KPo3 HOBM wiaH 191.8)
MoHyheH je 3HavajHO JIUOepaHUj KOMIICH3aTOPHU KOHIIE IIT U 32
030MJBbHY paclipaBy U Moryhe ycBajame.

“AKO0 Cyq IOHece MMPaBHOCHAXHY OJIYKY KOjoM je yTBpheHO
Jla je 3aIOoCIIEHOM HE3aKOHUTO MPECTA0 PaHU OJHOC U3 pa3jiora
HETNOCTOjaha OCHOBA 3a MPECTaHaK pagHOT OjJHOca, cya he oj-
JIYUUTH JIa CE 3aIOCIICH BpATH Ha paJl, 1a My Ce UCIIa TU HaKHaIa

8) Hanpt 3akoHa 0 u3MeHaMa ¥ JomyHaMa 3aKoHa O paay, KOju je
noHyheH y mpoTeKII0j jaBHO] pacipaBHy.
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IITeTe Koja He Moke Outh Beha ox 18 ocHOBHUX 3apajaa Koje Ou
3aII0CJICHU OCTBAPHO J1a pajivi M Jia ce yIjIaTe JIONPUHOCH 3a 00a-
BE3HO COIMjaJTHO OCUTYparhe 3a MepUoJ] 3a KOJH 3aIociie HU HUje
Ouo ocurypaH.

Haknama mtere u3 craBa 1. OBOT wiaHa ymamyje ce 3a U3-
HOC MPHUXOJa KOje je 3aIOClIieHH OCTBApHO MO OCHOBY pajia, Mo
MPECTAHKY PaJHOT OJHOCA.

V ciyudajy u3 ctaBa 1. oBOT 4jlaHa, 3aII0CJICHOM KOjH HE 3a-
XT€Ba /1a Ce BpaTH Ha paja cyld he nocyuTH UCIIATy HAKHajae
HITETE U YIUIATy JOIPUHOCA 3a 00aBE3HO COLMJATTHO OCHT YPAmE,
y cKJaay ca cT. 1. u 2. oBor wiaHa, 0e3 o0aBe3nBama MOCI0AaBLA
71a 3aII0CIICHOT BpaTH Ha paj.

AKO cyJ ToHece MTPaBHOCHAXKHY OUIYKY KOjoM je yTBpheHo
Jla je TTIOCT0jao OCHOB 3a IMpecTaHaK pajHOT OJHOCA, allk Ja je
MOCTIO/IaBaIl TIOCTYIUO CYNPOTHO onpendaMa 3aKOHa KojuMa je
MPOTIMCAH MOCTYIAK 3a MPECTaHaK pagHOT OfHOoca, qocynuhe 3a-
MOCJICHOM HaKHaJTy IITETe Y U3HOCY OJ] IIIeCT OCHOBHHUX 3a paJia 3a-
MOCJICHOT Yy TPEHYTKY IIPecTaHKa paJHor oJlHOca, Oe3 Bp ahama Ha
pan.

OBHM TTPEIIOTOM TIPOIIHCY]y Ce TpaBHE MOCIEIUIIC He3a-
KOHUTOT OTKa3a, IPH YeMy ce MpaBH pasinka m3melhy oTkasa 3a
KOjU Ce Y CYJICKOM TIOCTYIIKY YTBP/IY J1a HUje TIOCTOja0 3aKOHCKU
OCHOB, HUTHU PA3JI03H, Y KOM CIIy4yajy 3aloClieHH uMa IMpaBo Ha
NOTIYHY perHTerpanujy (Bpahame Ha paja, orpaHHYeHa HaKHaIa
IITeTe HAa MMe M3ryOJbeHe 3apajie U yIulaTa JOoNpuHOoca 3a oba-
BE3HO COIIMjaJTHO OCUTYPahe, 3a MEPHO]T KOJH HHje MTOKP UBEH OCH-
TypameM).

Ca npyre cTpaHe, Kaja ce y CyJICKOM MOCTYIIKY YTBPIHU 12
Cy TIOCTOjaJI OCHOBAaHM Pa3jo3U 3a OTKA3 3aroCiICHOM, aju je
MOCIIOIaBall MPEKPIINO MpoleypaiHe oapeade 3akoHa, ¢y he
JOCYIUTU 3aIlOCIICHOM MpaBO Ha HAKHAIy IITETEe y HM3HOCY Of
IIECT OCHOBHUX 3apana, 0e3 meroBor Bpahama Ha pa.

Ilpowupeno gejcitiso konexiiuenoZ yzosopa

OBo je, Takolhe, jemaH o MHCTUTYTA KOJU je Yy MHOTUM CTy-
JijaMa IpeTpIieo AeTajbHEe aHaIu3e U Koju he OuTH mpemMeTr 03-
OMJbHUX ITperoBopa Mel)y colrjaTHUM IapTHEPUMA.
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ITocrojehe pemerme, yrBphyje yciaoBe 3a IPUMEHY OBOT HH -
CTUTYTA, aJIM je Mpakca Mmokasajia Ja ce 3aK/byUYeHUM KOJICKTHUB-
HUM yTOBOpUMa, OMJIO ONIITEM WIW MMOCCOHUM, TOTOBO 0€3 u3y-
3€TKa, Jaje MPOIIMPEeHO AejcTBO. To 1 He Ou 6uo 030MIb aH MPOO-
JieM, Kaja Ou y CBaKOM cilydajy, OMIIO jacHO yTBpheHO da Koiie-
KTUBHU YroBOp, YMje CE JICJCTBO IPOIIHUPYje 0OaBe3yje IMOCIIO-
JIaBIIE KOjU 3amonubaBajy Hajmame 30% 3amnocinenux y ogpehenoj
I'PaHU WU TEPUTOPHJU, KAKO HaIaXe 3aKOH.

MamKaBOCTH OBaKBOT CUCTeMa JIeTajbHO Cy paspahenu y
crynuju USAID Serbia?), rie ce nszmel)y ocrayior Harjiamasa ja ce
THUME ‘‘HapymaBa ci0001a KOJIEKTMBHOT IIperoBapara IBEjY
CTpaHa - CHHIMKATa U Je[THOT yIPYXKema MoCI0/1aBala - MpoIy-
pyje ce U Ha OHEe KOjU HHUCY YYEeCTBOBAIIM y JIOroBapamy, Tj. Ha
MOCJIO/IaBIe KOJU Cy WIAHOBH JAPYIHX YAPYKEHha WIy HUCY 4ia-
HOBU HUjCTHOT yIPYXKCHha, a KOju YNHE 3Ha4YajHy BehuHY; yHOCH
MpaBHY HECHTYPHOCT y TOCIOBame, Oynyhu ga mociomaBiuma
HUje TO3HATO Ja JIM he W Kajga MHHHCTAp YIOTPEOUTH CBOje
MMOMEHYTO MPABO M PETyJINCATH MHOTE ITPECYTHO BaXKHE €J1 EMCHTE
MOCIOBama (Ha mpumep, 3apaje 3arocieHNX ), KOjU Ce TUPEKTHO U
OUTHO oIpakaBajy Ha (pMHAHCH]CKE pe3ynTaTte Ipeay3eha .

OBaxBH U jOII HU3 CIIMYHUX apTyMeHATa UCKa3aHUX OJI Ha j-
peiaeBaHTHHjUX Mel)yHapoaHUX (PMHAHCHJCKUX HHCTUTYLIH]a | IT0-
CIIOBHHUX yIIPYyXKeHha, HAMETHYIIU Cy TIOTpeOy 3a Mpenjiaram e Ipy-
raqujer CucTeMa y rnorjiey MoryhHoctu kopuihemba OBOT HHCTH-
TyTra. KpeHyno ce om Bep3uje 1Mo Kojoj OM OBO IIEjCTBO yCTa-
HOBJbaBasa Biaga, yMecTo MHUHHCTpa, y3 PEIPE3CHTATHBH OCT HE
caMo MOTIHCHUKA HETO U CAMOT KOJICKTUBHOT YrOBOPa YH je ce Je-
JCTBO TIpoIIUpyje, MOAU3akbeM yciIoBa 00yXBaTa 3aIrocClIeH X ca
30% na 50%. Ha xpajy ce y jaBHY pachpaBy yILIO ca MpeagoromMm
Ja ce MOTYhHOCT MpOIIMPEHOT JIejcTBa KOJIEKTUBHUX YTOBOpa
Oopume. Ha ToMe he ce curypHo “I0oMUTH KOIUba“™ COLMjal HUX
napTHepa, TOKOM aKTyelTHuX U Oynyhux mperoBopa.

9) USAID Srbija u LlenTap 3a aubepajiHO IEMOKPATCKE CTyIUje
“ITonuTuke moBehama 3aIlOCIEHOCTH M KOHKYPEHTHOCTH pajiHe cHare",
crp. 100.
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Kpaitiak iipeneg ociianux iipomena
Koje Ou iipeoanio y3eitiu y pamaitiparse

[Topen rope HaBeneHUX, MOAPOOHU]E pa3jallllbeHUX Ope-
naba, IoCToje IpyTre, He Mambe BakHE oJipeaoe, Koje ¢y yIIIe y pa-
HUje mpuIipeMJbeHn Harnpr, a 3a xoje je Hem3BecHO ga nu hece n 'y
Kojoj Mepu, Hahu y KoHa4HO] Bep3uju m3MeHa. HajOouTHmje ce
OJIHOCE Ha: CHUCTeM oOpadyHa 3apaja; HA4MH oOpayyHa HaKHa/e
3apajie 3a BpeMe OfICyCTBa ca paja (TOAUIIBY 0IMOp, 0010Bamke,
JIpYru BUAOBH IutaheHOT OJCycTBa), Ka0 M IPYrUX HaKHAJA 3a-
MOCTICHNX; TPEUU3NPakhe NHCTUTYTa MUHUMAIIHE 3apaje; I paBa
CHUHIIMKAQJTHUX IPEICTABHUKA; HAYMH yTBphUBama pernpeseH Ta-
TUBHOCTH COLIMjaJIHUX ITApTHepa; Beha U Impelu3Huja OBII alllhemha
MHCIIEKTOPA Y BPIICHY WHCIEKIM]CKOT Ha30pa u 1p. YOp30, Ha
pen Mopajy nohu m nuTama Koja ce OJHOCe Ha ypehuBame pana
MPEKO areHIMja 3a 3anolbaBame, a MOceOHO Tpeda HATJI ACUTH U
obaBese ycarjamiaBama 3aKOHa ca MPaBHUM TeKoBHUHama EBpo-
TICKE YHH]E.

3ak/byuyak

IMocToju jacHO mperno3HaTa W TOTOBO omTenpuxBaheHa
noTpeda /1a ce MpUCTYyNH IPOMEHU 3aKoHa O pamay, koja he obe-
30eauTH yHampehema pamgHONpPABHUX HHCTUTYTA, yCKialhuBame
ca mponucuMa EBporicke yHHje, & y OKBUPY 3aIIOYETHX I PHCTY-
IIHUX [IPErOBOPA, KAO U Ca OCTAIUM MeljyHapOIHUM CTaH[ apIu-
Ma.

N3mene u joryHe 3aKoHa Tpeba /a ce YTBpJe Kpo3 KBa-
JIUTETAaH TPUIAPTUTHU COLMjaJTHU JHjajior, KojuMm he ce 00e30e-
JIUTHU BUCOK CTEIIEH CarJIaCHOCTH CBUX COLIMjaTHUX MapT Hepa, OKO
HajBaXHUJUX MMUTamka, C 003UPOM J1a je y 0Boj obyactu Hemoryhe
YCIIOCTaBUTH KOHCEH3YC.

VHanpeheme pagHONPAaBHOT 3aKOHOJABHOT OKBHMpa Tpeda
1a, opes ocTanux Mepa Biane, gonpuHece nmoicTunamy A0Ma-
hux u cTpaHuX MHBECTHUIIM]a Y IPUBpeay, BeheM mpuBpen HoM pac-
Ty ¥ IPEBA3MIAKEHY eKOHOMCKE KPHU3€, AJIH M TIOTITYHH]O j 3aLITH-
TH OCHOBHUX IIPaBa 3aIl0CIIeHUX, TOBehamy 3aI0CIeHOCTH U cMa-
BEHY paja Ha LPHO.

68



Jbmbana I1YBEP*

IITA MEIBATH Y 3AKOHY
O SAIIOIVBABAILY U OCUT'YPADY
3A CJIYHAJ HE3AITOC/IEHOCTHA
N JORJIE CE 10LUIO V¥ ITOCTVYIIKY
JOHOULIEIHA 3AKOHA
O 3AIIOIIVbABABY CTPAHALIA?

JoHo1ieme HOBOT 3aKOHA O 3alollbaBamby U OCUTYpa-
By 3a cinyuaj HezarociaeHocTu (“CmyxOenu riaacauk PC“, 6poj
36/2009 u 6poj 88/2010), y maseM Tekcty 3akoH, OWiIo je
YCMEPEHO Tpe CBeTa Ha MHCTUTYIIMOHAIIHE U IIPOTPAMCKE aCIEeKTe
Bohema aKTHBHE TOJIUTUKE 3aI0lbaBarbha y Wby MOOOJbIIA &
(YHKIIMOHMCAKA TPXKUINTA paja U JCUSHTPAIU3AIH]e TIOJTUT UKE
3anonbaBama. L{uib je 61o na ce KpenpameM HOBHX Mepa H IIpo-
rpamMa 3amnouubaBamba YCMEPEHHX Ha KaTeropwje TexXe 3arlo -
IUBMBUX JIUIA 00e30e/1e OICTUIIajHA CPEJCTBA OJHOCHO M eXaHH-
3MHM 32 aKTUBHUjE YKJbyUNBabhe MMOKPAjUHE U JIOKAIIHE caM OoyIpa-

* Jbuspana IlyBep, mOMONHMK MHUHHCTpa y MHHUCTApCTBY paja,
3aIolJbaBarba U COLMjaTHE IMOJTUTHKE.
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BE y Kpeupamy ¥ ClpoBolelby aKTUBHE MOJIMTUKE 3aITOIJha Babha.
Ha Taj HauwH, QoKyc je cTaB/beH Ha JIOKAJIIHA TPXKUIITA Pajaa
cnenupuyHe mpodeMe ca KOojuMa ce OHa CyodaBajy, y IUJbY
00e30ehuBama ajiekBaTHE MOPIIKE HE3AMOCIICHUM JIUIIUMA Pajin
MpOoHAIAXKEHa OAroBapajyher 3amnociema.

[Tperxoauu 3aKOH 0O 3aMOUUBABALY M OCUTYPAIbY 3a CITy4aj
HesanocaeHoct (“Crnyx6enu riaacauk PC*, 6p. 71/03 u 84/04 -
JIp. 3aKOH) HUJjE IIPYKa0 TOBOJbHO (DIIEKCUOMIAH 3aKOHCKH OKBHUP
3a IUIAaHUPAkE U CIPOBOheHE MOTUTHKE 3aMonbaBama. bumo je
nmoTpebHO 1a ce HOBUM 3aKOHOM aJIEKBATHO PETYJIHIIE CMUCAo,
yJiora ¥ caJip>KMHa IMporpaMa aKTHBHE MOJIMTHKE 3aI0ILJbaB akbha,
na ce omoryhu irekcnOuiaHOCT AeMHUCAaHUX Mepa B 00e3 Oemu
AKTUBHO ydenrhe JTOKAIHUX caMOYIIpaBa U MapTHepa Ha JIOKaILy y
pemaBamy mpobieMa HeszamnocieHoctu. Jlakie, Tpebano je mpo-
rpamMe U Mepe aKTUBHE IMOJUTUKE 3arolbaBamba 3aKOHOM 1 edu-
HUCAaTH Ha OINIITH HAauWH Koju he o0e30emuTn HUXOBY (iie Kcu-
OowHOCT paau npuiarohaBama morpedama TPXKUIITA paga U TO
Jj€ U yUUIbEHO.

1. Kpeupame apyrux mepa u nporpama
AKTHBHE MOJIMTHKE 3aN0IL/baBakbha

3aKOH y TOM CMUCIY yBOoAM HaimoHamHW aKIMOHM TUIaH
3anonubaBaba (AKIIMOHH TUIAH) Ka0 LEHTPATHH TOJUIIEHM HH -
CTPYMEHT IUTAHUPakhba aKTUBHE MMOJIUTHKE 3aM0IbaBamba 1 O CHOB
3a OyIIeTCKO TUIaHMparbe. YJiora AKIIMOHOT TUIaHA je J1a MOoj-
CTakHe M OMOTyhHU JEUEeHTpaTIM30BaHO KPEUparbe MOIUTUKE 3a-
NoIbaBamba, Ja yTBPHEHOM CTPYKTYPOM M CapKajeM MOCH yKU
Kao MPUMEp 3a JIOHOIICHE JTOKATHHX IJITAHOBA 3aMolbaBakh a, 1a
aHaJIM3Mpa TOKOBE M MPOOJIEME HA TPXKUIITY paja M MPEII 0KH
KOHKpeTHEe Mepe kojuma hie ce moOoJbIIaTH MOJI0XKaj HajyT poxKe-
HUjUX KaTeropuja Ha TPKUIITY paaa. [Iporpam momatHor obpa-
30Bama U O0yKe Kao CaCcTaBHU J1e0 AKIIMOHOT IUIaHa je yBeleH
Kao IJIaBHU HHCTPYMEHT 34 IUIAHUPAEe U MUJIOTUPAbE, O HOCHO
yBoljere HOBHX IIpOrpaMa M Mepa Ha TP)KHIITY pajia KOoju Cy yc-
MepeHU Ha yHanpelerme JbyICKUX pecypca Kpo3 pa3Boj Be IITHHA
3Hama paJHe CHAre Koje 3aXTeBa MOJCPHO TPIXKHUIIITE.

3akoHOM je Takohe, y HaMepu J1a ce CTBOPH OKPYKEHE 3a
JaKO yBOljerme HOBHX MporpamMa M Mepa, npeaBuleH mocebaH
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MOJICTUIIA] 3a MOKPAJUHY U JIOKAJIHE CAMOYIIPaBe /1a Ce M HTEH3U-
BHHUje OaBe MuUTamuMa 3anonubaBama. OCHUBaKE caBeTa 3a 3a-
MOIJbaBaKkhe Ha HUBOY MOKPAjUHE Tj. HA JIOKAJIHOM HHUBOY j€ TO-
CTaBJbEHO HE Kao 00aBe3a, Beh ka0 MOryhHOCT U TO ce Mmokasayio
kao goopo. [Jara je MmoryhHOCT cyprHAHCHpama JIOKATHUX IIjla-
HOBA 3aIlolJbaBalba CPEJACTBUMA U3 JIOKAJTHOT U PEnyOIIMYK OT
Oyuera, IITO ce y IPAKCH MTOKA3aJI0 KA0 U3Y3€THO MOJICT UIAjHO 32
nokanmHe camoympase. [loueB ox 2010. roguHe TOTOBO CBE OII-
mtruHe y CpOuju JOHOCWIIE CYy OBaKBE IUIAHOBE W IO4YEle J1a
IUTAHUPAJy CPEICTBA 3a aKTHMBHE Mepe 3aloll/baBamba y CBOJUM
OyueruMma. Jlakiie, OCHOB KOju je 1aT y 3aKoHy je 6uo 100po 3a-
MUIUBEH M JAa0 je pe3yiTaTre Ha JoKalHOM HuBOy. Ha kpea-
TOpHUMa ITOJIMTHKE 3arolbaBamka je 010 caMo 1a o0e30eme jaua-
e KalaluTeTa MHCTUTYIIHM]jA 32 MPUKYIUbabe U aHAJIU3Y I10/1aTa-
Ka Ha JIOKAJTHOM TPXKUIITY pasia U Kpeupame Mepa 1 mporpama 3a
MOjeIMHE KaTeropuje TeXe 3aMOIUbUBHX JIUIA, ITO j€ U YIMEHEHO
KpO3 OpraHUu30Bamkhe pa3IMYUTUX 00yKa.

OHO MITO ce Yy MPaKCH II0jaBUJIO Kao MPOOJIeM jeCTe KPeH -
pame HOBHUX Mepa M IporpaMa aKTUBHE MOJIMTHKE 3aI0IIJba Bakba
U mope Iupoke popmyraruje koja je nata y 3akony. Hanme, 3a-
KOHOM ce HaOpajajy Mepe aKTUBHE ITOJTUTHKE 3aI0llJbaBah a a 3a-
TUM TipenBubha 1a ce MOTYy YTBPAUTH U APYre Mepe yCMepeHe Ka
3aM0IIJbaBaby JIMIA KOja TPaKe 3aMOCIIeHE, YUME Ce XTEIO OMO-
ryhutn Bmaaun, Munucrapcrsy u HaumonanHoj ciyx6u na, mpe-
Ma CTamby U KpeTambuMa Ha TPXKUIITY pana, AKIIMOHUM TUIaHOM
MPEUIOKU U YTBPIU U Ipyre Mepe Koje he BOIUTU OCTBA pUBAILY
LIJbEeBA OBOT 3aKOHA.

VY nmpumeHH oBHX onpendu, y MOCTYIKY MpunpeMe AKIH-
OHOT IUIaHa, TOCEOHO Ha JIOKAJHOM HUBOY, IIOCTABWIO CE€ HEKO-
JIMKO MUTamba Koja ce OJJHOCE Ha Kpenparme HOBUX Mepa U Mporpa-
Ma ajii ¥ HAJIJISKHOCTH 3a CIIPOBOhEHE:

Kako y AKIUMOHOM IIaHY TMOCTaBUTH MEpe W IMpOorpame
KOju npeABuhajy Apyraduje ycioBe 3a oqo0paBame 01 O HUX KOjU
Cy HaBeJeHH y 3aKOHY OJHOCHO KaKO yBECTH HOBE cajpiKaje y
Iporpame 3arnoubaBama’

Kako omobputu 3axTeB JIOKATHUX caMmoympaBa 3a cydu-
HAHCHPAE MEpa U Mporpama Koju cy IJIAHUPAHU y JIOKAJI HOM aK-
LIMOHOM IIIAHY U 32 Koje cy obe30eheHa cpencrna, kajaa ¢y Apy-
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rauyMju OJl OHUX Koje yTBphyje 3akoH (HIIp. jaBHU paJOBHU ca
YCIIOBUMa KOjH CY CHEIU(HUIHM 3a Ty CPEAUHY)?

YV 3akoHy je To MOCTaB/beHO Ha ciiefaehu HaumH (4. 37-58):
AKTUBHA MOJIMTUKA 3aI0NIJbaBamka ce Je(GUHUIIE Ka0 CUCTEM ILIa-
HOBA, MPOTrpaMa U Mepa yCMepeHHUX Ka nosehamy 3amocie HOCTH 1
CMamemhy HE3aIMOCICHOCTH & OCHOBHU MHCTPYMEHT aKTHBHE IIO-
JIUTHUKE 3amollbaBama je HalmoHatHu aKIMOHM TUTaH 3aIo1ll Jba-
Bamwa (AxkmuoHnu miaH). dasbe, 4. 38. u 39. yrBpheno je na MuHu-
CTapCTBO yNpaBiba dpuiipemom M cipoBohemeM AKIIMOHOT IJIaHa
¥ HABOJM Ce IIITa CBE OH CaJPXKH, Ma ce u3Mely ocTamor Kaxe aa
AKIIMOHM TUTaH CaAPXKH “IporpaMe U Mepe aKTUBHE MOJIUTH Ke 3a-
MOIIJbaBakha 32 HAPEIHY F'OJIMHY, 4 OITOBOPHOCTHUMA 32 H UXOBO
cpoBoheme u nmorpedbHnMm cpeacreuma‘. lasme, wi. 40. u 41. ce
M3pUYUTO TpenBuha Aa MOKPAJUHCKU W JIOKATHH IUIAH 3aIo-
IUbaBamkha MOpAjy OWTH ycarjialieHu ca AKIUOHHM IUTAHOM.
Mepe akTHUBHE MOJUTHUKE 3allollbaBarma, HAOpojaHe cy y 4YJia-
Hy 43. Te ce TaukoM 8. HABOAM U “Npyre Mepe ycMepeHe Ka 3a-
MoNUbaBamky JIUIA KOja Tpaxe 3arocieme’. 3aKOoH Yy HapeHUM
yjaaHoBuMa (wi. 44-58) moceOHO MehUHMINIE U OIIHCY]je CBE HaOpo-
JjaHe Mepe OCHM APYTux Mepa u3 wiaHa 43. tauka 8. CBe 0BO JOBO-
IIY 1O HEIOYMHUIIA Y IPUMEHH Y TIPAKCH, jep HeIOCTaje K OHKPETHO
ynyhuBame 1a ce HOBU IPOrpaMu U Mepe MOTYy KpeupaTu y Ak-
[IMOHOM IUTaHY Ha HAYWH Ja peaBulajy Apyraumje yciaoBe U KpH-
TepHjyMe OJ1 OHUX KOjU Cy HaBelleHH Y 3akoHy. [Ipumep nporpama
JIOJATHOT oOpa3oBama TO HajOOJbe Mmokasyje. 3akoH yTBphyje y
yiany 43. craB 3. jma “He3arocieHu kora je Hanmonamna ciyx6a
yIyTWIAa Ha JOJaTHO 0Opa3oBame M OOyKy MMa MpaBo Ha oba-
Be3He yIIOEHHKE M TPOIIKOBE MpeBo3a...” Jlakie, HUCY Il penBH-
henu gpyru TPOIIKOBH KOjU MOTY OWUTH HagokHaleHun. Y mpaxcu
ce TI0jaBIJIO MUTAKE KaKO MPEBHUJICTH 3a TI0jeIUHE ITPOT paMme J10-
JaTHOT oOpa3oBama Ha npumep “@OyHKIMOHAIHO 00pa3oBam e
o/Ipaciux 1a yKJby4eHa JIla MOTy JOOUTH HOBUAHY HAKHA/Iy Ha
MECEYHOM HHUBOY, 0€3 KOje OHM HeMajy MOTHBA OJHOCHO HE JKele
Jla ce YKJbyYe y OBAaKBE Mepe Koje Tpajy MO HEKOJIMKO MECEIIH.
Osgaj mpo0OjieM MopaMmo Ja IpeBa3ul)eMO YKOJIUKO JKEIUMO Ja
MepaMa aKTUBHE TOJIMTUKE Ha TOJUIIKBEM HUBOY YTHYEMO Ha
HETOBOJbHE TPEHI0BE M TOKOBE HA TPXKUIUTY paja, MoceOH 0 Kaaa
je y TUTamy JIOKAJIHO TPXKUIITE pajia ca CBUM CBOJUM CIICIH-
buaHOCTHMA.
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Hakie, moTpebHa je ogpenda ca U3pHIUTOM (GOPMYJIALIA]O M
Jla Apyre Mepe U MporpamMu Koju ce Kpeupajy AKIIMOHUM TUTAaHOM
WIH JIOKQJTHUM aKIIMOHHUM IUIAHOM MOTY OMTH IOTITYHO HOBE Me-
pe Koje He HaBoIM 3aKOH OJIHOCHO MOTY CaJIpXKaTu Apyrauuje
KpUTEpHUjyMe U YCIIOBE OJf OHUX KOju Cy mnpenBuheHn 3ak oHOM
YKOJIMKO je TO y CKJIaJly ca moTpedaMa TpKUIITA paja.

2. HajuieskHocT 3a cipoBoljerse 1moc/ioBa 3anonbaBamba

Kana je y nmutamy HaJUISKHOCT 3a CIIPOBONE-e Mepa U Ip O-
rpama, 3akoH (wiaH 7) yTBplyje Kao HOCHOIIE ITOCIOBa 3allo-
nubaBamba HanmoHamHy city:k0y 3a 3amolbaBambe U arcHImje 3a
3anolbaBame. CBe BUIIIE je 3aXTeBa Ja c€ YKJbY4e U IPyTH CyO-
JEKTH y cripoBolembe MOjeAUHUX Mepa 3a 3arolljbaBarke, Ha Ip.
Kanuenapuje 3a miaze, conujananu nmapTaepu u Ap. Behu npuctyn
NITA donnosuma he cBakako y 0yayhHOCTH YIHHUTH OBY ITOTpe-
Oy joI M3pa’KeHUjoM jep CHpOBOheHmEe MauX IpaHTOBA IO apa-
3yMeBa IMapTHEPCTBa Ha Jiokany. Beh cama mmamo 3axTeBe 1a Heke
0J1 TIOCTIOBA 3aIOLIJbaBathba OPTraHU3yjy U CIIPOBEAY U APYT U aK-
Tepu ocuM HC3 u areHnmja, 1 TO ce U JiermaBa Kpo3 crip oBoheme
MOjeIMHMX Mpojekata. Tpeda 1 JO3BOJIUTH J1a YYECHUIIN Y JIOKa-
JHUM MapTHEPCTBMMA MOTY Ja CIIPOBOJIE TOjeANMHE Mepe U Ipo-
rpamMe aKTHUBHE IMOJUTHUKE 3aI0lbaBambha YKOJIUKO CY Y IHUTamby
3ajeTHUYKE aKTUBHOCTH Ca JIOKAJIHUM CIly’kOaMa 3a 3aIollba-
Bame? Jla 1M OBO YCIIOBUTH IOCTOjaF-EM JIOKAJTHOT aKIIMOH OT
IJ1aHa 3allollJbaBamba KOjH je y CKIaay ca 3aKOHOM YCBOjUO Ha-
JUIeXKHH OpraH JIOKaJTHe caMoyIpaBe 1 Koju (puHaHCUpa CO ICTBe-
HUM cpejcTBuUMa?

PemaBame oBuX muTama u3MeHaMma 3akoHa Tpebda ga omo-
ryhu u gpyrum cyOjekTuMa y OKBUPY JTOKAJHUX MAPTHEPCTaBa 114,
nopen Hanmonanne ciryx6e 3a 3anonsbaBame, MOTY CIPOBO IUTH
MojeIuHe MpOTrpaMe aKTUBHE MOJUTHKE 3aMONIbaBambha KOJH Cy
TUTAHUPAHU JIOKAJIHUM ITUIAHOBHMA 3alolillbaBama. OBaKBO pe-
[ICHE 3HATHO OM MOJCTAKJIO aKTHBHOCTU M YAPYKUBAE CP -
CTaBa Ha JIOKaJIy YKOJIMKO OM M 0Be MOTYhHOCTH OWIle Ha pacro-
Jaramy JOKaJIHUM BiacTuMa. Ha Taj HAUMH JIOKAJHU MapTHEPH
Ou MOIIM [1a yTHYy HE caMO Ha Kpeupame Mepa M Mporpama
TOJIUTHKE 3allolllJbaBakba Beh OM MOTNIM J1a MMajy yTUIIA] ¥ Ha
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Ha4WH CIIpoBolhema, y IeJTy KOjU OHHM CBOJUM CpeJICTBUMa (DMHAH-
cupajy.

3. YnyhuBamwe Ha paji y HHOCTPAHCTBO — NpelU3HHje opeade

3akoH caapxu u oapende (wi. 95-100) koje peryauiny moc-
TyNaK 3amnolUbaBamba HANIMX JpXKaB/baHA y WHOCTPAHCTBY. Y
MPETXOTHOM TePUOTy OMIIM CMO CBEIOILIM OPOJHUX IIpeBapa M Io-
Kylaja oOMamHUBama JiMla Koja cy ynyhuBaHa Ha pajl y WHOC-
TpaHCTBO. Mlako OBe HENMPaBUIIHOCTH HHUCY Ouie 3abelexeHe y
pay perucTpOBaHUX areHIIMja 3a 3arolbaBambe, UIak T peda 110-
JIaTHO IpeHu3upaTh obaBe3e Koje areHIuje MMajy IPHIIHKOM
MOCPEIOBaka HE3AMOCICHIM JIMIUMA 33 PaJl y UHOCTPAHCT BY.

3anonubaBame y MHOCTPAHCTBY BPIIKM C€ HA OCHOBY IPH-
jaBe moTpede 3a 3amollJbaBalkbeM y WHOCTPAHCTBY KOjy NMpHUMa
MunucrapctBo, Hanmonanna ciyx6a win areniuja. [IpujaBy
noTpebe 3a 3aMolbaBambeM Y HHOCTPAHCTBY MOXE J1a MPUMHU U
MOCIIOIaBall, KOjU je AyXaH Ja je oaMax jocraBu HalmoHaHoj
CITY>XOU WJTM areHIUjU paau peanu3aije. Takohe, npensuheHo je
na paau omoryhaBama 3amolnbaBamba y MHOCTPAHCTBY MUHHU -
CTapCTBO MOXE /Ia 3aKJbY4YH YTOBOP O 3aIONIJbaBaky ca HajJe-
KHUM OPraHOM, OPraHM3alMjOM WIM IOCIONABIEM M3 HHO-
CTPaHCTBA.

[TocoBe mocpenoBama 3a 3aMoNubaBatbe Y HHOCTPAHCTBY
obaBspajy HarmmonanHa ciryx0a 1 areHImja 3a 3amnolbaBam e, Ha
HAYMH M 110 MOCTYIKY NpeaBUhEeHOM 3a MOCpEeIoBabe 3a 3aro-
IUbaBamkhe Y 3¢MJbH. 3aKOH M3pHUUTO npensuha na cy u Hamo-
HaJTHa CITy»k0a 1 arcHIMja Ay>KHe 1a 00e30e1e 3aITUTY JIUIa Koja
Cce 3amolbaBajy y HHOCTPAHCTBY, U TO TaKO IITO he ocurypaTtu
JUIMMa KOja ce 3aI0oNbaBajy Y MHOCTPAHCTBY HajMambe jeqHAK
TpEeTMaH 10 OCHOBY pajia ca Jp)KaB/baHUMa JIPXKaBe 3aI10CT ekha 3a
BpeMe pajia u 6bopaBka y uHocTpaHcTBy. [Topen Tora, Hanmona-
JIHA CTy’k0a M areHIyja Koja mocpenyje 3a 3arnonbaBarmbe y HHO-
CTPAHCTBY Jy)XKHE Cy Ja JIMIUMA KOja Ce 3alollbaBajy y HHO-
CTpaHCTBY 00e30e/ie: J03BOITY 3a paji U O0paBaK y HHOCTPAHCTBY;
TPOIIKOBE OMIITHX, CAHUTAPHUX U CIIEINjJIMCTUIKUX 3pa BCTBE-
HUX Iperjefa M n3JaBama yBepema O 3IPAaBCTBEHO) CIOCOOHO-
CTH; TPOIIKOBE MPeBO3a; HHPOPMHCAKHE O YCIIOBUMA KMBOTA W
paza y MHOCTPaHCTBY; HH(OPMHCake 0 TpaBUMa U 00aBe3ama 1o
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OCHOBY pajia; 3aKJbYUMBaE YTOBOPA O pajy Mpe O/JIacKa y UHO-
CTPAHCTBO U JIpyra yTOBOpPEHA MpaBa.

MuHHCTAPCTBO HAJIEKHO 32 IMOCIIOBE 3alol/baBamba Bp-
I HaI30p HaJ 00aBJbambeM IIOCIOBA 3aIOlUbaBamkba y HHO-
cTpaHcTBY. HammmoHanHa ciry»x0a u areHiiyje Koje rmocpea yjy paau
3amoIlJbaBakba Yy MHOCTPAHCTBY 00aBe3He cy Aa JocTaBe MuHH-
CTapCTBY M3BEIITA] O JIMIIMMA KOja Ce 3aIolbaBajy Y WH OCTPaH-
CTBY, lbUXOBOM OpOjy U CTPYKTYPH, TIPe BbUXOBOT OJTACK & HA pa/l
y HHOCTPAHCTBO. Y MpaKCH ce Hajuemhe, Kajia Cy y MUTamy arcH-
1Uje 3a 3arolubaBarmbe, OBe 00aBe3e CBOJICe HA MUHUMAJTHO U3Be-
MITaBakhe OJHOCHO HENMPHKA3UBAKE CTBAPHOTI OOMMa IMOCpes o-
Bama Koje je u3BpieHo. Takohe nmpucyTHo je, ycien onire (o-
pMyJanmje OBUX OIpendu, HepasyMeBame HE3AINOCIECHUX JIHIa
KOja UM TO TIpaBa 1o 3aKOHY IIPUIIAIajJy y OBOM IOCTYIIK Y TIOCpe-
JIOBakha M Ha KOJU HAYMH MOTY JIa Ce 3aIlTUTE.

IToTpeOHO je 0b6aBe3e U ogroBopHOCT HarmoHnamHe ciryxoe
W areHIyje 10AaTHO MPeun3upaTH HaOpajambeM HEOIXOIHU X pa-
JbU KOje Tpeba CrpoBecTH Ipe yrnyhuBama He3aIroCIeHUX JIMIA
Ha pajl y UHOCTPAHCTBO, JI0Ka3a Koje Tpeda MPyKUTH JIMITY KOje ce
ynyhyje u gokasa koje Tpeba JOCTAaBUTU HAIJICKHOM MUHHUCTapP-
CTBY.

4. PeryimcaTu areHuuje 3a NpuBpeMeHO 3anoll/baBambe

Takohe Benmmka mpasHUHA Yy 3aKOHY IOCTOJH Kaja cy y
MUTaY areHIyje 3a IPUBPEMEHO 3arolljbaBambe. Hanme, k ana je
npunipeMaH 3akoH 2009. roguHe HaJUIe)KHO MUHUCTApCTBO paja
je cMmaTpaio na He Tpeba oBe oapende YHOCHTH y 3aKOH O 3a-
MOIIJbaBAKkY U OCUTYpAy 3a CIy4aj He3aIlOCICHOCTH U3 P a3JIora
MoJieNie HAJJISKHOCTU U YUIHLCHMIIE /1a je y MUTamy OOIMK 3a-
MollJbaBaka JIMIa KOjH je crielududaH Ha pelallijy ITOCiIo 1aBail
- paJHUK, T€ a oBe oApende Tpedba ga Oyay y 3akoHy o pamy. To
je Omo pasjor mTo Cy OBe oJpeade n3ocraBbeHe. CBakako Aa je
MPOTEKIIO BpeMe TTOKa3aJio ja Tpeda jaCHO U MPEelu3HO Je(hUHU-
caTu OB Clly4ajeBe, a Ou ce crpeumiie Moryhe 3moymoTpede u
3QIITUTHIN 3aTI0CIICHU PAHUIIU. YKOJIMKO OBe ojipende He Oymy
HaIIlIE MECTO Y HOBOM 3aKOHY O panay, Tpedba ux mgogaTHo oOpa-
JUTU Y OBOM 3aKOHY.
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JokJie ce CTUIIIO Y MOCTYNKY IOHOIIEHHA
3akoHa 0 3anoubaBamwy cTpaHamna?

IIpouenypa 3amouera y apyroj nonoBunu 2013. rogune,
panu ycBajamba HOBOT 3aKOHA O 3aI0lJbaBamy CTpaHalla HUje J10
Kpaja 3aBpiieHa. HakoH 3aBpleHe jaBHE pacmpaBe y jaHyapy
2014. rogune, HanpT 3akoHa o 3amonnbaBarmy CTpaHala je 1mo-
ClIaT HA MMIILbECHA HAJIOKHUM MUHUCTAPCTBUMA, 1a OU HAK OH
Tora 6uo ynyhen Binaau Ha ycBajame y hopmu Ilpemiora 3akoHa.
C 003upom /1a cy pacnucaHu napjiaMeHTapHU U300pH, HYj € OMITO
moryhe 3aBpmmTu npensulheny npouenypy, Te he meo moctymak
MOpAaTH Jia ce MOHOBU OJ] nmoueTka. [lakie, HaKoH dopmupama
HoBe Brmage n Cxymnitune, 6uhe moTpedbHO 1a ce opraHu3yje ja-
BHA paclipaBa, MIOHOBO YIYTH Ha MUIIJbEHE HAJIC)KHUM MUH M-
CTapcTBUMa, 3aTUM CIIeAN yTBphuBame npemyiora Binage n HakoH
Tora ce ynyhyje y CKyInuTHHy Ha ycBajame.

C 003upoM Ja je IPUMPEMIBEHN TEKCT ycarjlailleH ca €B-
POIICKUM MPOIUCHMA Y 0BOj OOJIACTH, OJHOCHO PEJIEBAHTH UM U~
pektuBama EY, Hehe Outu morpede 3a momaTHHM ypehuBa meM
Tekcra. [[nmanupa ce 3anounmame IPOIEype 32 yCBajamhe HaBe-
JIEHOT 3aKOHa y HajkpahieM poky, uum To Oyae Moryhe, kako Ou-
cMo 10 kpaja 2014. roguHe uMai HOB 3aKOH O 3aIOllJbaBamby
CTpaHalla y NIpuMeHH.

JInteparypa:

Tpxumre paga y CpOuju - TpeHIOBH, UHCTUTYIIH]E, TIOJIH -
THKe, Ap Muxanwi ApaHgapenko, 2011.
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3opan MAPTUHOBUWh*

PA3J103U1 3A JOHOUIEILE
HOBOI' 3AKOHA O HITPAJKY

I YBoa

[Mpunpemawy HOBOTI 3aKOHA O MITPajKy MPUCTYIWIO CE
IPBEHCTBEHO U3 pasjiora mro je axehu 3akoH o mrpajky,l) koju
je noHet 1996. rogune, MOTPeOHO YCKIIaauTU ca YcraBoM Pemy-
onuke Cpbuje,?) KojuM je yBeJeHa IIpoMeHa y AeUHUCAEY TPaBa
Ha IITPajK. YCTAaBOM je y wiaHy 61. mpomucaHo aa 3amocCieHd
uMajy MpaBo Ha IITPAjK, y CKIATy ca 3aKOHOM U KOJIEKTMBHUM
YrOBOPOM H Jia MPABO HA MITPajK MOXe OUTU OTPAHUYEHO CAMO
3aKOHOM, CXOJTHO IMPHUPOAN WM BPCTH JEIATHOCTH. JacHO je ma
nojequHe onpende Bakeher 3aKOHA HUCY y CATJIACHOCTH ca Ycra-

* 3opan Maprunosuh, IpkaBHH ceKpeTap, MHUHUCTaApCTBO paja,
3aI0lIJbaBamka ¥ COLUjalTHE TIOJTUTHKE.

1) 3akon o mrpajky (“Cuyxbenu muct CPJ“, 6poj 29/96 u “Cuny-
sk6enn rmacHuk PC*, 6poj 101/05).

2) Ycras Penyoimke Cp6uje, 30. cenrrembap 2006. TomnHe.
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BoM. OnykoM YcrasHor cyaa Cp6uje’) je yrpheHo 1a geo oape-
noe uiana 18. 3akoHa o IITPajKy HUje Y CarjlaCHOCTH ca Ycra-
BoM. CTora je HOBUM 3aKOHOM O IITPajKy MOTPEeOHO Ipyrauuje
neuHMCATH AKT KOJUM CE€ OrpaHMYaBa MPABO Ha IITPAjK U yTBP-
hyje MUHHMYM TIpoIieca pajsia, ¢ 003UpPoM Ja ce y Baxkehe M 3aKOHY
TO MPaBO J1aje MOCI0/AaBIly, OJHOCHO OCHUBAYY, a aKTH KOje OHH
JIOHOCE HUCY 3aKOH HUTH KOJIEKTHBHH YTOBOpP, KaKO TO 3aXTeBa
¥YcraB Penyonuke Cpouje.

[MuTame mTpajka peryaucaHo je ¥ pa3IMuyuTUM IMOCCOHUM
MPOMKCHMA, KAa0 IITO Cy 3aKOH O MoyMuuju, 3akoH o be3bemqHo-
CHO-MH(pOPMATUBHO] areHIIUjU, 3aKOH O 3PAaBCTBEHO] 3a IITUTH,
3aKoH 0 jaBHUM npeay3ehnma, 3aKoH O PEIIITKOJIICKOM Ba CITUTA-
By 1 00pa3oBamy, 3aKOH 0 OCHOBHOM 00pa30oBamby M BaCl UTAbY,
3aKOH 0 CpebeM 00pa30Bamy U BaCIUTaBYy, 3aKOH O py1apCTBY
Y TEOJIOIIKUM UCTPaKUBAKBUMA, 3aKOH O COLMjATHOj 3aIITUTH U
np. IlojenmHUM IMOCEOHUM 3aKOHMMA IITPAjK je 3a0pameH (HIIp.
3aKOH O pyIapCTBY M TEOJIONIKMM MCTpakMBamkbUMa TpeaBul)a
3a0paHy IITpajka y jAMCKUM MPOCTOpUjaMa), a IPYTUM OTpaHu-
yeH 00aBe30M yBolema MHHMMYyMa mpoueca paga. [Ipema Towme,
nmocToju nmotpeda yckinahuBama 3aKoHA O MTPaAjKy ca YCTaBOM
Penryonmke CpOuje, kao u mehycobnor yckimahuama 3akoHa o
MITPAjKy U TOCEOHMX 3aKOHA KOJU PErYJIHINY MMUTAHkE IITPA KA.

Taxohe, JOHOIIEHE HOBOT 3aKOHA O IITPajKy MpeICcTaBiba
jenny ox obase3a Perryomnmke CpOuje y mmpoliecy eBpOIICK MX HHTE-
rpaiuja, ¢ 003UpoM J1a ce y mpernopykama EBporicke KoM ucHje
Koje cy caapkane y [oauinmeM M3BEIITajy O HANpeTrky Permyo-
nuke CpOuje y mpoIiecy eBpOIICKUX MHTETrpalifja HCTHYE 1a 3aKOH
o mTpajky u3 1996. ronuHe HUje y CKiIaay ca cTaHmapauma EB-
poricke yHuje 1 MeljyHapoHe opraHusalyje paja, moced Ho y 00-
JACTU OrpaHU4Yea MpaBa Ha mTpajk. Crora je HOBUM 32 KOHOM
noTpeOHO 00e30eUTH J1a TpaBo Ha MTpajk Oyne yckiaheHo ca
CTaBOBMMAa M IpHHIMIMMA MelhyHapoaHe opraHusanuje paja
KOju mpowm3yiaze W3 paTU(PUKOBAHUX KOHBEHI[Mja OBE OpraHH-
3anuje u crannapauma EBporicke yHuje.

3) Omnyka YcraBHor cyaa Cpouje (“Ciyxx6enu rmacauk PC*, 6poj
103/2012).
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II ITpuHIMNM HA KOJUMA je 32CHOBAH KOHLIENIT HOBOT 3aKOHA
M JOCTHUTHYTH CTelleH HA MYTY yCBajama 3aKOHA

ITpaBo Ha mMTpajK, Ka0 MPABO paJHUKA Ha 0OyCTaBy pajaa
300T Kplllemha BUXOBUX MpaBa U3 PaIHOr OJHOCA M IO OCHOBY
pana, je rapaHTOBaHO Meh)yHApOIHNM JOKYMEHTHUMA KOju oOaBe-
3yjy Penybonmuky Cp6ujy (KouBennuja MehyHnapomne opranwusa-
yje paga o cao00au yApYKUBamka U 3aIITUTH IIPaBa HA O PraHu-
30Bame, PeBuinpana eBporicka colmjaiina nmosesba, [loBesba o oc-
HOBHUM ITpaBuMa EBporicke yHuje). C 003upoM 1a CBaKH IITPajK
NpeacTaBiba 00yCTaBy paja, Koja 3a MOCIOoAaBLA 3HAYM IPEKHT
MPOU3BOHE, OCTIOBAKA U CII. 4 33 3aII0CTICHE TIPEKUI U CIUIaTe
3apaja, HApOUUTy BAXKHOCT Y MPEUIOry 3aKOHA IPE/ICTaBJba TO
IITO CE MPEIYIITa CTpaHaMa y CIopy Ja Kpo3 KOJIEKTUBHE YTOBO-
pe, criopasyme ¥ METOJIe MUPEa pellle CIIOpHa MUTamba U Ha Taj
HAYUH CIIpeyue MITPajK WK yOliaxe mwerose nocuenuue. [1pume-
HOM 3aKOHa OYeKyje ce Jia ce MPBEHCTBEHO 3aIITUTE ITpa Ba 3aI10C-
JICHHX, KOja IMOCIIOaBal] KpIIy U 300T Yera  J10J1a3M 10 ITpajKa,
a mro he moBecTu 10 CTa6I/IJIHI/IjCF MOC/IOBakha 3aCHOBAHOT Ha
TPKUITHUM MPUHIMIAMA 0€3 HeJlojaiHe KOHKYpeHIje (KpIll embha
nmpaBa 3arocyieHux Hajuerrhe ce MaHUQECTyjy KpO3 HEUCIJIaTe
3apaja, yMambema APYyTrux 1aBamba U Ci).

Ha ocnoBy Kongennuja u Ilpenopyka Melhynapoaue opra-
Hu3anuje paga, Komurer 3a cmodoay yapyxusama 1 Komu et ex-
criepaTta 3a MpUMeHy KOHBeHIHja 1 npenopyka MOP-a, ka o Tena
dhopMupana y muiby Haarleama IPUMeHe CTaHaapAa, yCTa HOBH-
JIY Cy CKYII MPUHIIMIA y BE3U ca MPAaBOM Ha MITPajK. Y CKIaay ca
OBHM IPHUHIIMIINMA, KOJUMa Cy PeryJIucaHy OJHOCH y TOKY HITpa-
jka y npkaBaMma ujanuniama EBporicke yHHje, U3BPIIEHO je yC-
kinahuBamwe onpeadbu y Haupry 3akoHa o mTpajky, 1 TO Hapo-
yuToO y cieaehuM obacTuMa: IMpaBo Ha INTPajK MOXe 1a Oyne
OTPaHMYEHO CaMO y AETATHOCTHMA y KojuMa OW mpeKua pana
MOTa0 J1a YI'PO3H KHUBOT, 3ApPaBibe U 0€30€THOCT CTAaHOBH UIIITBA
WJIU Jiefla CTAHOBHUINTBA, COLUjAITHU MAPTHEPH MOPajy 1a UMajy
MoryhHoOCT 51a yuecTByjy y yTBphUBamy MUHUMYyMa Mpoiieca paja
y OBUM JIEJITATHOCTUMA, KOJICKTUBHU YTOBOPH U CIIOPA3yMH MMajy
MIPUOPUTET M MPEACTABIbAjy MPETEeXKaH HAUYWH yTBphuBama MUHHK-
MyMa Mpolieca pajaa, MPUOPUTET y pelllaBamy CIIOpOBa KOjHU CY
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MPOY3POKOBAJIH IITPAjK UMa]y MOCTYIIIA MUPHOT peliaBama CIo-
poBa.

3akoHOM ce ypehyjy npaBa 1 o6aBe3e 3aIOCICHUX U ITOCJTIO-
JaBala y cliydajy mrpajka, Ipu 4eMy ce UcTa, y OJTHOCY Ha Jtoca-
Jallliha periema u3 Baxeher 3akoHa o mTpajky, 3HaYajHUj€ HE Me-
Bajy.

[Mpunukom npunpeme Hanpra 3aKoHa MOTITYHO j€ MOIITO-
BaH NMPUHIUI TPUIIAPTU3MA jep CY Y PaJHOj TPyHH OUiIM 3acTy-
IJCHH MPEICTABHUIIA CBUX COLIMjAJIHUX MapTHepa, MUHHCTap-
CTBa pajia, 3aIollbaBama 1 COIMjaJIHe MOMTHKE, FIHCIIeK TopaTa
3a pall, Penpe3eHTATUBHUX CHUHAMKATA M YAPYXKEHma IOCIOga-
Bara. Y nojenuHuM (pazama y U3paju HalpTa 3HavajaH JOMPUHOC
JIaJIv Cy ¥ CTpYYHballd y 001acT paaHoT npasa (rpodeco pu npa-
BHUX (pakyiiTeTra U cyauje). 3HauajHy MOJPIIKY U BUIJbUBY YIIOTY
3a 3ay3UMamke KOHAUYHUX CTABOBA Y IMOTJIEAY MOJeINHUX P eHIeHha
JIaJIU Cy TIPEeICTaBHULIM U eKcriepTH MelyHapoaHe opraHusanuje
pana, ca KojuMa je oJIpKaHO HEKOJIMKO TEeMaTCKUX CKYyIOBa, Ha
KOjMa Cy Npe/ICTaBIbeHU MPUHIINIHN caapkann y KoHBeHIIM]j ama 1
[Tpenopykama MOP-a.

Crora je Hanpt pe3ynraTt win carilaCHOCTH O IOjeIUHUM
pelemruMa Wi KOMIIPOMHUCA YUECHUKA PaIHE TPYIe O TUTa ’bUMa
KOja Cy 0J1 3Hauaja 3a OpraHu30Bamkbe U CIIpoBOhebe TP ajKa.

Kpo3 jaBHy pacnipaBy cripoBezieHy y jyiy 2013. roqune yk-
JbYUUJIH CY C€ U IPYTH 3aMHTEPECcOBaHU Ccy0jexTH, mpek o 200 yue-
CHHMKA KOJU Cy MpEACTaBIbaIu: peIyOJIMuKe, TOKPajUHCKE, Ipaj-
CKe, TPaHCKe M JIpyre OopraHu3alifje CHHANKATA, YAPYXKeHa I0-
crogaBalia, Jp>kaBHe OpraHe, jaBHE CIIy>KOe, IpUBpeaHe CyOjeKTe,
MOCTIAHWYKE T'pyIe ¥ CTPY4Hy jaBHOCT. [1pensniosu u cyrecruje ca
jaBHE pacIipaBe KOjU Cy OWJIM YCMEPEHHM Ha MOOOJbINAae ITPe-
JIO’)KEHOT TEKCTa U KOJU CY y AyXy KOHIIENTA Ha KOJeM Ce MCTH 3a-
cHMBa, yrpahenu cy y Tekct Hampra 3akona.

Hajuemthe nmpumentde Ha Hanpr 3akoHa Koje Cy M3HETE Y
TOKY jaBHE pacIipaBe Cy: Jia 3aKOH O IITpajKy Tpebda na aeduHuie
CBE JICIATHOCTH y KOjUMa ce yTBphyje MUHUMYM TIpolieca pajia; aa
aKO HeMa KOJIEKTHBHOT YTOBOpa, MUHIMYM yTBphyje Moci o1aBail
a J1a 3aKOH INPOTHIIE HAJBHUIIHU MPOIEHAT 3aIlIOCIICHUX KOJU MOTY
na pazae, npemiosu cy 20% u 30% 3amocneHux; 1a ce yKuHe Ha-
JUIKHOCT ATEHIIMje 32 MUPHO pelllaBabe PaJHUX CIIOpoBa y YT-
BphUBamky MUHUMYyMa TIpolieca paja; /1a 3arociieH! UMajy MpaBo
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Ha 3apajy 3a BpeMe IITpajka; Ja Ce YKHUHE I10jaM UMOBHUHA Y
Hayely 3allTUTe MMOBHHE 32 BpeMe ITpajka, Beh na 3amrtury 3a
BpeMe IITPajKa y>KUBajy CPEICTBA 3a pal, OlpeMa U MaTepHja;
1 ce yBeie JokayT. MehyTtum, nmpeaio3u Koju Cy JaTh CYIITHHCKH
Memajy Mojiel yTBphuBamka MUHUMYyMa Ipolieca paja, a mpejio-
’KeHU MeXaHM3aM 3a ojipeljuBame MUHMMYMa Tpolieca pajga y Ha-
LPTY 3aKOHA MPEACTaBIba PE3yITAT KOHCEH3YCa COLMjaIH MX Iap-
THEpa KOjU Cy y4ecTBOBAJM y paaHoj rpymu. McroBpemeHo, oBa-
KaB HauuMH yTBphuBama MUHUMYyMa IIpolieca paja MyTeM KoJie-
KTHBHUX yroBOpa U apOUTpaKe Kao He3aBUCHOT, CTPYYHOT U ehu-
KAaCHOT Tella, MPEACTaB/ba JOCTUTHYTH Mel)yHapoIHU CcTaHaap/,
KOJUM Ce pajiHa rpyrna pyKOBOIIIA IPUIKKOM IIpeUIaramba Hauu-
Ha yTBphuBama MMHUMyMa Ipolneca paga. M apyru Hajuemhwu
MpeUIo3u 3a M3MEHE IMOjeMHuX pelewma y Haupry 3akoHa, cy
OWIM IpeIMeT pacipaBe Ha paJIHOj TPYIH Koja je paauia Ha OBOM
Hanpty. CBu cy oHUM neTajbHO pa3MaTpaHU, LIEHEHH Of] CT paHe
CBUX COIIMjaJIHMX MapTHEpa W Ha Kpajy npuxsaheHnu y mpemio-
eHO] (hOPMH Ka0 HEIITO IITO MOX/a HE OAT0OBapa CBAKOM ydYec-
HUKY y TIOTIIYHOCTH, aJIU je IIPUXBATIbUBO PEIICHHE 3 CBE CTPAHE.

Hakon Tora, TekcT je ynyheH Ha MUIILJbEHE CBUM MHHH-
CTapCcTBUMa U APYI'MM HaJISKHUM opraHuma ykipyuyjyhu n Co-
[I1jaTHO-€KOHOMCKH caBeT. be3 nm3y3eTka, CBUM OpraHu cy J0CTa-
BWJIM TO3UTUBHA MUIIUbCHA, Y3 HE3HATaH Opoj cyrectuja, Koje
Mory OuTu mpuxBaheHe U yHeTe y TeKcT. MehyTum, MUIILBCHE
ColMjalTHO-eKOHOMCKOT CaBeTa, [0 PaclUCHBalba BaHPEIH UX
napJjiaMeHTapHuX u30opa Huje 00e30eheHo U To je cBaka Ko jenaH
071 pas3jora, Majia He W jeJlMHH, J1a Ce OBaj MPOIIEC 3ay CTABU Y OBO]
tasu.

JaxJie, MoXxe ce ca TpaBOM IMOTBPAUTH J1a je ca popMaJjIHo-
MpaBHOT acrnekTa, Haupr 3akoHa 61o cipeMaH, IpBo, Ja ce yIyTu
Brnaau Ha pasmaTtpame, a morom u na ce [Ipemtor nocraBu Ckyr-
mTUHU. Mako je TOKOM IpHUIlpeMe TeKCTa y CBUM ¢hazama 00e30e-
heno ydenrhe cBHX colMjaTHUX MapTHEPA, TOKOM jaBHE pacnpaBe
Y CUHAMKAJIHE U TTOCTIOIaBaYKe OpraHu3alyje, mokasaie cy u3He-
Haljyjyhe BHCOK cTelleH KpUTHKE Y OJTHOCY Ha IIOHyheHa peliema.
Takolhe, BUAJBHBO je 11a je BEIUKU OPOj M3HETUX IpUMenOmn Oe3
JacHOT OCHOBA M HUje YCMEPEH Y MpaBIly Koju 6u omory huo yca-
jame OBOT 3aKOHa, a J1a He M3a30Be 030MJbHH]E HE3a/J0B OJbCTBO.
H3ocranak jacHmjer craBa CoIMjaTHO-CKOHOMCKOT caBeTa IIo-
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TBplije na cmo y Cpbuju j JOILI YBEK JajeKO Of KOHCTPYK THBHOT
COIIMjaJTHOT JAUjajiora u Ja je y cepu colujaTHO-eKOHO MCKUX OJI-
HOCA TEIIKO MOCTUNY carjlaCHOCT OKO OUTHHX MUTAmA.

Nwmajyhu y Buay cBe M3HETO, OCHOBAHO je TIPETIIOCTABUT U,
na he ce HakoH Gopmupama HOBe Biajme, oBo muTame MOHOBO
MOKPEHYTH U OTBOPUTU HOBO TOTJIAB/bE Y PACIPABHU U jaBHO]J I10O-
nemuin u3Mel)y 3anHTepecoBaHux crpaHa. Temiko je pehu ma au
he 1 y K0joj MepH, TEKCT KOjU je MpoIao 030ubHE paclipaBe U
aHanu3e OUTU OCHOBA Koja O oMoryhwiia Op3u 3aBplieTak 3a-
MOYETOT IpoIieca.

III Ilpernen u ananu3a npeasioKeHUX NPABHUX HHCTUTYTA
U NOjeIUHUX pelenha

1. OcHoBHe o/1pe10e

VY ocHOBHUM onpendama 3aKOHa Cy peryjIuCaHd MpeIMeT
3aKOHa, OCHOBHHU IIOJMOBH M OCHOBHA Hayena. 3aKOH per yJuIe
IIpaBa 3alOCIEHUX HAa IUTPajK, YCIOBE M HAUUH OPIraHU30 Baba
HITpajKa, MpaBa U o0aBe3e 3aIOCICHUX U I10CII0AaBala 3a BpeMe
mrpajka. LTpajk ce 3acHMBa Ha HaYeIMMa JOOPOBOJLHOCT U, MU-
pHOT pellaBama Cropa M capaime y obe30ehuBamwy MUHUMY Ma
npoleca paja, 3alliTUTe MMOBHUHE U 3alITUTE 3paBiba U 0e30e-
HOCTHU CTAHOBHHUIIITBA.

2. Bpcre mTpajka

[ITpajk MOXe OUTH OPraHU30BAH KAO T€HEPAIIHU IITPAjK
(3a teputopujy Pemybnuke Cpbuje); rpancku mrpajk (y TpaHu,
TPyNd WIA JeJaTHOCTH Ha Teputopuju PenyOmuke CpOuje);
IITPajK 32 TEPUTOPU]Y jJEIMHUILIE TEPUTOPHjaIHE ayTOHOM Hje UIn
JIOKaJIHE camoylpaBe U MTPajKk koxa mocnogasua. Hlrpajk ymo-
30pema MOXKe c€ OPTaHM30BATH HA CBUM OBHM HHUBOMMA, & IITPAJK
conuaapHOCTH (ITOPIIKE) je IITPajK KOJU CE OpraHu3yje pau I1o-
JIpIIIKE 3aroCclieHuMa WM CHHIMKATUMa KOju cy Beh y mTpajky
KO/l MICTOT TOCJIOJABIIA, Y UCTO] TPaHH, IPYNH WU EITaTHOCTU
WU Ha TEPUTOPHUJU HUCTE jeIUHUIIC TCPUTOPHjATHE ayTOH OMH]e
WM JIOKAJTHE CAMOYTIpaBe, y Tpajamy OJ1 HajayXe jelaH JTaH.
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3. Opranu3oBame WITPajKa

V cknany ca nocrojehum pememuma u Mel)yHapoIHUM cTa-
HAapauMa, AeUHUCAHO je 1a OJUTYKY O CTYIamy Y IITPajK JOHO-
CH HaJJIOKHH OpraH CHUHAMKATA, Y CKIAIy Ca ONIITHM aKTOM
CHHAMKATa WM BehnHa 3aIOCIIeHHX KOJ MOCIOAaBIa, OHOCHO
OpraHU3allMOHOr JieNia mocionaBia. OJuiyka caapXu BpPCTY
HITPajKa, 3aXTeBE YUECHUKA y IITPAjKy, BpeMe MovyeTKa MTpajKa,
MECTO U HauuH CIpoBolema MTpajka 1 cacTaB MITPajKAuKOr OJI-
oopa. llITpajk ce HajaBIbYje MOCIIOABITY, OJTHOCHO YIAPYXK Y M0~
clIo/1aBalla, HajKacHUje TeT JlaHa npe f1aHa oapeheHor 3a moyerak
IITPajKa, & y JeNaTHOCTUMA Y KOJUMA je IPABO Ha IITPajK Orpa-
HUYEHO 00aBe30M OJIp)KaBakba MUHUMYyMa Ipoiieca pana, Ha jKa-
camje 10 mana npe nana oxpeheHor 3a mouerak mrpajka. LlTpajk
yI030pema ce HajaBJbyje HajkacHuje 24 vaca npe yaca oapehenor
3a [MOYEeTaK IITPajKa, a MITPajK COIMAAPHOCTH (TIOIPIIKE), Hajpa-
HUje 110 UCTEKY pPOKa OJI IBa JJaHa OJI CTyMara y ITPajK 3a KOju ce
Jaje MoJpIIKa. ['eHepaaHu ITpajK ce HajaBibyje YAPYKEHY IO-
clojiaBana, ogHocHO Biamu HajkacHuje 15 naHa npe qaHa ojape-
heHor 3a mouerax mMTpajKa.

3aKoHOM ce mpeuusHuje AeHUHUILE Mecilio 0gpircasarsa
wimipajrka, Tako Ja je mrpajk Moryhe opraHu3oBaTH Ha PaHOM
MECTY, MUPHUM OKYIUbAH-EM 3aIIOCIICHUX Y TIPOCTOPHjaMa I1 0CiI0-
JaBIla, y KPYry IOCIOBHOT MPOCTOpa MOCIONaBIa U Ha JIPYrd
HAYMH, y CKJIaJly ca 3aKOHOM. THUMe Cy OTKJIOImhEHA Ppa3InuuTa Ty-
Mauema O MPaBy 3aMOCICHHX JIa IITPAajK OPraHu3yjy OKyIJbamkbeM
BaH Kpyra IOCIIOBHOT IpocTopa nocioaasia. OBakBoM (o pMy-
JIAljOM, 3aITOCIIEHH, Ka0 M OCTaju rpaljaHu, nmajy mpaBo Ha OKYy-
Ibamke y CKIIANy ca oipeadaMa 3aKoHa O OKyIUbamy rpahana
KOJU Ty 00JIaCT peryiulie.

3aKkoH yTBphyje obaBe3y yUeCHHKA y IITPAjKy Ia IMOKYIIajy
Jla CTIOPa3yMHO pellie HACTaJIU CIIOP WIIH Jia MOKPEHY TOCT yIakK 3a
MHUPHO pelllaBame cropa, Tako mro he rmocioaasai y poxy oj 48
caTH Off HajaBe IITPajKa /1a MO30Be MITPajKauku 0A00p HA MOCTH-
3ame cropasyma. 3aKOHOM je TPELM3UPaHO Ja MITPajKauKH O
O0op W mociomaBall WM yIPYXKewe MocaoaaBala Wil OCHUBAY
MOTY, V¥ IWJbY epUKACHHU]ET pelliaBamba Cropa, Ja UMEHY]Y i#peso-
8apayko ieno, MTO je y MPUMEHH IMocTojeher 3aKkoHa TMOHEKaT
M3a3UBAJI0 HEIOYMHUIIE.
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4. Orpanuyerse NpaBa Ha WTPAJK

[Mutame OKO KOjer je HajTexxe MocTuhu MyHy cariacHOCT
JECTe MUTamkbe OrpaHUuCHa TIpaBa Ha IITPajK, a MOBE3aHO ¢a TUM
1 aeuHUCcamka 00JacTH y KojuMa je To Moryhe. 3akoH yTBphyje
M3PUYUTY 3a0paHy IITpajKka IOjeIMHUM KaTeroprjama 3arocie-
HuX (mpodecnoHanHu npunaaaunu Bojcke, npunagauim be 36ex-
HOCHO-MH(pOPMATHUBHE areHIuje, IPKaBHU CITy>KOSHUI HA TI0JIO-
Kajy, Y 3APABCTBEHUM CIIyX)0OaMa Koje MPYyKajy XUTHY MeTUIINH-
cKy nmomoh, y KOHTPOJIH JIeTeha U Kaja je TO YTBpheHO 3aKOHOM).
[TpornucaHo je 1a y MojeAMHIM JIeTaTHOCTUMA IITPajK MOX e
Jla ce opraHm3yje ako ce 00e30eau MUHUMYM Ipolieca paja. Ha-
BEJ/ICHE JIEIIATHOCTU MOPajy Outu yTBphene moceOHUM 3aK OHOM.
OBakaB NMpUCTYI, HaKo omirenpuxsaheH y pagHoj rpymnu,
y jaBHOj pacIpaBu M3a3Bao je gocTa noyiemuke. Baxxehu 3axoH o
MITPAjKy je TaKCAaTUBHO MOOpOjao CBE NEIATHOCTU Y KOjuUMa je
HITPajK OrpaHnYeH 00aBe30M yBohera MUHUMYMa Ipolieca paja.
HoBwu koHIenT neduHMcao je aa ¢y To AeIaTHOCTH OJT O IITET MH-
Tepeca M Ipyre ACTATHOCTH Yy KOjUMa MPEKU] pajia Wil O0uUM |
Tpajambe MPEeKHUIa paja MOXe Ja YIPO3U KHUBOT, TUUHY Oe30e-
HOCT U 3/[paBJbe¢ CTAHOBHUIIITBA WM JETHOT JIeia CTAHOBH UIIITBA.
Crapo peleme je HabpajameM JIeTaTHOCTH OJ TaKO3BAaHOT OII-
HITET UHTEepeca, Y Taj KPYT YKIbYUMIIO M HEKe JeJIATHOCTH 3a Koje
Ce OCHOBAHO MOJXE 3aKJbYUHUTH Ja UM Ty HUje Mecto. HoBu mpu-
CTYI KOjU MOCEOHMM 3aKOHMMa OCTaBJba MOTYNHOCT Ja Ipemno-
3Hajy MOoTpedy orpaHWYaBarma IIpaBa Ha IITpajK, 300T 3aINTUTE
OTIIITEr MHTEpPECa MOXKE ONPABAATH YMIbEHUIIA Ja CE Y MHOTUM
nocrojehum 3axonmma npensuha obaBe3a MHHMMYMa IpOIieca
panay ciydajy mrpajka, Ipu 4eMy ce o MPaBUily paju O 3aKOHH-
Ma Kojuma ce ypehyje pyHKIHOHUCAke ApKABHUX U jJABHUX CIIy-
*0u. PamHa rpyna Huje mpemno3Hana o0JlacTH y KOjuMa TO HHUje
Beh y4MmbEeHO MOCEeOHNM 3aKOHOM, HUTH Ja MTOCTOjU OMACH OCT J1a
he ce oBo mpaBo, 63 onpaBIAHOT pas3yiora, OTAaHUYUTH HEKUM Oy-
nyhuM 3akoHOM 3a HOBY oOiact. C apyre cTpaHe, YcTaB gaje OB-
namheme Ja ce ToceOHMM 3aKOHMMa Y TIOJeIMHUM JIeIATHO CTUMA,
MPaBO Ha IITPAjK MOXKE OTPAHUYUTH WITH TIOTITYHO UCKJbYYH TH.
[Tocebno cy yTBpheHe memaTHOCTH XEMHUJCKE MHIYCTpHje,
WHIYCTPHje YeIUKa, IPHEe U 000jeHe METaJIypruje U AT aTHOCTH Y
KOjUMa ce OITaCHEe MaTepuje IPOU3BO/IC, KOPHUCTE, CKJIa ] UIIITE MU
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ce BUMa PyKyje, Kao AIaTHOCTH Y KOjuMa Mopa J1a ce 00e30eau
MUHUMYM IIpolieca paja, ¢ 003UpOM Ja y OBUM JelIaTHOCTUMa
HeMa MOCeOHMX 3aKOHA KOju OM MOIJIM OTPaHWUYMTU MPaBO Ha
HITPajK a OTIITH je MHTepec J1a ce 00e30eau 6e30eTHOCT U KOHTH-
HYUTET MpoLeca paaa.

HecnopHo je maxie, ga y OKBHpY 3aIllOCIICHUX KOjU BpIIe
BJIACT y MME JIp)KaBe U O/ CYLITUHCKOT 3Hayaja 3a rpahane, Mmory
MOCTOjaTH KATEropHje 3a KOje Ce IMITPajKAUYKO JICTIOBAE MCKIbY-
4yje WK OrpaHUuYaBa.

Onbop excrniepata 3a npumeHy Konsennuja u IIpenopyka
MehynapoaHe opranusaiyje paga je joum 1983. rogune geduHu-
cao TakKBe CITy)k0e Kao Ciry0e “urje Ou MpEeKUIame pajga MO0
Jla yTPO3U KUBOT, JIMYHY 0€30€eTHOCT WU 3[IpaBJbe YUTABOT CTa-
HOBHHUIUTBA WK Aena craHosHumTsa® (ILO, 18936, cras 214).4)
OBakBy nepuHUIM]jy je ycBojuo u Ombdop 3a cinodomy yapyxu-
Bama U KAao TaKBa YHETA je y MPeIOr HOBOT 3aKOHA O MITPAjKYy.
Onbop excniepara’) je, ca CBOje CTpaHe U3HEO U cienehu cras:

“MHore 3eMJbe UMajy oApende KojuMma ce 3a0pamyjy Win
orpaHuyaBajy IITPajKOBHU y CIIy)kO0aMa O] CyIITHHCKOT 3Haduaja,
IITO je KOHIICNT KOjU C€ pa3jIuKyje OJl jeAHOT HAaIlMOHAJIHOT 3a-
KOHOJaBCTBa J1o apyror. OHU Mory ga ce kpehy on penaTUBHO
KpaTKOT M OTPaHUYCHOT HaOpajama, 10 AYyTradykor CIIMCKa KOjU je
y cacTaBy caMor 3akoHa. [ToHeka 3aKOHM YKIbYUY]jy Aed MHUITH]E,
OJ1 HajpEeCTPUKTUBHU]E 10 HAJOMIITHjE BPCTE, KOj€ TIOKP MBa]y CBE
aKTYeJTHOCTH KOje BjaJla MOXe J1la cMaTpa oaroBapajyhum 3a
YKJbYUHBahE WU MTPAjKOBE KOje cMaTpa IITETHUM 34 jaBHU MUD,
OINIITH WHTEPEC WM €KOHOMCKH pa3Boj.” “Ilopem Tora, Oadop
MUCITU J1a He OM OMJIO MOKEJbHO - HUTU YakK Moryhe - oK yimaTu
Jla ce CAYMHM KOMILUIETHA U KOHAYHA JIMCTa CIIy)XOU Koje ce MOTy
cMaTpaTH ciiy’)kOaMa of CyIITHHCKOT 3Havaja.

YnpaBo TO je ompenennio ayTope OBOT Ipeuiora 3aKoHa
na ce apske omurenpuxsahene nedpunummje, kaaa cy y nuTamy Jie-
JATHOCTH OJ] OIIITEr HHTepeca.

4) Ipunuunu MelyHapoaHe opranu3aiiyje 3a paja y Be3u IIpaBa Ha
mTpajk, crp. 19-20. Ayropu bepuapn I'epauron, Anbepro Omepo u Xopa-
uvo ['yuno.

5) U6wun, ctp. 21-22.
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5. Hauun yrBphuBama MUHHMYMa npoueca pajaa

[Ipemsiorom je yTBpheHo u 1a ce MUHUMYM IIpolieca pana,
OITHOCHO BpCTa U 00MM 00aBJbama MOCIOBa YTBPhYyje KOJIECKTUB-
HUM yroBopoM. Hanprt 3akoHa Haj3Ha4ajHHjy yJIOry naje Aauja-
JIOTY MOCTIOIaBaIla M CHHAMKATA, OJJHOCHO 3AIIOCIIEHUX, TAKO IITO
MPOTHCYje a KOJEKTUBHH YyTOBOPH, OJHOCHO CIIOpasyMHu Tpeda
Jla UMajy IpuMaT U Ja Oyay MpaBWIO KAO HAYWH 3a yTBphuBame
MUHUMYMa Ipolieca paja U periaBame IPYTHX CIIOPHUX ITHT aba.
HoBo penieme nmpeacraBiba MyHO MOIITOBAKE U YCTABHOT Ha Uesa
U JOCTUTHYTUX MehyHaponHux craHgapaa. Pememe u3 mocToje-
her 3akoHa, koje peaBuha 1a MUHUMYM IIpolieca pajia y TBphyje
MOCJIO/IaBall MJIM OCHUBAY, CTOTA j& HEOJIPKHUBO, jep je HOCTPAHO
yTBpheH MUHUMYM Ipolieca paaa MoXe OUTH TaKBOI oOMMa M
obyxBaTa Opoja 3aIoClIeHUX, Jia MOTIIYHO 00ECMHUIIIJbaBa I PaBO
Ha INTpPajK.

C 003upoMm J1a je UHTEHIM]ja 3aKOHOIaBIIA J1a C€ MUHUM YM
mpoiieca paja yTBPAU KOJIEKTUBHUM YTOBOPOM, OJHOCHO CIIOpa-
3yMOM ca IITpajKauynMa, a ako HeMa KOJIEKTMBHOT yroBopa IpH-
MemuBahe ce moceOHM 3aKOHM KOjU Bake 3a MOjequHE JIe TaTHO-
CTH, MUTalkbe MUHUMYyMa Tpolieca paga he y roroBo cBuUM o0Jia-
cTuMa OUTH yTBpheHO WM KOJIEKTUBHUM YTOBOPOM WJIU 32 KOHH-
Ma Koju cy Beh Ha cHa3u. Y npena3HuM oapendama Harpra je Ha-
BejieHO ja he ce, JIOK ce He 3aKJby4e KOJIEKTUBHH YTOBO pU O MHUHHU-
MyMy TIpolieca paja, MpUMEHLUBATU MPOTUCH KOjU Cy OWIM Ha
CHA31 Ha JJaH CTyNama Ha CHAry OBOT 3aKOHa. ApOuTpaxa u yio-
ra ATeHIIMje je HaBelIeHa Kao Kpajibh UHCTPYMEHT, Y U3 Y3eTHUM
cHTyalldjaMa KaJia HeMa KOJIEKTMBHOT YrOoBOpa WJIM aKO €BEHTY-
aJTHO 3aKOHOM HHUje TMPOIUCAHO KOJHUKH je MHHUMYM IIpOIieca
pana.

Haxie, ako MUHIUMYM TIpolieca paja Huje yTBpheH koure-
KTHBHUM YTOBOPOM, y CIIyuyajy CTylama y MITPajK MOCIogaBall 1
nITpajkauku o00p Tpeba Ja MOoKyIajy 1a MOCTUTHY CIIOpa3yM O
MUHHUMYMY TIpoiieca paja. AKO ce He MOCTUTHE HaBEJIEeHU CIiopa-
3yM, MUHIMYM IIpolieca pajaa yTBphyje ce OJUIyKOM apOHT pake
Kojy oOpa3yje PenmyOnnuka areHmuja 3a MUPHO pelllaBambe paHUX
cropoBa. Apbutpaxa ce cacToju oJf Tpu apOuTpa, AyXHa je Aa
JIOHECEe OJUTYKY Y POKY OJ1 TIET IaHA M FheHa OJTyKa je o 0aBesyjyha.
Hauwn pana u omrydnBama apOUTpake, HAYMH H300pa U yCIIOBU
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3a YIUC y UMEHUK apOuTapa, Kao M HakHaje 3a paj apburapa
ommke ce ypelyjy akToOM MUHHUCTPA HAJJIEKHOT 32 MOCIOBE paja.

Nmajyhm y Buay HCKYCTBO AreHIUMje Y pelllaBamy KoJe-
KTUBHHUX CIIOPOBa, KA0 U 00aBe3HY YKJbYUEHOCT ATCHIUje y pe-
nIaBame CIOpPOBa y JIENATHOCTHMA y KOjUMa TOCTOju obaBe3a
MUHUMYMa Ipolieca paja, IMpoLEHEHO je 1a ATeHIMja MOXe 1a
00e30e11 1a ce Y KpaTKOM POKY UCTH YTBP/JIU M TUME HE JIOBEIC Yy
MUTAbE CIIPOBONEHE MITPajKa KOje je 3aM0ociieHNMa TrapaH TOBAHO
YcraBowm.

ITponucano je na nmocnonasail oapelyje 3armociaeHe Koju ¢y
Iy>KHU J1a pajie 3a BpeMe ITpajka paau ooe30ehuBama MUHIMyMa
npoiieca paja, o NpudaB/bEHOM MHIIIBEHY MITPajKauKOT 0J100-
pa. ITocnogaBai He MOXe 1a OAPEIN YWIAHOBE IITPAjKAUYKOT O~
6opa na paze, 6e3 cariIacHOCTH IITpajkaykor ogdopa. M3yserHo,
MOCJIO/IaBaIl MOJKeE J1a OAPEAH WiaHa IITpajKaykor oaoopa jaa pa-
IIA 32 BpeMe IITpajka, ako HeMa APYTUX 3aoCiIeHUX KOju O0u o0a-
BJbAJIU TE TTOCIIOBE.

Axo ce mITpajk Opra"Hu3syje y AejJaTHOCTUMA y KOjuMa je 3a-
KOHOM 3a0pameH MITPajK, OMHOCHO aKO MOCIOAABAIl HE OJI pelu
3amocyeHe Koju Tpeda Aa paje y MUHUMYMY Ipolieca pajaa, Hajie-
KHH Ip)KaBHU OPr'aH, OJTHOCHO OPTraH TePUTOPHUjaTHE ayTO HOMHU]E
WIHM JIOKaJTHe caMoyIpaBe 3a oapeheHy o0JiacT WM JeIaTHOCT
npeay3uMa oaroBapajyhe Mepe, ako cy HaBeJleHE Mepe I PE/BH-
heHe moceOHMM 3aKOHUMA.

6. O6aBe3a MUpPHOTI peliaBama cnopa

[TpornucaHo je u ga mocToju obaBe3a Ja ce oJIyKa O CTyIa-
By y IITPAjK JOCTaB/ba PenmyOinukoj areHIrju 32 MUPHO pela-
Bambe PAJHMUX CIOpoBa. MeTone MUPHOT pellema cropa, Koje cy
onpehene Hanprom 3akona Beh cy mpornucane 3aKOHOM O MUP-
HOM pellaBamy pagHUX cHopoBa® u mpumemyjy ce y ciayuajy
HITPajKa y JeTaTHOCTUMA OJ1 OIIITEr HHTEepeca.

Hanprom 3akoHa je onpenesbeHo Aa apOuTpaxa, a He Cy I
Oyne Ta xoja he pemraBaTu copHe cuTyalmje, ¢ 003UpoM 11a je y
CKJIaAy ca MehyHapOIHUM NMPUHIMIIMMA Y BE3H ca IITPAJKOM HEO-
MMXOAHO 00e30eINTH HEITPUCTPACHO B €(hUKACHO TEIIO KOje je Y MO-

6) “Cnyx06enu rmacuuk PC*, 6p. 125/04 u 104/09.
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ryhHOCTH 1a JOHece OIJIyKY Y POKY KOjuM ce mrpajk Hehe
OaTHO OTPAHMYUTH, 4 HAa HAYMH Ja CE 3alITHTEe HUHTEPECH
MOCTIOAABIA M HE YrPO3HM TapaHTOBAHO MPABO 3AMOCICHHX Ha
mrpajk. MckycTBa 3emarpa Koje I/IMaJy pa3BHJeHy Menujanujy
MOKa3yjy Jia UCTa NMPEBEHTHBHO JIENyje Y CIy4ajy HacTaHka Oy-
nyhux cmoposa, jep AompuHOCH 00JbeM MelycoOHOM pas3yMe-
Bamy. OCHOBHA IPETHOCT MUPEHA je ITo oMoryhasa crpaHama y
CIOpy JAa KOHTPOJUIILY LIE0 MOCTYHNaK MHUpEHma U N1a Mpey3Mmy
OJITOBOPHOCT 3a MPOHANIAXKEHE peliekha Koje he 3a10Bo/bUTH Oc-
HOBHE MHTepece U moTpede obe crpane. Ha Taj Haumn ce mobo-
JbIlIaBa KOMYHHMKAaIlMja W YCIIOCTaBJba KOPEKTaH OHOC u3Mely
crpaHa y ciopy. Takolje, ocHOBHa IpeTHOCT MUpema je U ehuxa-
CHOCT, OJHOCHO Op3HMHa pelllaBama CIIOpPOBa 3a PAa3JIMKy O/
TPAIUIMOHATHUX METOJa pellaBama Clopa CYACKUM IyTEM.
MupHuM pelniaBambeM criopoBa ytuiiahe ce Ha Opie periaBam e
CIopoBa JI0 KOJUX JOJIa3W y CIlydajy MpeKuaa pajaa, OJHOCHO
HITPajKa, YUMe Ce CMamyjy TPOIIKOBH 3a ITOCIIOaBIIa KOjU HacTa-
Jy 300r mpekuaa pajaa, Kao U TPOIIKOBH 3aIOCICHUX C 003UpOM
Jla 32 BpeMe IpeKuaa paja 3arociIeHH He OCTBapyjy MpaBoO Ha
3apamy.

7. IIpaBa u oO6aBe3e 3aM0CJAeHUX

Kana cy y nutamy mpaBa 3aIlloCIeHUX KOjU YUECTBY]Yy y 3a-
KOHHUTOM IITPAjKy, MPOIMCAHO je 1a OHU HE MOTY Jla TPIIe IITETHE
nocneauie. Yuenihe y mTpajky HUje MOBpesia pajiHe 00aBe3e Uin
HEIMOIITOBAKE PaJIHE TUCIMIUINHE, Te 300T TOra 3aroClieHU He
MOJKeE JIa TPIU MAaTEPHjaIHy WU IPYTy OATOBOPHOCT. 341 0CICHU
y IITPajKy UMa CBa IMpaBa U3 PaTHOT OJHOCA OCHM IpaBa Ha
3apajly ¥ HaKHaly TPOIIKOBA [0 OCHOBY Pajia, a OCTBapyje MpaBo
Ha 00aBE3HO COIMjATTHO OCUTYpahe.

VY npunpemMibeHOM TEKCTY, TPEJIOKEHA je U jeTHA TUCKYT a-
OwtHa onpenda, koja mpeasuha ga ce cnopasyMoM ITOCIO1aBla U
HITpajKkaya O MPECTaHKy IITpajka, MOKE YTBPIUTH U MpPaBO 3a-
MOCJICHUX Ha UCIUIATY HAKHAJE 3apajie U TPOIIKOBA MO OCHOBY
paza, YKOJIMKO je MTPajK OpraHu30BaH 300T HEUCIYHEHha OCHO-
BHMX 00aBe3a MmociiojiaBia, yrepheHnx 3akoHoM. OBakaB CTaB je
pe3yaTaT KOMIIpOMIca, iMajyhu y BUIy /1a je y Hallloj 3eMJbHU, YII-
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paBo TO y3pok HajBeher Opoja mrpajkoBa. Ha ocHOBY aHanmuze
HITpajKoBa Koja MPOU3JIa3u U3 MHCIIEKIIMJCKOT Ha/30pa, yTBphe-
HO je J1a Cy OCHOBHH Pa3jI0o3U IITPpajka eKOHOMCKO-COIIH] aJTHE TIp-
UpoJie, OJHOCHO HEeUCIUIaTa 3apaja.

O6aBe3e MTpajKauKor 000pa U MITpajKkaya cy: 1a MTPajK
OpraHu3yjy ¥ BOJie¢ Ha HAYMH KOJUM Cce He yrpoxapa 0e30eIHOoCT
JUIA U 37[paBJbe JbYIU WM HAHOUICHE IITeTE HAa CPEACTBIM A pa-
71a, ONIPEMHU ¥ IMOBHHH; /14 HE CITpeYaBajy MocloAaBIa 1a 00aBiba
JeNTaTHOCT, HUTHU J1a CIpedyaBajy 3arocieHe KOju He YYeCTBY]Y Y
mTpajky ma pazne. [IpeasuheHo je kama 3amocieHOM KOjH je IIT-
pajkoBa0 MOXe MPECTaTH paJHu OJHOC: aKo je onpehen ma paau
300r 00e30ehuBama MUHUMYMa IIpolieca paja y CKjaay ca 3akKo-
HOM, a 0I0H]je J1a paJid; aKo OpraHu3yje WIN yUYECTBYje Y IITPajKy
KOJUM ce yrpokaBa 0e30eTHOCT JIUIIa U 3/IPaBJbe JbYIH U JP; aKO
YYECTBYj€ Y HE3aKOHUTOM IITPAjKy, YHja je HE3aKOHUTOCT yTBP-
hena omyykoM cyza; ako OpraHu3yje U yuecTByje y IITPajKy y Je-
JATHOCTHMA Y KOJjUMa je IITPajK 3a0parmeH.

8. IIpaBa u o6aBe3e moc.;101aB1A

[TpaBo mocnonaBia y ciaydajy He3aKOHUTOT OpraHU30Bamba
u ydenrtha y mrpajky je HaKHaJa IITETe MO OIMIITUM MPaBUIMMa
obnuranuoHor npapa. 3akoH yTBphyje cienehe obasese mocio-
JaBLA Y TOKY IITPajKa: He MOXKE JIa 3aI0CIHU, PAJIHO aHT aXKyje WIN
Ha JIpYT¥ HAYWH 3aMEHU YUECHUKE y IITPajKy, OCHM aKo je OJJTy-
KOM CyJla yTBph)eHa HE3aKOHUTOCT MITPpajKa WIH y CIydajy J1a 3a-
MOCIIEHU KOju je oapeleH a paau y by obe3oehema M uHUMyMa
mpoiieca pana, onduje Aa paau; He CMe Ja CIIPEYH 3aro CIeHe 1A
OpraHm3yjy ITpajK; He MOXe Ja yIoTpedsbaBa Mepe MPUH y/Ie WIH
NPETHE y by OKOHUYAMA IITPajKa; HE MOXKE J1a IO OCHOBY Hey-
YeCTBOBaa Yy IITPAjKy MPEIBUIN TOBOJbHU]Y 3apajly WIH JIpyre
MOBOJBHU]JE YCIIOBE pajia 3a 3aIoCjIcHe.

Osnie Tpeba HAMIOMEHYTH Jia je OCTAJI0 OTBOPEHO IMUTAhE,
IpaBo MOCIIOAABIA HA JIOKAYT, Tj. IPAaBO MOCIOAABILA HA UCKIbY-
Yeme ca paja 3arloCIeHUX KOJjU HE YYECTBY]y y IITPajKy, Kao
OJITOBOP IMOCIIOJABIIA HA 3aII0YETH MITPajK. YHU]ja TOCIo1aBana
Cp0Ouje je Tpakuia ga To OyJie Ieo IpaBa Mociioaasala y cydajy
HITPajKa, a ca YMM Ce HUCY CarjacwiIn IPYrd COLUjaTHU TapTHE-
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pu. [Ipunukom 3ay3uMama KOHAYHOT CTaBa, pa3MaTpaHa cy yIo-
peaHa 3aKOHOJIABCTBA, Kao U cTaBoBU excriepata MOP-a, koju cy
yKa3aJi Jila ce€ OBO IIPABO MOXE YCTAHOBUTH, allid Ja Ce TaKBa
peliema He Moipa3yMeBajy Kao o0aBe3Ha.

9. Hanzop Hax npuMeHOM 3aKOHA

Hanzop Hag mpuMeHOM OBOT 3aKOHA BPIIU MHCIEKIUja
pazna, ogHOCHO yIpaBHa WHCIIeKIM]ja. [Ipelnn3Huje u moTn yHuje je
neduHMCaHA yora MHCIIEKIIUje pajia, OMHOCHO YIIpaBHE U HCIICK-
1Uje y Ha/J30py HaJ CIpoBohjermeM 3aKOoHa, YUME ce Ha eduKa-
CHMJU HAYMH IITUTE MHTEPECU U IOCIIOJaBala U 3arocCieH ux, y
Cllyuajy eBeHTyaJlHe ITOBpeJie 3aKOHa.

Opnamhema WHCIIEKTOpA Cy cieAeha: na BpIIM yBUI y OTI-
IITE ¥ MTOjeIMHAYHE aKTe, EBUIICHIIM]E U IPYTY JIOKYMEHT alujy; 1a
y3UMa M3jaBe U Hajaxke Mpely3uMarbe NMPEBEHTUBHUX M JIP YTUX
Mepa 3a Koje je oBlaihieH y cKiiaay ca 3aKOHOM; J1a HAJIOXKHU OT-
KJIambarhe YTBPl)EHNUX HEMTPABUITHOCTH WIIM HEJTOCTATAKA; 1A YKaXKe
U YIO30pH Ha HE3aKOHUTOCT, OJJHOCHO HECArIACHOCT OIIII THX U
MOjeIMHAYHUX aKaTa ca OBUM 3aKOHOM; Jia OJIIOKH H3BPIIICHE
OJITyKe TIOCIOIaBIa O MPECTAHKY PaJHOT OJJHOCA aKO YTBPAHM 112
j€ KOHAYHOM OJIJTYKOM OYHIJIETHO IMMOBpeleHO MpaBo 3a1oCICHOT;
Jla TIOJTHECE 3aXTEB 3a MMOKPETamhe MPEKPIIajHOT MOCTYyIKa aKo Ha-
he ma je mocimomamall, WiaH MITPajKavuKor 000pa WX 3aII0CICHU
YUYECHHUK Y IITPajKy, U3BPIINO MPEKPIIIa].

O U3BPIICHOM MHCIICKIIMJCKOM HAJ130pY U MPEAY3eTUM pal-
HhaMa, MHCIIEKTOP CacTaBJba 3aIUCHUK.

[TpoTuB periema WHCIIEKTOPA MOXKE Ja ce IMOJHece xKajaoa
HaJUIeKHOM MHHHCTPY, Y POKY OJI OcaM JaHa O] JiaHa INpHjemMa
pelema, Koja He OJIaXke U3BPIICHE Pellekha.

10. Cyacka oajiyka 0 He3aKOHMTOCTH IITPAjKa

O 3aKOHHTOCTH OpraHM30Bama M ydyemha y MTpajKy OA-
Jydyje HaJUIeKHH Cy[1 y CKilay ca 3akoHoM. [Tocrynak 3a yrBphu-
Bamb€ HE3aKOHUTOCTH IITPAjKa MPE CyJOM je XUTaH, O YeMy Cy[
HAPOYMTO BOJU padyHa MPUIMKOM ojpehuBama poKOBa U p OUH-
IITa Ka0 W MPUWIMKOM OJTydyhBama 1o xajaou. O30mbHO je pa-
3MaTpaH 1 NPeAJIoT J1a ce yTBPAM KpaTaK POK OJ TPH JaHA Y KOMe

90



Ou HaJUIeXKHHU CyJ OO IyKaH Ja JoHece OmIykKy. Bomehu ce
POKOM Koju je y 3akoHy o pajay’) yTBpheH Kao POk 3a OKOHYAE
paJHOr criopa, KOju ce arncojyTHO He IOIITYje, OAYCTallo Ce O]l
TOT TpeJIora, Kako Ou ce n3bersa jour jeHa HopMa Koja he cury-
PHO ITOCTATH HEJIOTUYHA.

11. EBugeHuuja o mrpajky

[Momanum o mTpajkoBMMa KOjUMa ce TPEHYTHO pacIioaxe Cy
HEKOMIUIETHHU, HEMOY3JaHu U HEe MOTY MPEACTaB/baTH 030U JbHY
0a3y 3a cBeOOyXBaTHY aHaJIM3y Opoja OPraHU30BAHUX IIT PajKO-
Ba, Opoja 3amociieHuX KOju y HBhUMa Y4ecTBYjy U Opoja mociojia-
Balla KOJ KOJUX Cy OPTaHM30BaHU. J{eTMMIUYHE TOJATKE I1OCEY]y
HMHucnekTopat 3a paji WM CHHAUKATHE opraHu3anuyje. byayhu 3a-
KOH je TIpero3Hao moTpedy Bohewma onropapajyhnux eBuae HImja o
ITPajKy, ¢ 003UPOM Ja y IpUMEHH Baxkeher 3aKoHa HHje ITOCTO-
jaa obaBe3a HUjeTHOT OpraHa Ja BOJIU €BUACHIIN]Y IIITP ajKOBa Ha
OCHOBY KoOje OM Morja J1a ce npyxu ojarosapajyha cratmcruka.
IMpennoxeno je 1a AreHIja 3a MUPHO pelllaBarbe paHUX CIIOPO-
Ba BOJIM OJIrOBapajyhy eBUICHIIM]Y O IITPAajKOBUMA.

AreHIMja BOAM €BUAEHIM]Y O: BPCTU LITpajka; Opojy op-
raHU30BaHUX IMITPAjKOBA, 3aXTEBUMA yUECHUKA Yy IITPAjKy, Bpe-
MEHY Tpajama MTpajka, MeCTy OJp)KaBakba U HAUMHY IPECTaHKa
mrpajka. EBuaeHIMja ce BOJM HA OCHOBY TojaaTaka ImprOaBibe-
HUX Y IOCTYIIKY MUPHOT pelllaBamba PaJHOT CIIopa y CKIIaly ca 3a-
KOHOM U HCTa Cce BOJU Kao jaBHa 06a3a rmogaTaka.

12. Ka3nene oapenoe

3ak0oHOM Cy yTBphieHe HOBUaHe Ka3He 3a MPEKpIaj 3a 1o -
CIIO/IaBIa, OJATOBOPHO JIMIE KOJ MOCIOJAaBLA, MPEAy3eTHHKA,
YJIaHa MTPajKayKor 0J100pa WU 3aIT0CICHOT YUYeCHUKA y IITPaj-
Ky 3a HEMOLITOBae 0/ipenada OBOT 3aKOHA, IIPH YeMy Cy MHUHU-
MyM M MAaKCMMyM HOBYAaHHMX Ka3HHU yCKjal)eHH ca M3HOCMMA yT-
BpheHrM 3aKOHOM O IpeKpIIajumMa.

7) Yman 195. cras 3. 3akoHa o pany (“Cryx6enu rimacauk PC“, 6p.
24/04, 61/05, 54/09 u 32/13).
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3ak/byuak

Hecnopna je motpeba ga ce mprcTynu TOHOIIEHY HOBOT 3a -
KOHa O HITPajKy, jep je HAKOH JOHOIIeHha TPEHyTHO Baxkeher 3a-
KOHA, JIOHET M HM3 ITOCEOHMX 3aKOHA KOjH caapike U oapende o
ITPajKy, T¢ je MoTpeOHO Mel)ycoOHO ycarialiaBame OBUX IIPOITH-
ca. Takohe maTepujy Koja ce OAHOCH HA IITPAJK je MOT peOHO YCK-
JAIUTH 1 ca YcTaBoM 1 Baxkehum mel)yHaponHUM cTaHAapauMa.

IIpennosxxenu Teker qonpuHehe pa3BHjamy COLUJATHOT JIH -
jajora m AOTOBOpA jep je 3aKOHOM IPOIUCAHO Ja C& MUHUMYM
npoleca paja, OJHOCHO BpcTa 1 00uM 00aBjbama M0CIoBa Y Je-
JATHOCTHMA OJ OMIITET UHTEpeca, yTBPhyje KOJIEKTUBHIM yrOBO-
pom. [IpumeHom 3akoHa, HaBeeHU HA4YMH he y pelaTHBHO Kpa-
TKOM POKY IOCTATH NPAaBWIO Y YTBphUBaWky MUHUMYMa IIpolieca
pana, a apOouTpaka caMo U3y3eTak.

Moske ce OLIEHUTH JIa je IpulipeMbeHr HanpT 3akoHa, Koju
je IpoIIao jaBHy pacnpaBy U JoOMO MO3UTHBHA MUIIJBEHA CBUX
MUHHUCTAPCTaBa, OJTOBOPHO MOCTABBEHUM LIMJbEBUMA, TE I1PEA-
cTaBJba JOOPY OCHOBY 3a HacTaBakK Mpoleaypa koje hie 0 6e30emu-
TH HETOBO yCBajambe.
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ITpod. np Munan BJATKOBUH*

OPI'AHU AYTOHOMHE
INOKPAJUHE U JIOKAJ/IHE
CAMOYIIPABE Y YEKABY

INOCEBHOI 3AKOHA O PAAY

1. Cxoana IPpUMECHA U Ib€HO BPEMECHCKO JIUMCH3HOHHPAILE

YnanoM 189. 3akoHa o apkaBHUM ciyx6ennimmal) mpo-
MKCAHO je J1a opende 3aKoHa O paJHUM OJHOCHMA Y JAPKaBHUM
opranuMa?) HacTaBjbajy Ja Ce€ CXOMHO INPUMEIbY]y Ha pajHe
O/IHOCE Y OpraHMMa ayTOHOMHE IMOKPajuHE U JIOKAJHE CaMOoy-
Mpase, /10 IOHOIIeHka ToceOHOoT 3akoHa. [Ipema Tome U3 HaBeeHe
onpende HeCYMIBUBO Ipom3iasu cienehe: (a) ma ce paaHonpaBHU
OJIHOCH 3aII0CJICHUX Y OpTaHNMa ayTOHOMHE ITOKPAjUHE U JeANHH-

* TIpod. np Munan Bnatkosuh.

1) "Cn. rmacauk PC", 6p. 79/05, 81/05 - ucnp, 83/05 - ucnp, 64/07,
67/07 - uctip, 116/08 u 104/09.

2) “Cn. rnacauk PC", 6p. 48/91, 66/91, 44/98 - np. 3akon*, 49/99 -
np. 3akou**, 34/01 - np. 3akou™**, 39/02, 49/05 - onnyka YCPC, 79/05 -
Ip. 3akoH, 81/05 - ucop. np. 3akoHa, 83/05 - uchp. ap. 3akoHa u 23/13 -
omryka YC.
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11a JIOKaJIHEe CaMOYIIpaBe - OMIITHHA, IpajoBa U rpajga beorpaaa
ypehyjy moceOHUM 3aKOHOM | (0) 11a ce, IOK Ce Taj U TaKaB 3aKOH
HE JTOHece, Ha 3aIlOCIICHE Y OBUM OpraHUMa CXOJHO IMPUM EHbY]y
onpende 3akoHa O pagHUM OJHOCHMMA Yy IPKABHUM OPraHUMaA.
IIpu ToMe Tpeba uMmatu y BUay u oapende wiaHa 97. tad. 2. u 8.
VYcraBa Penybomuke CpOuje, nmpema kojuma PenyOianka CpOwuja
ypehyje u 006e30eljyje ocTBapuBame U 3aIITUTY ¢1000/1a U MTpaBa
rpahaHa kao u cucreM y objiactu pagHux ogHoca. Kako npaso Ha
pan, npema YcraBy, NpuIiaja OCHOBHUM JbYJICKUM IMpaBUMa H
cnoboamMa 1 KaKO CUCTEM PAJIHUX OJTHOCA, KA0 OOJIMK KOJUM ce
TO TIpaBoO MTUTH, ypehyje n obe3behyje Perryonuka Cpbuja, cBa-
KaKo je jacHO Ja ce oBa marepuja Tpeba W MOopa y KOHAUYHOM
YPEIUTH 3aKOHOM.

3060r TOTa je BaXXHO Ja ce, IITO Ipe, OBa MaTepuja ypeau
MOCEOHNM 3aKOHOM, Ha oArosapajyhu naunn. Mehytum, 3axoH o
Ip>KaBHUM ciTykOeHuuMa moHet je y 2005. roquam u eBo Beh
Teye JeBeTa T'OJIMHA OJ HErOBOT JOHOIIEHA, & MTOCEOHU 3aKOH
KOju OM ypenno paJHOCIy)KOeHNUKe OJHOCE y OPTaHUMa a yTOHO-
MHE ITOKpajuHe U jJeAUHUIIA JIOKAJTHE CAMOYITPaBe jOIIl HHj € JIOHET.

Ho cama je Ouiao BuIE ITOKyIIaja da ce, Ha 030M/baH U
TEMEJbHT HAUMH, IPUCTYIIN IIPUIPEMH TAKBOT 3aKOHA. Taxo je, na
CITOMEHEMO CaMO JC,E[aH npumep, AaHa 28. HoBemOpa 2008. roaune

y Lentpy “Capa’ y Beorpaay oap:xaH OKpYyIJId CTO IO HA3UBOM
“Pa)lHI/I OJTHOCH y OpraHuMa JIoKajHe caMoyIpaBe®, y opraHusa-
IUjU OHJAUIHker MUHUCTAPCTBA 3a IP)KaBHY YIPABY M JIOKAJIHY
camoympaBy Penyonuke Cpouje, y3 yuenrthe Kannenapuje Casera
EBpone y Beorpany. Kao ocHoB 3a pacrpaBy je MOCIyXuo Ma-
tepujan “IlomazHe ocHoBe 3a 3aKOH O ciy)kOeHUIIUMA y opra-
HUMa jeIMHUIA JIOKAJTHE CaMOYITpaBe‘’, KOjH je MPUITPEMHU O TTUCAll
oBor paga. Ha ocHOBy oBor MaTepujaia, moceOHa pajgHa rpymna je
caynHmia y HoBeMOpy 2009. rogune Hauprt 3akoHa o ciyxOe-
HULMMA M HAMEIUTEHHIMMA y OPraHMMa JIOKaJIHe CaMoyNpaBe,
Koju je 6uo npuxsaheH n BepupuKOBaH HA HIMPO] pa,Z[HO] CpYIIU.
MehyTtum ca pamoM Ha oBOM TekcTy Harmpra ce, U3 HejacHUX U
HEMO3HATHUX Pas3jiora, CTalo.

Hana 8. 7. 2013. roguHe 00jaBJbeH je, O CTpaHe TaJdallliber
MuHucTapcTBa 32 PErMOHAIHU Pa3BOj U JIOKAJIHY CaAMOYIpaBy,
Haupr 3akoHa o 3amocieHnMa y ayTOHOMHHUM IOKpajuHamMa u
JeAHUIIAMA JIOKAJIHE CaMOyIpaBe, paju OJipKaBama jaBHE pa-
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crpaBe. Pe3ynraTu jaBHe pacmpaBe, Kao U (aza y K0joj ce Ipu-
npeMa TeKcTa 3aKOoHa Hajla3|, HUCY MIO3HATH HUTHU U3HET U Y IUPY
jaBHoCT.3)

VY Be3u ca U3HETUM, MOXKE CE MOCTABUTH NMUTAmE JOKJe he
ce y OpraHuMa ayTOHOMHE ITOKpajuHe U jeUHUIA JTOKATHE CaMO-
yIpaBe NPUMEHUBATH 3aKOH O PAJHUM OJHOCHUMA Yy JAPKaBHHM
opranuma.4

VY TOM norJieny crame ce OUTHO pas3iIuKyje Kajia je y muTamy
ATl BojBonnHa y oqHOCY Ha jeIMHULIE IOKATHE CAMOYIIpaBe.

Haunwme, 3PO/1O ce Beh ayro yomiTe U He IpUMEYje, HU
CXOJIHO HU Ha IPyTY HAauuH, Ha 3anociene y opranuMa A I1 Bojso-
nuHe. CxymmtuHa ATIB, y Mame on 1Be TOIUHE 110 JOHOUICHY
3aKoHa O IP)KaBHHUM CIIy)KOeHHUIIMMa, ycBojuia je OMIyKy o Io-
KPajUHCKMM cilyx06eHunmas), nonasehu on ogpenaba unana 183.
craB 1. YcraBa Penybnuke CpOuje m unana 34. tad. 2. u 12.
Craryrta ATIB, npenebperasajyhu u 3ao6mnazehu onpendy umna-
Ha 189. 3akonHa o apxxaBHUM ciykOeHunMa. OBom OIIIyKOM Cy
y MOTIYHOCTH U Ha CUCTEMCKH HA4uH ypeleHa cBa MUTamh a paBa
U Ty’)KHOCTH 3anocinenux y oprannMa AIIB u To o mojma nmoxpa-
JUHCKOT CIy’kOeHUMKAa M HAMELITEHHKA, IpaBa M TYKHOCTU IO-
KpajUHCKHX CIIy)XKOeHHMKa, ClipeuyaBama Cykoba MHTepeca, BpCTa
paIHUX MeCTa U BbHXOBOT pa3BpcTaBama, pujeMa y paaHH OJTHOC
U TIONYHhaBamka PAJHUX MECTA, MOCEOHO ca MOCTYNKOM M30opa u
MONYHaBamkeM pyKoBoAehux pagHuX mecrta, IPEeKo Tpajama pa-
JTHOT OJIHOCA, MPOOHOT pajia, oJIydyuBama O IpaBuMa M o0OaBe-
3aMa M OJrOBOPHOCTMMA MOKPAJUHCKHX CITy)KOCHHKA, HHHXOBOT
npemMeriTaja 36or morpeba pama, IMpecTaHKa pagHOT OJHOCA,

3) Tpeba, mpu TOMe, IMATH y BUAY Ja CE PaJU O TIEPHOIY Y KOjeM ce
MpHUIIpeMalia peKOHCTpyKIrja Birame kao 1 0 BpeMeHy FOIUIIBAX 0AMOpa.
Takobe, c 0031MpoM Ha KacHHje peasHOlIy HAMETHYTE P UOPUTETE KA0 U
HACTaJIe TIePCOHATIHE IIPOMEHE, OWIO je TEeIIKO OUCKHMBATHU HEMPEKUHYTH
KOHTHUHYHUTET y Pajy Ha OBOM IIUTAY.

4) Y najpeM TEKCTy WIaHKa 3aKOH O PaJTHUM OTHOCHMA y IP)KaBHUM
opranuma Ouhe o3HauaBaH ckpaheno 3PO/1O, Haupt 3akoHa o 3amocie-
HUMa y ayTOHOMHO] MOKPAajUHU U jeJMHHUIIAMa JIOKAJIHE ca MOYIIpaBe, IMpU-
peMJbeH 0of cTpaHe MuHHcTapcTBa, kao Harpt 3akoHa o 3amocieHnma, a
aKT ca Ipeaio3nMa ayTopa uwiaHka 3a Moryhe mpasue ypelhuBama Jo-
KaJTHOT CIIY)KOEHHYKOT CHCTeMa OJHOCHO PaJHOCIY)XOSHHUKUX OJ{HOCA 3a-
MOCJICHUX y jeOMHHIIAMa JIOKAJIHE CaMOyIlpaBe Kao 3aKOH O JIOKAITHUM
CITy)OeHUITIMA.

5) "Cnyx6enu muct AIIB", 6poj 05/07, 08/07, 5/09 u 6 /11.
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npaBa MOKPAjUHCKUX CIy)KOCHHWKA IMpU NMpPOMEHaMa y OpraHu-
3alUju TOKPAJUHCKUX OpraHa W y OpraHMU3aldju TOKpaju HCKe
yIpase, 10 OLIEHUBAhA Paia U HANIPEIOBAHA MIOKPAJUHCKU X CITY-
*KOEHUKa, BUXOBOT CTPYYHOT yCaBpIllaBamba U T0AATHOT 00 pa3o-
Bamba, IPUIPABHUINTBA, TUCIUIUIMHCKE U MaTEpUjalTHE OJIr OBOP-
HOCTH TOKPAjUHCKHUX CITy)KOCHHMKa, CTpYyYHE CIy)KOe 3a ympa-
BJbahE JbYJCKUM PECypcuMa, MOJIOXKaja, MpaBa U OATOBOPH OCTH
HaMeIITeHNKa Kao 1 HaJ[30pa HaJl CIpOBolemeM OBe MoK pa JUHCKE
OJIITyKe.

Kao mrro ce Bunu, o6um u cagpxuHa ypehupama je moriry -
HA U LIEJIOBUTA, OHA 0€3 OCTaTKa U y IeTaJbuMa MOKPUBA MATEPU]y
MoJIOXKaja, IpaBa 1 JIy>)KHOCTH IMOKPAJUHCKUX CITYKOCHUKA, OHO-
cHo canpxxuny 3POJO, Tako ga ce He MOXe TOBOPUTH O CXOIHO]
MPUMEHU OBOT 3aKOHA Ha pajJiHe OAHOCE 3aMIOCTICHUX Y Op raHuMa
AITIB, Hu y cny4ajy YKOJIMKO OH Ce apryMEHTOBAJIO /1a Ce Ta CXO/I-
Ha TpUMEHA BPIIM JOHOIICHEM OBAKBOT IOJ3aKOHCKOT aKTa.
Haxie, paay ce 0 IOTIYHOM MPY3UMarby perylimcama 1mojioxaja,
npaBa M AY>KHOCTH MOKPAJUHCKUX CIYKOEHUKA U 3aHEMapHu Bamba
oapende uiana 189. 3akoHa o IpKaBHUM CITy)KOCHUIIMMA.

IIpu Tome, Takohe Basba yka3aTu Aa je y wiany 183. cras 1.
VYcraBa yTBpheHo Ja je y Ha/UIe)KHOCTH ayTOHOMHE TIOKpajuHe 11a,
y ckJiany ca YcraBoM u cBojuM CratyTom, ypeljyje HauIexKHOCT,
n300p, oOpraHu3aNnujy U paj opraHa M CiIy»)xOu Koje ocHuBa. Jla-
Kite, y HaexxHoctu AIIB je perynucame opraHu3anuoHo-QyH-
KIIMOHAJIHOT Jiela YIPaBHOT OPraHM30Bamka, a HE M pagHOIIpa-
BHOT CTaTyca, IpaBa U 00aBe3e 3al0CICHHX - TIEPCOHAIHOT el
yIpaBHOT OpraHu3oBama. Kako, expressis verbis mpousnasw,
ypehuBame MOKPajuHCKUM aKTOM HE YKJbY4Yyje pajlHe OJTHOCe 3a-
MOCTICHHX, jep CHCTEM paJHUX OIHOCA M OCTBAPUBAME IpaBa Ha
pal, Kao JbyACKOT 1 rpahaHcKor nmpasa u c1060/1e, OTHOCHO Y KO-
HauHOM ypehuBame u 00e30ehuBame jeqHAKOIPABHOT I10JI0Kaja
3aII0CIICHUX Y PAJIHOM OJHOCY, OJTHOCHO Y IIPaBHOM CUCTEMY, pe-
3epBHUcaHO je wiaHoM 97. YcraBa 3a Penyomuky CpOujy, jep ce
caMo Tako Moxe 00e30eIUTH jeTHAKOCT ¥ pABHOIIPABHH IT10JI0XKA]
rpahana, O6e3 TUCKpUMHUHALIMjE, Y OCTBAPUBAIhY HUXOBUX yCTa-
BHUX IIpaBa 1 c1o0oja Ha YMUTaBOj TEPUTOPHJU APIKABE.

Kao cnyuaj xoju To morBphyje m y kojeM OM ce MOTLIO
MOCTABUTHU MUTAE 3aKOHUTOCTU U YCTABHOCTH, OJTHOCHO TEPH-
TOpHjaTHOT OTrpaHUYCHa OCTBAapUBarba IpaBa Ha paj U jeJHa-
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KOCTH TpahaHa y ocTBapuBamy YCTaBHUX ITpaBa M CI000/1a MOXKE
ce HaBeCTH ojapenoa uinaHa 52. Omiyke 0 TOKPAjUHCKUM CITyxO0e-
HUIIUMA KOJOM je MPOIKCAHO Ja Ce CI00OJHO PagHO MECTO Y
MOKPajUHCKOM OpraHy MOXe IOIYHUTU CIOPA3yMOM O Ipey 3H-
Mamy U3 OpraHa JIp)KaBHE yIpase, MIOKPajUHCKOT OpraHa, opra-
HU3anMje 4nju je ocHuBau PemyOnmka CpOuja uiam ayToHOMHA
MOKpajuHa MPEeKO CBOJUX OpraHa, Kao W U3 OpPraHa jelquHuIle Jo-
Ka/lHe caMoynpaBe Koja ce Hajla3uM Ha TePUTOPHjH AyTOHOMHe
NOKpajiuHe, YKOJIUKO Ce He MOIyHH MpelackoM. PykoBoamarl mo-
KpajuHCKOT OopraHa u3Bpinnhe MpeTXoaHy MPOBEpPYy CTPYyUHE OC-
MOCOOJbEHOCTH 3aIOCIICHOT 3a PaIHO MECTO Ha Koje ce cropasy-
MHO TIpey3uMa, CXOIHO ojpeadama Koje BaXKe 32 UHTEPHH OrJIac,
OJHOCHO KOHKYpc (MHaue ypehene, Takole, HABEACHOM O JUTYKOM).
Criopa3yM o mpey3uMamy 3aKJbydyjy PYKOBOJHMOILIM OpraHa y3
CarJIaCHOCT 3aIOCIIEHOT.

Ha ocHoBy HaBemeHe Omiyke O MOKPajUHCKUM CiIyKOe-
HUIIMMA, IOKPAjUHCKN OpPraHu Cy 1oHenu U cieaehe cnpo Benbene
akte: Onnyky o ocHuBamwy Ciyx0e 3a ynpaBibambe JbYJICKUM pe-
cypcuma®), Kojekc noHamama y HOKPajUHCKMM opranuma’),
[ToxpajuHcky ypendy O OLemUBamby U HAIMPEIOBAY 3aIocie-
nux8), TTokpajuncky ypenby o yTBphuBamy 3Bama M 3aHMMAamba
3aI0CIIEHUX y MOKPAjUHCKUM OpraHUMa M O HAaveluMa 3a YHY-
Tpallllby OPraHU3alMjy M cUCTeMaTh3anujy paanux mecra?), IMo-
KPajUHCKY CKYMIITHHCKY OJIYKY O MOKPAjUHCKUM aJIMUHHCTpA-
tuBHuM Takcamal®) u YmyrcrBo o 6amxem ypehusamy HaumHa
Bohema LeHTpaiHe KaapoBcke esuaenuuje. 1) Murepecantro je
na je y Haupry 3akona o 3anocinenuma ox 8. 7. 2013. roaune, y
ynany 206, npeneuheno ma AyronomHa Ilokpajuna BojsoauHa,
MPEKO CBOjUX OpraHa, CXOJHOM IMPUMEHOM TOT 3aKOHa, U Y
ckiany ca Craryrom Ayronomue [loxpajune BojBonune, 6mmxe
ypebyje:

6) "Cnyx6enu uct ATIB", 6poj 18/06, 3/13.

7) "Cnyx6enu nuct ATIB" 6poj 9/13.

8) "Ciryx6enu nuct AIIB", 6poj 2/13.

9) "Cnyx6enu nuct ATIB", 6poj 26/12, 35/12, 40/12.

10) "Cnyx6enu nuct ATIB*, 6poj 20/09, 03/11.

11) "Cnyx6enu muct ATIB" 6poj 15/07.

97



- Hauena 3a yHyTpallllby OpraHu3aliijy U CUCTeMAaTU3alU]y
panHMX MecTa;

- BPCTE MOJIOXKaja M YCIIOBE 3a MIOCTABJBECH-E U pa3pellehe ca
MoJI0XKaja;

- KpUTEpUjyMe 3a pa3BpCTaBaAbE PAJHUX MECTA U MEpHIIA 3a
OTHC PATHUX MECTA;

- KpUTEpUjyMe 32 BPEIHOBAHE CTPYUHE OCIIOCOO/HEHOCTH,
3HAHa U BEIITUHA Y N300PHOM MOCTYIKY, HAUWH BbUXOBE ITPOBEPE
U Mepuiia 3a u300p pajgHOT MECTa;

- CTPYYHO yCaBplIaBambe U OCIOCO0JbABAE CIIYKOCHUKA;

- OCHUBAamWbE, OPraHM3alyjy 1 HAYMH paja kxaJiOeHe KOMH-
cuje;

- YIIpaBJbambe JbYJICKUM pecypcrma.

Takohe, Ayronomna Iloxpajuna BojBoauHa IIpeko CBOjUX
OpraHa BpIIM IIOCIIOBE HAA30pa Haj MPUMEHOM IOKPAjUHCK UX
MpOTHCa JOHETUX Ha OCHOBY OBialrhema U3 OBOT YaHa.

Moske ce MOCTaBUTH, C jeIHE CTpaHe, MUTame 300T vera je
(1) 3akoHOM O ApXKAaBHUM CIY)KOCHHLIMMa IPOIMHCAHA CXOIHA
npuMeHa 3aKOHA O PaJIHUM OJIHOCHMA Y Ip)KaBHUM OpraHuMa Ha
paHe OJHOCE y OpraHMMa ayTOHOMHE IMOKpajuHe W OpraHHuMa
JeOUHUIA JIOKAJIHE camoympaBe, a (2) HCTOBPEMEHO je, C Ipyre
CTpaHe, MpeaBUeHO TOHOIIEHE MMOCeOHOr 3akoHa Koju he Te
onHoce 1eMHUTHBHO peryaucat. 12)

Y oaroBopy Ha MpBO NMuUTamkbe MoxeMmo ucrahu cienehe:

VY T3B. TPaH3UTOPHOM IEPHOY, TPAHCPOPMAIINjOM Ipag0-
Ba U ONIIITHHA U3 PAHUjET YCTABHOINPABHOT cTaTyca "Ipy IITBEHO-
MOJINTUYKE 3ajeaHuIle" y calallllbi YCTaBHO-IIPABHU CTATyC "II0-
kajiHe camoympase" (wi. 176-181. u 188-193. Ycrapa Penybnuke
Cp0Ouje), opraHu omiuTHHA U I'pajioBa, UCTUHA, HUCY BUIIE Y CU-
CTeMy JIpXKaBHUX OpraHa, Beh y moceOHMM CUCTEeMUMa Kap aKkTep-
UCTHYHUM 3a JIOKaJHy camoyrpaBy. DopMaHO-paBHO, TO-
naszehu ox tora, 3POJIO He Ou Tpebajio ma ce mpuMemyje Ha

12) C o63upom Ha Beh m3Hery ummenuny aa je AIl BojsomuHa, y
UEIMHU U TOTIIYHO, YpeAwia MOKPajUHCKU CIY)XKOCHUYKU CHCTEM HE de-
Kajyhu mocebaH 3aKOH, KaKo je TO mpomucano wianoM 189. 3akoHa o ap-
KaBHHUM CITy')KOCHHIIMMa, Jajbe he OUTH peun camo O CITy)KO EHUYIKUM paJi-
HUM OJTHOCHMAa KOJH C€ T4y OpraHa jeIMHHIIA JIOKAJTHEe CAMOYIIPaBe.
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3aI0CyIeHe Y OpraHuMa rpajoBa u ommTuHa. Mehytum, kako oBa
TpaHcopmanuja Tpaje oapeheHo Bpeme, a Kako je MpOu 371a3UII0
U U3 JIOTUKE CTBAapH (BPIICHE ayTOPUTATUBHUX TIOCTIOBA Y TEPH-
TOPHUjaTHUM jeIUHUIIAMa JIOKAJIHEe caMOyIlpaBe, MpUMEHa CJIu-
YHUX METOJa paja M Jp), Pa3iio3n LEIMCXOAHOCTH HAJIaT alld Cy
na ce onpende oBOT 3aKOHA CXOJHO IPHMEHY)Jy W Ha OpraHe
rpajoBa M ONMIITHHA, IITO je Omta onmmrenpuxBaheHa mpakca.

MelyTum, HUCY caMO pa3iI03u IETUCXOIHOCTH HAIATAIIA U
3axTeBaliv naby cxoaHy npumeny 3POJO Ha nurama pagHHX
OJIHOCA 3aIlOCIIEHUX Yy OpraHuMa JIOKajHe camoympaBe. To je
MPOM3IIA3UIIO U3 YHILEHHUIIC J1a je Y OBAKBO]j CTPYKTYpH Yy pehusa-
Ba pagHux ogHoca (0e3 moceOHOr 3aKoHa Koju Om ypehuBao 1o-
JIoKaj JIoKalHuX cinykOenuka), 3POJO 3ampkao mosoxaj Ma-
THYHOT 3aKOHA 3a pa/IHe OJTHOCE PaJHUKA KOjU 00aBibajy TOCIIOBE
YIPAaBHOT U U3BPIIHOT KapakTepa, AaKJie TOCIOBE ca eIeMEHTOM
AyTOPUTATHUBHOCTU y OpraHMMa JIOKaJIHe caMoyrpaBe. Takas 3a-
KJbY4ak Mpousiasu u3 cieaehux pasmora:

- PertyGiinika kao apkaBa v OMIIITUHE U TPA0BU, KAO je] UH-
UIIe JTOKATHE CAMOYIPAaBe, Cy TEPUTOPHjATHE JEAMHUIE, OJTHOCHO
TEPUTOPHUJAITHU CHUCTEMHU YyMpPaBJbalkha KOJU 3aXTeBajy UCTE WIH
CIIMYHE METOJIe MHTerpaluje ¥ NPYIITBEHE peryianuje, y 4emy
3HATAaH yJIeo uMajy ypehuBame 1 Mepe jaBHO-TIPABHOT Ka PAKTepa;

- opranu Pemny6inke u opraHu jeqUHHIA JIOKAJIHE CaMOYy-
npaBe 00aBibajy, y OCTBaApMBamy IpaBa, o0aBe3a W HHTEpeca
rpahana u Ipyrux npaBHUX cy0OjexaTa, UCTE WIN CIIMYHE TTOCIOBE,
UCTHM WJIM CIMYHUM METOJaMa, IITO CBE HE TPIHU OMTHO pasiu-
yuTO ypehuBame WiIN mocTyname, jep O ce y IpOTUBHOM Ha-
pymaBaizo YcraBoM yTBpheHo Haverno jenHakocTu rpahana npen
opraHuMa Ipes KojuMa OCTBapyjy IpaBa U TyXHOCTH, IO CeOHO
OHa KOja Cy YCTaBHO rapaHTOBAHa;

- y ypehuBamy paHUX OTHOCA y OpTaHUMAa JIOKATHE CAMO Y-
MpaBe je Hy»KHO MoJIa3uTH o/ Hauena u3noxenux y 3POJ10 u npy-
UM 3aKOHHUMA, T1a ¥ O] MOjeIMHUX KOHKPETHHX pellleiha y BhUMa,
¢ 003MPOM J1a ce pajJiv O 3aMOoCIeHIMa KOju MOopajy Ja Mocenyjy
UCTE YCIIOBE KaO M 3aIOCIICHU Y APKaBHIUM OpPTaHUMa, jep, C jeIHe
CTpaHe, BpIIe CJIMYHE yIpaBHE, CTPYYHE U U3BPIIHE TIOCTOBE, a C
JIpyre CTpaHe, Ha Taj HAYWMH ce 00e30el)yje jeIMHCTBEHO TOCTY-
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name M MPUOIMKHO KBAJIUTETHO 00aBJbame MOCIOBA OJTYYH-
Bama O IMIpaBUMa U AyXHocTHMa IpaljaHa u Ipyrux mpaBHUX cyO-
jexaTa, He3aBUCHO OJ1 HUBOA TEPUTOPHjaTHE OPTraHU3aIIN jE;

- CXOOHOM IIPMMEHOM 3aKOHCKHX pellema 00e30ehyje ce,
MOpPEe TOTA, BEPTUKATHO (PYHKIIMOHAIIHO jJEAUHCTBO, IMOCEOHO Y
MOBEPEHUM ITOCIIOBUMA JPKABHE yIIPAaBE KA0 U HEOTIXO/IHA jeIHa-
KOCT M HCTH TIOJI0Ka] 3aIlOCTICHUX y BPIICHY THUX IOCIOBA, Y3
noTpeOHO mpui1arohaBame YMHEHNLIN A OPraHu JIOKAJTHE CaMOy-
MpaBe HHUCY BUIIE Y CUCTEMY IPKaBHUX OpraHa; u

- CXOJIHA MpUMeEHa, ope ocTasior, omoryhasa ga ce y op-
raHuMa JIOKaJHe CaMOyIpaBe MPUMEY]y HApOUUTO OHE Of penode
3aKoHa O paJJHUM OJIHOCMMA Yy JIpKaBHUM OpraHMMa Koje He HC-
Ka3yjy IPBEHCTBEHO OCOOEHOCTH JPKABHUX OpraHa. ¥ TOM CMHC-
ny, 1a 0u ce 00e30eaMIIa TpaBHA CUTYPHOCT 3aIOCIIEHUX , OpraHu
JIOKaJTHE CaMOYITpaBe CBOJUM aKTUMa Tpeda /1a ompesene o0um u
nomartnaj cxomaue npumerne 3POJ10, carimacHo HadyemMMa HCKa3a-
HUM y 3aKOHY.

VY oaroBopy Ha muTame 300T Yera je Hy>KHO TOHETH IIO-
cebaH 3aKOH O CIIy’)kOEHMYKUM paJHUM OJHOCHMMA y OpraHumMa
JenMHUIA TOKAJTHE CAaMOYIIpaBe, OJHOCHO YPEAUTH JIOKAIHHU CITy-
JKOSHUYKU CUCTEM, Tpeba HArJIaCUTH J1a HOBU 3aKOH HUje TTOTpeO-
HO JTOHETH CaMo 3aTO IITO TO MPOTMHCYje 3aKOH O APKABHUM CITy-
*kOeHuuMa, Beh, mpe cBera, IITO WUHCTUTYTH TpPEIBUEHU TUM
3aKOHOM BHUIIIE HE OATOBapajy MPOMEHEHOM YCTABHOM U 3a KOH-
CKOM TI0JIOXKajy JIOKAJTHE CaMOyIpaBe. 3aKOHOM O PaHUM OHO-
cMMa y JIp)KaBHUM OPraHMMa HHje YCIIOCTaBJbEH CIIYKOCHUY KU
CHUCTEM KOju oaroBapa mnorpebama o0e3behema ehukacHor u
KBaJUTETHOT pajia OpraHa jeJMHHUIA JIOKAJIHEe caMOynpaBe U He
00e30ehyje HeonmXOMHY KOH3UCTEHTHOCT M jacHONy pellem a Koja
he oMoryhuTu crBapame 1 MocTojame KBaTu(UKOBAHUX U MOTHB-
MCAHMX KaJpoBa KOjH MOTY /1a OATOBOPE Ha M3a30BE KAKO TPaH-
3UIMje, TaKo U MojepHu3anuje. Takohe, paau ce o ABa TEPUTO-
pHUjajHa cucTeMa yIpaBibamka - HEHTPATHOM U JIOKAJTHOM, KOJU Y
MPaBHO-CYICTAHIIM]AJTHOM CMUCITY YMHE TToceOHe, crienndu uHe, 1
y YCTAaBHOM IIOTJIETy paBHOIIPABHE EHTUTETE, KOJU CY OIET, y3 OC-
Tale, ¥ 3ajelHO ca HbuMa, 0 jeIMHCTBEHOCTH MPAaBHOT MOPETKA
Penyonuke Cpowuje. To je cyluTuHCKH pa3iior 3a ypehuBame u u3-
I'paby JOKAITHOT CIYKOCHUYKOT CHCTEMa, Y CBEMY KOMIIa THOM-
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JIHOT TIOJIOXKAjy, 3Ha4ajy U YJIO3H JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe M M3a30-
BUMa HBCHOT pa3Boja U MojepHm3aije. Takolhe, He Tpeba 3a00-
PaBUTH J1a je OHOIICHE 3aKOHAa O 3aloCiIieHUMa Yy OpraHuMa
JeNMHUIA JIOKAJHEe caMOyIlpaBe M3y3€THO BaKaH, a caja Hemo-
crajyhu, neo HopMmaTuBHE pedOopMe YKYITHOT jJaBHOT CEKTOpa,
3amoyeTe 3aKOHOM O JIOKAJTHOj CAMOYIpaBU U 3aKOHOM O JIpXka-
BHUM ciyxOeHuuma. Ctora je 3amcra TEeIIKO NMPUXBATHTH Ka-
IIbEHke, a caja Beh BeMKO 3a0cTajambe y HEeroBOM JIOHOIICHY,
yBakaBajyhu cBe OOjEKTHMBHE pa3jiore 3a TO M pa3ymeBajyhu
OTIIOpPE pa3He BPCTE M Pa3IMUUTOTr MOPEKyIa Ha KOje ce HaWIas3u.

OBo je 0110 KOPUCHO HABECTH, ITPE CBera, paau HejacHoha
KOje Cy Ce jaBJbajie paHHUje Y IIPaKCH, a ¥ JaHAC CTBapajy JUJIeMY Y
JjenMHUIAMa JIOKAJIHE caMOYIpaBe O MOTPeOH M LEIHCXOIH OCTH
cxonne npumene 3PO/1O Ha 3amociieHe y opranuMa Tux je JUHH-
na. Mehytum Basba ykasaTu U Ha MOjaBy, KOja je 4ecTa, a IOHEer/Ie
U pallupeHa, CXOJHE NpPHMEHE YMpaBo 3aKOHA O PKABHUM
CITy>)KOCHHMIIMMA y jeIMHUIIaMAa JIOKAJTHEe cCaMOYIpaBe, IITO yKazyje
Jla Cy IeroBa pelickha MOJCPHUja U aKTyeJIHHja ca CTAHO BUINTA
OCTBapWBama PaJHUX OJIHOCA y OpraHMMa jeIMHUIIA JIOKAJTHE
camoyImpase.

Kao mto u3 Hampen M3HETOr MPOU3IAa3U, HA IOCTABIBEHO
MUTA’kE O BpeMeHy 10 Kojer he OuTH Ha CHa3u CXOAHA ITpUMEHa
3aKoHa O paJHUM OJHOCHMA y IPKaBHUM OpraHMMa Ha CIry KOe-
HUYKE paJHe OJHOCE Y OPraHMMa ayTOHOMHE MOKPajuHe U jelu-
HUIIA JIOKAJHE CaMOYIIpaBe, 3a KOje OpraHe je MHaye Ip OlUcaHa
yiaHoM 189. 3akoHa O ApKaBHUM CIyKOESHUIIUMA Kao jeTHAKO
00aBe3Ha M UCTOBPEMEHA, OATOBOD je cacBUM pasznuuut. Haunwme,
y opranuma AytoHomHe ITokpajune BojBoaune TakBa nmpumMeHa
He moctoju of Mmaprta 2007. ronuHe kana je monera Omiyka o
MOKPajUHCKUM CITy)XOEHHUIIMMA, a Y OpraHNuMa jeIMHULIA JIO KaJTHEe
camoyInpaBe Ta IpuMeHa he BaXuTH A0 JOHOIIEHA MTOCEOHOT 3a-
KOHa KojuM he ce ypenuTu JIOKaTHH CITy>KOCHMYKH CHCTEM, a KaJia
he To OuTH HEMa peleBaHTHUX Ha3HAKa Ja O ce 110 O MiI0 KaKBO
BAJIM/IHO OUYEKUBAHE W ITPOTHO3A.
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2. EnemenTu 3a oapehuBame o0uma u caap:xune ypehupama
npaBa v 1yKHOCTH 3aM0CJIeHHX Y OPraHnuMa jeJuHuIa
JIOKaJIHe caMOoyIpaBe

[Monmazehn ox Tora ma mocebaH 3aKOH O CIYXOCHUYKUM
paIHUM OHOCHMA Yy OPraHUMA jeIMHUIIA JTOKATHE camoynpase (y
JaJbeM TEKCTY: 3aKOH O JIOKAJIHUM CIIYXXOCHMIIMMA) jOIll HUje
JIOHET cMaTpaMo Ja Ou OWI0 KOPHUCHO Ja M3HECEMO H3BECHE
CTABOBE M MMIIJBCHE O OCHOBHUM NPHUHIUIIMMA M IpaBIUMA
ypehuBama craTtyca ciy)OeHMKa opraHa jeIMHHIIA JOKalTHe ca-
Moympase (y 1a/beM TEKCTY: JOKAITHHU CIY>KOEHUK), OTHOCHO 3a-
MOCTICHUX y OpraHMMa jeJUHHIIA JOKaJHE caMOyIpaBe Kao U O
MUTAkbUMa KOja HEMOCPEeIHO yTHUy HAa OOMM M CaApKUHY Y pe-
huBama JOKATHOT CIIy)kKOEHUUYKOT cucTeMa. YOocCTalloM, HeKa TO
OyJie, eBEHTYaIIHO, M IIPUJIOT jaBHOj quckycuju o Hanpry 3akona
0 3a10CJIeHIMa Y ayTOHOMHUM TOKpajuHaMa 1 jeAMHALIaAMa JIOKa-
mHe camoympase on 8. 7. 2013. rogune.

Hauenno, npe cBera, Bajba ykazatu na YcraB PemyOunuke
CpbOuje npensuba ga je apkaBHaA BIIACT, MOPEI OCTAJIOT, Orpa-
HUYEHA MpaBoM rpalaHa Ha JIOKaJIHY CaMOYIpaBy U Ja TO MPaBo
MOJUIeKE CaMO HAJ30PY YCTABHOCTH W 3aKOHUTOCTU (ujaaH 12).
IIpema Tome, rpanuile ypehuBama OJHOCA Y BE3HM ca CTATYCOM
JIOKAJTHUX CITY)XOEHUKa, Ka0 3HA4ajHOT Jejia JIOKAJIHOT CHCTeMa
yIpaBibakba, U caMma MpaBa U opilamhema jeAUHHUIA JTOKATHE
camoymnpaBe O6uhe cBakako, TeHEpPAIHO, OTPAHUYEHA YCTaBOM U
Mopahe ce KpeTaTH y OKBUPY YCTaBa, a 3aTHM 3aKOHA, IPBCH-
CTBeHO 3aKOHa O JIOKAJIHOj caMOyYIIpaBH, Koju ypebhyje cucrem
JokanHe camoynpase y Peryonuu Cpouju.

Jluya xoja page y opZanuma jequnuye n10kaine camoyiipase

3aKoH 0 J0KaHoj camoynpasu!3) mponucyje na cy opranu
OIIITUHE CKYIIITHHA OIIITHHE, TPEICEAHUK ONIITHHE, OIIIT MH-
cko Behe u ommtuHcKa ynpaba. CKyIIITUHY ONMIITUHE YUHE OJI-
OopHUIIM Koje Oupajy rpahaHu Ha HemocpemHUM u30opuUMa,
TAjHUM TJIACAEM, Y CKJIA[y Ca 3aKOHOM U CTATYTOM OIIIITHHE.
CKyIMIITUHA ONIITHHE OMpa W paspellaBa MPEACEAHUKA U 3a-

13) "Ca. rnacauk PC", 6poj 129/07.
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MEHHKA TIPEJCEHUKA CKYIIITHHE, TPEICEIHUKA 1 3aMEHHK a TIpe-
JICeTHMKA OTIIITUHE U OMIITUHCKO Behe; mocTraBiba M pa3pelniaBa
CeKpeTapa CKyMIITHHE Ha MPEeIIOT peaceqHIKa cKymuTuHe. Ha-
YeJTHUKA OIIITHUHCKE yIpaBe, OJHOCHO HAYeIHUKE yIpaBa, Io-
CTaBJba OMMIITHUHCKO Behe, HA OCHOBY jaBHOT KOHKypca Ha TIeT To-
nuHa. M3 M31mokeHor Mmpousiasu Ja y OMIITHHU uMamo ciejache
rpyne Juia Koja BpIEe MOCIOBE Yy OpraHnMa jeMHMIIE JIO KaJHe
camoyIpase:

- n3a0paHa Juua, Tj. OHa JIMIIa Koja Cy n3abpaHa y Ipolecy
ONIITHX W HEMOCPEIHUX M300pa: OJOOPHUIIM KAO WIAHOBH JIO-
KaJTHOT MPEJCTAaBHUYKOT TeJla - CKYIIIITHHE OIMIITUHE;

- OupaHa JMua, Tj. OHAa JIMIA KOja je Ompana CKyNIITHHA
onutuHe, monasehu on uimana 191. cras 3. YceraBa n uiana 32. 3a-
KOHa O JIOKAJTHOj CaMOYITpaBH: MPEACETHUK U 3aMEHUK TIp eCe/I-
HUKa CKYMIITUHE OMIITHHE, MPEACEAHUK U 3aMEHUK ITpeJIce THUKA
OIIITHUHE W YJIAHOBH OTIIITHHCKOT Beha;

- MOCTaB/beHa JMIa Tj. JIUIa Koja uMmajy oapehene nmpode-
CHOHAJTHE KBaJIM(HKAIIMje U KOje TOCTaBJba CKYMIITHHA O MIIITH-
HE U ONIITHHCKO Behe Ha oapelheHo BpeMe: ceKpeTap CK YIIITHHE
OIIITHHE W HAYEJTHUK OIIITHHCKE YIpaBe OJHOCHO HAUCITHH U
yrpase u

- 3aM0CJIeHN Y OpraHuMa je/IMHULIC JTOKAJTHE CAaMOYIIpaBe, Tj.
JiIa Koja 00aBIbajy MOCI0OBE JIOKAJIHE YIIpaBe Kao CBOje CTajHO
3aHUMame, Ha OCHOBY TpajHE IOAETe OATOBOPHOCTH M OBJIAII-
hema 1 Koja 3a TO Mmoceayjy MPOMKUCAHE CTPYYHE KBATU( MKAIIH]e.

3a 3aKOH O JIOKAJIHUM CIy>XKOCHHIIUMa O] CYIITUHCKOT je
3HayYaja MUTambe Ja JIM cBa HabpojaHa JInila, Maja paje y OpraHu-
Ma jeIUHUIIEC JIOKAJTHE cCaMOyIpaBe, [0 CBOM IIOJI0XKajy M CBOj-
CTBUMa, MOTY J1a Oyy neuHUCaHA KAO JIOKAJTHU CITy>KOSH MU U
Jla 1 ’bUXOBAa IIpaBa M OJITOBOPHOCTH Tpebda Ja ce ypeie MpBeH-
CTBEHO THUM 3aKOHOM.

Ionoscaj oimwmitiuncke yiipage

OmmTyuHCKa ymopapa, IpeMa 3aKoHY O JIOKaJHO] CaMoy-
MpaBH, IPUIIPEMa HalpTe MPOIKca U IPYTrUX akata Koje JOHOCU
CKYIIITHUHA OIIITUHE, IPEJICETHUK OIMIITUHE U OMIITUHCKO Behe;
U3BpIIaBa OJJTyKE W APYre akTe CKYMIITHHE ONIITHHE, Tpe/ice-
JTHUKA OTIITHUHE W OMIITHHCKOT Beha; peliaBa y ympaBHOM IIO-
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CTYIIKY y IPBOM CTEIICHY O IPABHMa U J1y)KHOCTUMA rpahaHa, mpe-
ny3eha, yctaHOBa U Ipyrux OpraHu3aliyja y yrnpaBHIUM CTBapuMa
13 HAJIJISKHOCTU OTIITHHE, 00aBJba MOCIOBE YIIPABHOT Ha30pa
HaJT U3BPIIABAHEM ITPOTIMCA M APYTUX OMIITUX aKaTa CKYIIIITHHE
OIIUTHHE; M3BPILIABA 3aKOHE M APYre MPOINHUCE YMje j€ U3 BpIla-
Bambe MIOBEPEHO OTIITUHU; 00aBJba CTPYYHE U IPYyTe MOCIIO BE KOje
YTBPJIU CKYITIITHHA OMIITHHE, MPEJACETHUK OMIITHHE W OIIIIT HH-
cko Behe.

OmnmTrHCKa yIipaBa MOXe J1a ce oOpasyje Kao jeAUHCTBEH 1
opras, a MOTy ce 00pa30BaTH M ONIITUHCKE yIpaBe 3a I10jerHe
obnactu y omuruHaMma ca mpeko 50.000 craHoBHUKA.

OnmTHHCKA ympaBa ce, 3a pasiuKy OJ paHujer 3akoHa,
nebyUHUIIE KA0 OPraH, IITO je CBAKAKO BUILE Yy CKIIAJy Ca YHEbe-
HHILIOM JIa BPIIHM YIPaBHE IOCIOBE U3 HAUIC)KHOCTH OIIITHHE, a
MoceOHO OJTyuyje O MpaBUMa U AY)KHOCTHUMa TpahaHa y mokain-
HUM yHIPaBHO-NIPABHUM opHocuMa. OMNIUTHHCKA yIpaBa, ca cra-
HOBHIITA IIpyXama yciyra rpalanuma, jecre Ha onpeheHr HaYMH
jaBHa ciyx0a, almy OHa, y CaJlallllbeM TPEHYTKY, 00aBiba MPBEH-
CTBEHO ITOCIIOBE HEMOCPEIHE M3BPIIHE BIACTH - ITOCIOBE HEIO-
CpeIHe ympase 1 300T Tora uMa MpeTeKHO CBOjCTBA Opr aHa.

Onpende 0 OMITHHCKO] yITpaBu 3aKoHa O JIOKAITHOj CaAMOY -
npaBu nmahe 3HaTaH yTulaj Ha ypehuBame JoKaaHOT CITykOe-
HUYKOT CHUCTEeMa, U, Ha ojpel)eHn HaAuuH, ONpenesbyjy y HaBeme-
HUM OJTHOCHMMA HeT'OB JioMalliaj, mpu yemy he OUTH motpedHO Aa
ce OJTyYd JIa JIX je LIEJTUCXOAHO TOje/IUHE eIeMEHTE CIIy KOeHH-
YKOT CHCTeMa YPEIUTU Y U3BECHO] MepH IpyKuuje (HIIp. HEKU ele-
MEHTHU CUCTEeMa IJIaTa, OJTyUYrBamkha y JUCITUIUIMHCKOM TTOC TYIKY
¥ CIT) KaJia MOCTOjU 00Ppa30BaHO BUIIIE OMIIITHHCKUX yIIpaBa 3a Mo-
jenuHe obacTu y ommTuHaMa ca rpeko 50.000 craHoBHHU KA.

Takohe, 3axkoHoM 0O apkaBHOj ynpaBu (WiaH 86) mporrca-
HO je J1a ce oapeade Tor 3aKoHA O HauyelluMa JejioBamba OpraHa
Ip>KaBHE yIpaBe, JABHOCTH pajia M OJHOCHMA ca rpahannma, mo-
JIOKEHOM APXKaBHOM CTPYYHOM HCITUTY MOTPEOHOM 3a BPIICH €
IIOCJI0BA IP)KaBHE yIIpaBe, IITKOJICKO] CIIPEeMHU IIOTPeOHOj 3a 100u-
jame oBnamherma 3a Boheme yIpaBHOT MOCTYNKA U JTOHOIICHE
peliema y YIpaBHOM ITOCTYNKY U O KaHIEIAPUJCKOM ITOCTIO BAhy
CXOJHO TPUMELY]y Ha CBE MMAOIle jaBHUX OBJammherma ka1 Bpiie
MOBEPEHE MOCTIOBE JAPKaBHE yIpaBe, KA0 U HAa OpraHe ay TOHO-
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MHUX TOKpajuHa, OMNIITHHA, I'pajoBa U rpajga beorpana y mu-
XOBOM JICTIOKPYTY.

V onHocy Ha 0By oapea0y 3akoHa o ApxkaBHOj ynpasu!4), y
npurnpeMu 3aKOHa O JIOKAJIHUM CITy>KOCHHIIMMa HY)XHO he OmTH
Jla ce Cy3H HbeH JoMalllaj U caipXK1Ha, Kaja cy y UTarmby MOCIOBH
U3 U3BOPHOT JIETIOKPYTa JIOKAJIHE CAMOYIIpaBe, jep ce loMe ype-
Dyjy OTHOCH KOjU ce HE TUUY CaMO IMOBEPEHUX IMOCIIOBA JIPKABHE
yrpase, Beh ce mmpe ypelyjy onpehena nmurama Koja HECyMEbHBO
Crajajy u y ayTOHOMHY DPeryJaTHUBY JIOKaJlHE CaMOYIlpaBe: Ha-
yera JIeJIoBalkba OpraHa jeIMHULIA JIOKAJHE CaMOyIIpaBe, jaBHOCT
pala oBUX opraHa, OJHOCHU ca Trpahanuma u ci.

Haupr 3akona o 3anocneHnma npensuha aa ca JaHOM TIO-
YeTKa MPUMEHE MOCEOHOT 3aKOHA O CIYKOCHHYKUM PaJHUM OJI-
HOCHMA 3aIIOCIIEHUX y OpraHuMa jeIMHULIA JIOKAIHE CaMOy ITpaBe
IpecTaHy J1a Baxke ojpende wiaHa 54. cras 2. 1 wiaHa 55. cras 2.
3akoHa O JIOKaJHO] camoynpasu,!S) koje ce TMuy oapehuBama
yCJIOBa 32 MOCTABJbAKE HAYEIIHUKA OIMILTUHCKE YIIPaBE, O HOCHO
HaYyeITHUKA TOjeINHE YIpaBe, Kaja ce OMIITHHCKA yIpaBa opra-
HU3Yyje y BUIIE yIIpaBa.

ITocsi0BM oNIITHHCKE yHpaBe

W3 onpendu 3akoHa o JIOKAITHOj CAaMOYIIPAaBU U CUCTEMCKOT
MOTJIE/Ia HA HEeH IMOJI0Ka] U YIIOTY, IPOU3IIa3u Ja ONMIITHHCKA YII-
paBa Bpuu cieaehe Bpcre mocnosa:

Ca craHOBHIITA AYTOPUTATUBHOCTH OHa obaBba cneuehe
ITIOCJIOBE:

- yIpaBHE, a ICTOBPEMEHO ayTOPUTATUBHE IOCIOBE, Y KO0je
crajajy peliaBambe y yIpaBHOM MOCTYIIKY TOHOIIEHEM YITPa BHUX
aKara, BpIICHE YIPABHOT HAA30pa U MpeAy3uMame YIpaBHUX
Mepa u

- HEYIMIpaBHE, 4 UICTOBPEMEHO HEAyTOPUTATHUBHE MOCTIOBE, Y
KOje crnajajy NMpUIlpeMarme HalpTa Mponuca W JIPyrux akaTa u
00aBJbarbe CTPYYHHUX U IPYTUX MOCIOBA KOje YTBPAMU CKYIIITHHA
OIIIITHHE, MTPEJCETHUK OTIITHHE U OIMITUHCKO Behe kao u apyru
MOCJIOBH KOJHU CE BPIIle HA OCHOBY CTPYYHHMX 3Hamba U MET 0/1a.

14) “Cnyx6enu riacauk PC,” 6poj 79/05 u 101/07.
15) “Cnyx6enu rmacuuk PC”, 6poj 129/07.
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Ca craHOBMILTA caAp:KHHE MOCTI0BA KOJU Ce BPIIIe HA PaJiH-
UM MECTHMA, Y OIIITHHCKO] yNpaBH ce 00aBIbajy: HOPMAT UBHH,
CTYIMjCKO-aHAJUTHYKH, YIPABHU, HMHCIEKIUJCKU M HAJ30 pHU
MOCTIOBU, NTHPOPMATHUKH, (PUHAHCHJCKO-MATEPUjaTTHH, 10K YMEH-
TAlMOHH, CTATUCTHYKO-CBUICHIMOHU, CTPYYHO-ONEPATUBHH,
KaHIIEIAPUJCKH, 3aHATCKH U MaHUITYJIATUBHU ITOCIIOBU.

Ca CTaHOBHMIITA MPABHOT OCHOBA 3a BpILEHe MOCJI0BA, OIl-
IITUHCKA yNpaBa MMa TPU NpaBHA OCHOBA 34 BPIICHE CBOjHUX
IOCJIOBA:

- oBjamhema u3 3aKOHA O JIOKAJHO] CAMOYIpaBU 3a Bp-
IS TOCTIOBA KOJU UMAjy KapaKTep H3BOPHUX MTOCIIOBA j€AMHUIIC
JIOKAJTHE CaMOyIIpase,

- oBnamrhema Koja Mmpousjiase U3 MoCeOHUX 3aKoHa, KojuMa
Ce OMILITHUHCKO] YIPaBU MOBEpaBa BPIIEHE MOjeIUHUX OCT OBA
Jp’KaBHE yIpase, JakKiie MOCIoBa U3 OKBHpA IpaBa M AY)KHOCTHU
Penybnuke xao 1pkase - TO Cy NOBEPEHU MOCIOBHU, U

- TIOCJIOBH KOje jeJIMHUIIA JIOKAJIHE caMOyIpaBe YTBP/IU, Ha
OCHOBY 3aKoHa O JIOKQJIHO] CAMOYIpPaBH, CBOJUM ayTOHOMHUM
AKTHMa, IPBEHCTBEHO CTATYyTOM - TH IIOCIIOBH, TaKolhe, nMajy Ka-
paKTep U3BOPHUX IOCIIOBE JIOKATHE 3aje/THULIE.

[TocnoBu y M3BOPHOM JENTOKPYTY CY jeIaH O yCIOoBa, MPeT-
MOCTABKM U TapaHIvja MoCTojama JIOKaJlHe camoyrpase. Melyy-
THM, OBa KaTeropuja MocjaoBa JIOKaIHE CAaMOYIIpaBe MOI0XKHa je,
IOJT YTHUIIajeM IPYIITBEHOT pa3Boja Kao M OJHOCA IIEHTpa U JIo-
KaJIHOT HHBOA, CKOPO 3aKOHUTOM MPEUCIIUTUBAKY O/ CTpaHE
JpKaBe, Ia je MUTabe CaIpKIHE M BPCTE jJaBHUX IOCIOBA y Ha-
JUISKHOCTH JIOKAJHE caMoyIlpaBe CTaiHo akryenHo. C npyre
CTpaHe, HeJOBOJbHOM CTA0MIIM30BaY I10jMa U3BOPHOT €1 OKPY-
ra, JIONMPUHOCH K YMEHLEHUIIA 1A He TIOCTOje, Y3 CBE HAIIO pe TeopHje
Y 3aKOHOJIaBHE IIPAKCe, MOY3AaHH KPUTEPHJYMH 32 OJTyY UBAHE O
TOME KOjH ITOCTIOBH CIIAajy y ITOCTIOBE JJOKAJIHE CAMOYIIPaBe U KO-
JauKa Tpeba WM MOXe 1a Oyae caMOCTAJIHOCT OpraHa jeMHUIa
JIOKaJIHE caMoympaBe y o0aBibamy THX MOCIOBA, IIa UX APIKaBa
3aKkoHUMa 4vecTo oapehyje mpema cBoM Haxohewmy U CBOJUM IO-
Tpebama.

C napyre cTpaHe, IMOBEPEHH MOCIOBH U Jajbe 3a1pKaBajy
NPHUPOJIY MOCIOBA BaH KPyra CaMOCTaTHHUX (M3BOPHHUX) IO CIOBA
JenMHULE JTOKAJIHE CAMOYIIpaBe, OHM CY LIEHTPATHOT WM PETuo-
HAJTHOT KapakTepa, a caMo Ce IOBEpaBajy JIOKAIHUM OpraHUMa
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Jla UX BPIIE, U3 Pa3jiora IeTUCXOIHOCTH U e(pUKACHOCTH, a Toce-
OHO 1O KpUTEpUjyMy OJIM3MHE KOpHCHUKA. [ToBepeHH TOCI OBU 1O
CBUM CBOJUM KapaKTePUCTHKAMa jecy TTOCIIOBH IEHTPAIHU X Opra-
HAa: OHU MX MOBEpPaBajy 3aKOHOM, HE MPEHOCE MX Y HAJUIEKHOCT
JIOKAJIHUX OpraHa, MOBEpaBame YBEK MpaTe jaCHAa M CHAXX HA Ha[I-
30pHa 1 ycMepaBajyha opnamhema nentpanaux oprana. O OMuHO
j€ ped O MOoCIoBMMA JpKaBHE yIpaBe KOje OpraHu JIOKalTHe ca-
MOYITpaBe U3BPIIABajy CTPUKTHO MpeMa MPOIMCUMA U YITyT CTBH-
Ma ILEHTPAJIHUX OpraHa M IOJ HHXOBOM KOHTposioM. Takole,
BPIICHE IIOBEPEHMX MOCIIOBA (PMHAHCHPA CE M3 CPEICTaBa JIPiKaBe
(ueHTpayHe BJIAaCTH), IITO caMO IOTBphyje Aa OpraHu jeJUHULIA
JIOKaJIHE CaMOYITpaBe BpIIIe OBE IOCIIOBE TOTOBO KA0 JI€Ta ITMPAHI
OpTaHM LIEHTPATHE BIACTH.

Ca craHoBHILITA Bpliemha (PyHKUHja ONIITHHCKE YHpase,
MOCIIOBE MOYEMO ITOCMAaTpaTH Kao (a) MOCIIOBE KOjUMa ce OCTBa-
Pyjy 3a1ally U3 JeTOKPYra M HaJUIGKHOCTH OIIITUHCKE YIIpaBe U
(6) mocroBe KojuMa ce 00e30eljyje u momMake Jia ce MOCIOBU U3 OC-
HOBHE HaJIJISKHOCTH yCIIEITHO 00aBe.

V Be3u ca mociioBMMa OMNIIITUHCKE yIIpaBe y mpunpemMu 3a-
KOHa O JIOKJIHUM CITy)KOeHHIIMMa Mopahe ce jaCHO M3rpaJiuTH
CTaB O TOME Jla JIM 3alOCJIeHN y OIIITHUHCKO] yIpaBu Tpeba ma
nMajy, 6e3 003upa Ha IMpaBHU OCHOB, BPCTY, 3Ha4aj U MPUPOIY
MOCIOBA KOje BPIIE, CTATYC JJOKAJHOT CIy)KOCHHKa WK he ce u3-
IPaJUTH KPUTEPUjyMU HA OCHOBY KOjUX he ce ompeaenuTu mnojam
JIOKAJIHOT CITy’)KOeHMKa, rmosiazehu oJ mpaBHOT OCHOBA BpUIEHA
nocnoBa (MOBEpeHH WJIM M3BOPHU), HHUXOBOT 3HAudaja, METOIa
obaBJbama, MPaBHUX CBOjCTaBA U KAPAKTEPUCTUKA, a TMPE CBera
OJ1 YMHLEHUIIE [1a JIU CE ’bUXOBUM 00aBJbatbeM OCTBApYje U MaTe-
pujanu3yje npaBo rpahaHa Ha JOKallHy camoOyIpaBy WIH Cy TO
MOCJIOBU KOJU CY CBaKaKO HY)XHU M HEOIIXOJIHH, alli TI0 CBOJjOj
MIPUPOIM MPECTaBIbajy MOAPIIKY B 00e30ehyjy Aa ce MoCI0BU U3
OCHOBHE JISIATHOCTU OpraHa jeJIMHMIIE JTOKAJIHE CaMOYIIpaBe yC-
nemrHo o6ase. To je HeoOMUHO BaXkHO jep he y KOHAYHOM Opean-
TH TIOJIOXKA]j, TpaBa M OATOBOPHOCTH IOjeIUHUX TpyIMa 3aIocie-
HUX y ONIITHHCKO] YIIPAaBH KA0 U PaBHU PEeXUM Koju he ce y oc-
HOBU WIN Y MPETSIKHO] MEPH MPUMEHUBATH HA HUX: OIIITH pe-
KMM DPaJIHOT TIpaBa WM PEKUM yTBpheH 3aKOHOM O JIOKAJTHUM
CITyKOeHUIIMMa.
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3. lnbeBu 3aKkoHA O JIOKATHUM CIY:KOEHHIIMMA

[umeBu 3akoHa O JTOKAIHUM CITy)KOeHunmMa Owrm 6u, yr-
JaBHOM, cieaehm:

1. CtBapame TaKBOT JIOKAJIHOT CIIy)KOCHHMUYKOT CHUCTeMa
koju he ca craHOBMIITA JIOKAJHE YIpaBe OUTH MaKCHUMAaJIHO
LENMCXO/IaH Y HerOBOM JbYJCKOM BUJy OpraHu3aiuje (rep coHa-
JIHU CYTICTpAT OpraHu3aluje), Kako Ou JIOKAJIHU YIpaBHU MOCIIO-
BU OmM 00aBJ/baHU KBAJIUTETHO U €(PUKACHO, a ca CTAHOBHIITA
JIOKAJTHOT c1y>kOeHMKa y HajBehoj Mepu mpaBenaH, €THUK U MPU-
XBaTJHUB U MOACTUIIAjAH.

2. JacHo pasrpaHnueme n3Mmely MOMUTHUKUX (M3a0paHuX
1 OMpaHMX) IOJIOKAaja M cTaTyca MpodeCHOHaIHO 3aII0CICHUX
y OpraHMMa jeIuHUIA JIOKAJTHE caMOyIpaBe, Paju JIEIoJI UTH3a-
IMje JIOKAJIHE yIpaBe U OTKJIamkarmha MOJIUTUYKOT yTUIlaja Ha HEH
pal, MIOrOTOBY CBAKOJIHEBHOT U KOHTHHYHPAHOT.

3. JacHO pasrpaHuYeme MOJI0Xaja U neUHUCAHE TIpaBa U
JY)KHOCTU 3aIlOCICHUX y OpraHuMa jeJMHHUIIC JIOKAJHE CaMoy-
npaBe Koju 00aBJbajy MOCIOBE U3 OCHOBE JEIATHOCTH JIO KaJHE
yIpase, TaKJie U3 JeJIOKpyra opraHa v 3arocjieHuX KOju CTBapajy
n 00e30elyjy mpatehe, moMohHe U TEXHHMUKE YyCIOBE Ja €€ TH
MOCJIOBU YCIEIIHO BpIIe, Y3 Mojapa3yMeBajyhy CXOAHY IpHMEHY
oapenada o JIOKAJTHUM CITy)KOCHUIIMMA M Ha OCTaJIe 3aIl0ClIeHe, Y
CKJIay ca moTpedama opraHa jeAUHHIIE JIOKAJIHE CAMOYIIp aBe.

4. IponucuBame ycinoBa koju he omoryhuru ga npujem u
HAIlpEelOBamkhe Y CIIY)KOU 3aBHCH O] 3Hama, CIOCOOHOCTU M TIO-
TpeOHMX BEIITHHA, KAKO OW Ce MOAWIrao CTPyYHU HUBO paja, a
CIy’kOCHHK ITOCTa0 MpodecuoHaall, a He Je0 COlMjaIHe HOMEH-
KJIaType.

5. L{eqOoBUTO U AEIOTBOPHO IMPONKMCUBAIGE 3AIITHTE CITY-
’KOEHUYKHUX TIpaBa, OMIIO Y TUCIUIUIMHCKUM OWIIO Y IPYTUM CTBa-
pUMa Kaja ce oiIydyje 0 MpaBuMa U Ty>KHOCTHUMA CIYKOCHUKA, C
MoryhHomthy 1a, y KOHAUHOM, TAKBY 3aIITUTY OCTBApPYje Mpej] Ha-
JUTEXKHUM CYJIOM.

6. CtBapame TO O0jeKTUBHUJET IUIATHOT CHUCTEMa, KOjU
Tpeba OuTH ypeheH 3aKOHOM, a y IPUMEHH jaBaH W TpaH CllapeH-
TaH, y3 (ep oleHUBaAKBE, Ca TOTPEOHNUM MMPABHUM TapaHIIY jaMa,
Kako OW ce pax y JIOKaJTHO] yNpaBU YYMHUO ATPAKTUBHUM 32
MIIazie 1 00pa3oBaHe JbyIe.
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7. O6e30eheme moTpeOHe PYHKIMOHAIHE MEPe HE3aBUCHO-
CTH JIOKQJTHOM jaBHOM CIIy)KOEHHKY, ITOCEOHO y MOBEPEHUM II0-
CIIOBUMA JIp)KaBHE yIIpaBe, Kako OU ce OBH ITOCIIOBU BPIIKIIN ehu-
KacHO 1 0e3 HeollpaBAaHUX JIOKAJTHUX UHTEPECHUX YTHIA]a.

4. Moryhu npaBun ypehusama jgokaaHor
CJIY:KOEHMYKOT CHCTeMA

Iojam nokannoé jasnoé cayxcoenuxa

Nwmajyhu y Bugy pedeHo y mpeTXoqHIM TauKaMma, Hy>KHO je
OIpeINTH OOYXBAT U CAJPXKHHY IOjMa JIOKAJHOT CIIy)KOCHH KA.
ITojam jaBHOT ciTy>)kOCHMKA Ha4eJIHO O3HAYaBa JIMIIE Koje 00aBiba
oapeheHe jaBHe MOCI0BE UMjU je MOCIoaaBall ApXKaBa Uiu JIpyro
JaBHOIIPABHO JIMIIEC, Y OBOM CIIy4ajy jeMHHUIA JIOKAJIHE CaMoOy-
npaBe, a He NMPUBATHOMPABHO Teyio. PU3NYKO Jinile 00aBsba 1o-
ClToBe CiIy)k0e Kao CBOje CTalTHO U PEIOBHO 3aHUMame, Kao Mpo-
(decujy u 3a To mocesyje crieluUUHy CTPYIHY OCIIOCO0 JbeHOCT, U
pacrnoyiaxe HarjJalleHUM jaBHONPABHUM €IIEMEHTHMa, KaKo Y
OJIHOCY Ca TIOCJIOJIaBIIEM TAKO M Y BPIICHY CITyKOE.

Y U3HECEHOM CMUCITY JIOKQJIHUM JaBHUM CITy>)KOCHHKOM He
MOTY Ce cMaTpaTu n3abpaHa JInia - OJJ00PHUIIH, jep UM HEeTOoCTaje
CBOJCTBO CTAJTHOCTU M NTPOGECHOHAITHOCTH, a PErpyTyjy ce u300-
PHUM TIPOIIECOM, & HE Ha OCHOBY CTPYYHHUX W MpodecroHa JIHUX
KBanupukauja.

JlokanHu jaBHU CIyKOEHUK He OM MOTJIO Ja Oyae HU Ou-
PAHO JUIIE - MPE/ICEIHUK ONIITHHE U WIAH OMIITUHCKOT Be ha, Koje
CKYMIITHHA jeMHMIIE JIOKATHE CAMOYIpaBe OMpa Ha OCHOBY TIO-
JUTUYKOT OJIHOCA CHAra y CKYIIITHHH, a TEK y JAPYIOM peny u
CcaMO eBEHTYaJIHO, Ha OCHOBY CTPYYHOCTHU 3a oapeheHy ooOmacrt.
OBuM juiuMa, 1a Ou OWIM JIOKAJHU jaBHU CITY>KOSHUIIU, Hemo-
CTajy €JIEMEHTHU CTAITHOCTH U TPO(ECHOHAITHOCTH, jep IO CIIOBE HEe
00aBJbajy Kao CBOje 3aHUMambe, a, IIOPEJT TOTa Cy MO0 KHU ITUK-
JUYKOM, a HEPETKO U MPEBPEMEHOM OJIACKY Ca THX jaBHUX (PyH-
KITuja.

Moryha je quinemMa y Be3u ca (pyHKIHjOM CeKpeTapa CKYII-
IITHHE OIIITHUHE, OJTHOCHO J1a JIM JIUIIEC KOje je BPIIM MOXKe OUTH
JIOKaJIHU jaBHU ciyxOeHuk. Hamme, 3akoH o jokamaHOj camoy-
MpaBH YTBphyje cTpydHe U MpodecHoHaIHE YCIOBE 32 00 aB/babe
oBe QyHKIMje 1 oMoryhaBa MHCTUTYTOM €BEHTYJIHOT TTOH OBHOT
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MOCTaBJ/bakha HEHY CTATHOCT M IpodecnoHaaHocT. MehyTtum,
KaKO CeKpeTapa CKYIMIITHHE MpejIaxe 3a MOCTaBIbehe U pa3pe-
HICHE MPEICETHNK CKYIIITHHE, JaKJIe EMUHEHTHO MOJIUTUYK & JTH-
YHOCT, y3uMajyhu cBakako y 003up MPBEHCTBEHO IMOJIUTH UKE eIle-
MEHTEe, a IMOCTaB/ba CKYIIITHHCKA BehWHA, TO TOCTaBJbCHE Ha
(byHKIIM]y HUje pe3yJITaT jaBHO CIIPOBEICHOT KOHKYPCHOI TOCTY-
K4, Ha HaYeINMa KOHKYPEHTHOCTH U CTpy4dHOCTH. [locTaBibame
ceKpeTapa CKyIIITHHE je, Ha Ta] HAYMH, & HAPOYHTO IO MPOLEy-
PH, BE3aHO 32 KOHKPETHE OJTHOCE MOJIMTUYKHUX CHAara y CKYIIITH-
Hu. Takohe, 3aKOH O JIOKaTHO] caMOyIIpaBU IPOIHMCYje aa ce
CKYMILITHHA JEAMHUIIE JOKAJHE CaMOyIpaBe cMaTpa KOHCTUTY-
MCAHOM M300pOM MPEACETHNKA CKYIIITHHE U MIOCTABIHAEM CEK-
peTapa CKyIINTUHE, IITO, Ha 1Moce0aH HAuWH, MMOKa3yje 3HATHY
MOJINTUYKY TUMEH3U]y KOjy oBa (pyHKIMja uma. CBe 0BO HaBOOAU
HA CTaB J1a CEKpeTap CKYMIITHUHE, y CTPOTOM CMUCITY 1I0jMa, He Ou
Tpebao 1a nMa CTaTyc JIOKAJIHOT JaBHOT CITY)KOCHHUKA.

ITpema ToMe, ca cTaHOBHUIITA JIMIA KOja paje y OpraHuMa
JenMHUIE JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe, CTATyC JIOKATHOT CIIy)KOeHHKa
MOTTIM OM MMAaTH HA4YeIHUK OMNIITHHCKE YIpaBe W 3aIOCICHU Y
OTIIITHUHCKO] YIIPABH.

AJu [a ¥ CBM 3aITOCIICHH Y ONIITHHCKO] yIIpaBu Tpeba a
MMajy CBOJCTBO JIOKAJTHOT CITyX)0OeHnKa? Y oBOM citydajy moMmohu
he HaM pas3IMKOBame MOCIOBA IO MPABHOM OCHOBY BpIICHA,
CIIOEHOCTH, IMUPUHU oBaithema u ooumy oaropopHoct. Ca
OBOT' CTAHOBUIITA HECYMIbMBO TPOU3IIA3U Ja O JIOKAJIHU CIIy-
JKOeHUIM Tpebau 1a Oyay 3arociieHu KOjU pajie Ha:

- IMIOBEPEHUM TI0CIIOBUMA JIp)KaBHE YIIpaBe, jep Cy OHU 10 -
CIIOBM M3 OKBHpaA MpaBa U JY)XKHOCTH PemyOinke, ayTopuTaTUB-
HOT Cy KapakTepa, IpeacTaBibajy MOCIOBE BPIICHA BIACTH, U TO
LEHTPAJIHE, U BPIIIE CE y ITUPEM jaBHOM HHTEPECY;

- TTOCITOBUMA U3BOPHOT JICJIOKPYra, KojuMa ce ocTBapyje u
MaTepujanu3yje nmpaBo rpahaHa Ha JIOKaJIHY CaMOyIIpaBy, a TO Cy
MOCTIOBU M3 OCHOBHOT AEJIOKPYra OpraHa jeIMHUIIE JIOKAIHE ca-
Moyrtpase. OBH IMOCIIOBH CYy KOHCTUTYHCAHU HA OCHOBY JIO KQJTHOT
JaBHOT MHTEpeca W BpIIIE Ce y JOKAIIHOM jaBHOM HHTEpecy, Haj-
yemhe TOCPEICTBOM JIOKAJTHUX YIIPaBHO-TIPABHUX OJHOCA M ja-
BHUX CIyXOW. Y OBHM IOCIOBMMAa OpPraHU jEeNUHULE JIOKATHE
camMoyIpaBe UCTYIajy ayTOPUTATUBHO, BPIIIE JIOKAJIHY jaBHY BJ1a-
CT, HA OCHOBY 3aKOHa M JIOKAJHUX ayTOHOMHHUX aKaTa, pacro-
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JaXy jaBHUM oBJamhemrMa U 32 lbUXOBO BpIIICH:E MpeaBuha ce
noceOHa OJIrOBOPHOCT opraHa. TakBu Cy IMOCIIOBH pelliaBamba O
npaBuMa U obaBe3aMa rpaljaHa u Ipyrux nmpaBHUX cybjekara y
JIOKAJIHUM YIIPaBHUM OJTHOCUMA, APYTU YIPABHU M WHCIIEKII HjCKH
Y HaI30PHHU TTOCITOBH;

- HOPMATUBHUM TIOCIOBHMA, KOJUMa CE CTBapa HOPMATHB-
HU OKBUD JIeJIOBAHha U OIpeiebyje caJpKUHA JTOKAITHUX ja BHUX
MOCJIOBA, YTBphyje AeTOKPYT M HAJUICKHOCT OpraHa jellu HUIIE JIO-
KaJIHEe caMoyIpaBe U YTBphyjy I'paHUIIe M HAYMH BPIICHa MOCIO-
Ba O] JIOKAJTHOT 3Hayaja - 3BOPHUX MOCIOBA, 1

- CTYAM]CKO-aHAIMTUYKUM TIOCIOBHMA, KOJU CIyXe Kao
HEIocpeHa CTpyYHa OCHOBA 3a npaheme ctama y onpelhe HuM 00-
JacTuma, ypehuBame ogHOCa OJ1 jaBHOT MHTEpeca M 3a I1pelry3u-
Mambe Mepa U3 HaJJISKHOCTH OpraHa jeMHULIE JIOKAJIHE CaMOYy-
npase.

Ocrany HaIpen HaBEJICHU IOCIOBH HE MPEACTaBIbajy IO-
CITIOBE KOJUMa Ce OCTBApyjy OCHOBHE YCTaBHE M 3aKOHCK e (pyHKII-
Wje TIOKAJIHUX OpraHa, He BPIIE ce YIIPaBHUM METOJaMa M Ha ay-
TOPUTATUBAH HAYMH, HE MOCEAyjy jaBHA OBIamhema, b UM
HUje BPILCHC JTOKAJIHE BIACTH Beh cTBapame MaTepujaIHUX, TeX-
HUYKUX U JPYTUX yCIOBa Ja OPTaHM jeAMHHIIE JTOKAJHE CaMOy-
mpaBe YCHEIIHO OCTBape OCHOBHE 3ajaTKe, 00aBibajy ce CTpy-
YHUM, TEXHUYKUM U ONEPATUBHUM IOCTYIIKOM M METOJOM, IIO-
MohHe, mpaTehe u TeXHUYKe Cy MpUpoIE, 1Ma, 300T ToTa, 3a10Cye-
HU KOju MX 00aBJbajy HE OM MOIJIM J1a MMajy CBOJCTBO JIOKAaJIHOT
JABHOT CITy’KOCHHUKA.

ITpema ToMe, 3a1OCIIEHN Ha ITOCIIOBUMA U3 JIEJIOKPYTa Opra-
Ha jeIMHUIIE JIOKAJIHE CaMOoyIpaBe, KOjH, IIPU TOME, PacIioiaky
JaBHMM OBJamhemnMa jecy HECyMIHBO JIOKAIHU jaBHU CITy kKOe-
HUIM, aJT1 CBAKU YYECHHK Y JIOKAJTHUM jaBHUM TIOCIIOBUMA, OHO-
CHO CIIy’)kOM He MOpa MCTOBpPEMEHO [a Oyle W JIOKAJIHU ja BHU
CITY’KOCHUK.

VY mnojeaMHUM YNOPETHONPABHUM JIOKATHUM CIIY>KOEHH-
YKUM CUCTEMHMA, Kao JIOKATHH CIIy)KOeHUIH ce NeUHUIILY U JTU-
a Koja paje y OpraHuMa jeJMHUIIA JIOKAJHEe camoylpaBe Ha
ONIITUM, (PUHAHCH]CKHM, WHPOPMATUYKUM U JIPYTUM CIMYHUM
CTPYYHHUM ITOCIIOBUMA.

Taxobhe, 3akoH 0 nIpX)aBHUM CITy)KOeHHLIUMA je, (hopmyia-
LIUjOM J1a je ApKaBHU CITY>KOCHUK JIMIIE YHje C€ PaJHO MECTO ca-
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CTOjU OJI TIOCIIOBA M3 JIEIIOKPYra OpraHa JIp)KaBHE YIpaBe... U C
UM MOBE3aHUX ONIITHX MPABHHUX, HHHOPMATUIKUX, MATEP -
JjamTHO-(pMHAHCH]CKHMX, PaYyHOBOJCTBEHUX M aJIMUHUCTPATH BHUX
nocnoBa (wiaH 2. cTas 1), Mpommpro mojam Ap>KaBHOT CITYKOSHH-
Ka 1 Ha 3a110CJIeHE KOjU 00aBIbajy MOCIOBE KOJU HUCY “ IP)KaBHOT
kapakTepa“, Beh ce Bpie y OmiIo KojeM OOJIMKY OpraHu3aluje,
Owto mpuBaTHE OMIIO jaBHE, U TO KA0 HY)KHU CTpydHO-ipaTehu n
TEXHUUYKH [TOCTIOBH.

Ha noxanHe jaBHe ciyxOeHUKe O ce y TOTJIeny MpaBHOT
pEeXUMa IPBEHCTBEHO U HETTOCPEIHO MPUMEHBUBAO 3aKOH O JIOKa-
JIHAM CITy>kKOCHUIIMMA, a OIIITH PSKUM paHUX OHOCA YyTBpheH
3aKOHOM O pajay CyNCUAWjapHO U CYIUIETOPHO, U TO HA OHE
OTHOCE KOjU HUCY ypehenn 3aKkoHOM O JIOKaJTHUM CITYKOCH UIUMa,
Kao MaTMYHUM 3aKoHOM. Ha nuia xoja He Ou MMasa cTaTyc Jjo-
KaJTHOT CITY)KOCHUKA TPUMEHUBA0 OU ce HAYETHO OTIIITE-TTP aBHU
paaHu peXuM, a 3aKOH O JIOKATHUM CIIy)KOSHHIIMMA Kao CyIICH-
IUjapHU Iponuc. MelhyTum, Kako Cy JIuia Koja He Ou uMaa cra-
TYC JIOKQJTHUX jaBHUX CITy>)KOGHUKa WIaK 3arocjeHa y opraHuma
JenUHUIIE JIOKATHE caMOYIIpaBe, a OpraH caM 1o ceOu YuHU CII0-
KeHy (YHKIMOHAJIHY IIEIHHY, Tpebaso OW NMpenBHIETH a OBa
JIMIA Y TIOjeIMHUM ITUTalkUMa U OJTHOCMMA UMajy MOoJ0Kaj jaBHUX
Ci1y’kOeHHMKa, KaKO 300 KOH3UCTEHTHOCTH JIOKAJIHOT CIIy OCHH-
YKOT CHCTeMa, oTpeda opraHa Tako M pajy MPaKTHUYHE HYKHO-
CTH J1a ce, y oapeheHoj Mepu, 3aKOH MPUMEHU HA CBE 3 aIOCIICHE.
TakBa muTama cy HIIp. MPHUjeM Y CITyk0y, OCHM 3a JInIla Koja o0a-
BJbajy TOMONHO-TEeXHUYKE, 3aHATCKE ¥ MAHUITYJIATUBHE T10 CIIOBE;
MojeINHA TTpaBa M JY>KHOCTH - HITP. MpeMeIiTaj 300r moT peda op-
raHa; JUCIMILIMHCKY MOCTYIaK; Havesa pa3BpcTaBama y IUIaTHE
paspajie ¥ HaUMH yTBphuBama 1iare u cil.

Hauprt 3akona o 3amocineHuMa neduHHINIE CBOj MPEIMET
Kao ypehuBame npasa u Ty>KHOCTU U3 PAJHOT O/IHOCA 3aM0CTEHHX
y opraHuMa ayTOHOMHHX ITOKPajUHA U jeJUHHUIIAMA JIOKAJHE ca-
MoyInpase, JOK HIIp. 3aKOH O APKaBHUM CI1y>KO€HULIIMAa O BOPHU
O mpaBUMA M JY:KHOCTHUMA JP:KABHHUX CJIY:KOeHHMKA W HaMellITe-
Huka. Takolhe, Ha3uB Hanpra 3akoHa o 3amociieHuMa He OATO-
Bapa npenMeTy ypehusama jep U3 mera Huje BUAJBUBO Ja Ce pajau
0 CIIyKO€HUYKUM PaJHIM OJHOCHMA 3aIIOCIICHUX y OPraHuMa ay-
TOHOMHHMX IOKpajUHA W jeIMHUIIA JTOKAJTHE CAMOYIIpaBe, a He y
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AyTOHOMHUM ITOKpajuHamMa ¥ jeJuHHUIlaMa JIOKATHEe CaMOYIIp aBe,
Kao TEPUTOPHjATHUM jequHHUIlamMa. VIcTOBpeMeHO, TepUHHCambe
nojMa (pyHKIHOHEp, CITy)KOSHUK M HAMEIITEHUK BPIIU CE TOTOBO
Ha uacHTHYaH HauuH kKao u y 3/IC, ¢ TuM na je oOyxBaT IojMa
(YHKIIMOHED y 3HATHO] MEpU MPOUIMPEH M TUME je TOCTA0 He-
noBoJbHO jacaH. Y 3/1C cratyc QpyHKIIMOHEpa UMajy caMO MUHH-
cTap U JpXaBHU CEKpeTap, a mpema uwiaHy 3. tauka 1. Hanpra
3akoHa 0 3anocjaeHruMa (PyHKIIMOHED je CBaKO u3abpaHo, NUMEHO-
BAaHO, OJTHOCHO ITOCTAaBJbEHO JIMIIEC y OPTaHNMa AyTOHOMHE MOKpa-
JUHEe W jJeAMHMIIE JIOKAJTHE caMoyIpaBe, OJHOCHO Yy OpraHuma
rpajicKe OMIITUHE, K0 U y ClIy’k0aMa 1 opraHuzaiyjama Koje OHU
OCHHBAjy IIpeMa noceOHOM 3akoHy. Y ImoceOHy riaBy (wi. 8-16)
M3ABOjEH je 10J10%Kaj QYHKIMOHEepa Yy OpraHuMa jeIMHHUIA JIOKa-
JIHE caMoyIpaBe, Y Ko0joj ce ypehyje u3dop, MMeHOBambe, IMOCTa-
BJbCHHE, M HAYENIA 32 IbUXOBO JIENIOBAhE, PECTaHAK (PYHKIIU]E, MH-
poBame pagHOT OJIHOCA, TUIaTa 10 MPECTAHKY (QYHKIU)E U JIp.

Cayscoenuuku ognocu y iiogepenum iocnosumna
gporcasue yiipage

IMojenuHM MOCIIOBU APKaBHE YIIpaBe KOjU c€ 3aKOHOM ITOB -
epaBajy jeAuHuIIaMa JIOKaJHe caMOyIpaBe U HAKOH TMOBep aBama
uMajy MpUpoJIy MOCIOBA IIEHTPAITHE BIACTH, KOje caMo BpIIIE Op-
raHM jeIUHULIC JTIOKAJIHE caMOyIIpaBe Kao jaBHO oBjaniheme, Ghu-
HaHcUpajy ce u3 Oynera PemyOsmke, a, mopen tora, Bimama u
OpraHM Jp)KaBHE yIpaBe 3aJp)KaBajy OJTOBOPHOCT 3a HUXOBO
u3BpIIaBamse. 10)

Pa3yme ce 1a oBakBO pelliekhe 3aXTeBa U CIenpUIHO ype -
huBame I1OJI0kKaja JJOKAJTHOT CIIY)KOEHUKA KOJU IMMOBEPEHE MOCIIO-
Be 00aBba. ¥ TOM CMUCITY, 3aKOHOM O JIOKAJIHUM CIIyKOeHULUMa
Ou Tpebasio mpeABUACTH HeKa U3PUUNTH]A U jaCHA OBJall hema 3a
LHEHTPAJIHE OpraHe y CIyKOCHWYKUM OJHOCHMA JIOKAJIHOT OCO-
0sba, Kako Ou ce epUKacCHO OCTBApUIIa BHUXOBA 3aKOHOM ITPOITH-
caHa oAroBopHocT. To 3Hauu Aa OM y CBUM JI€IOBHMA JIO KAJTHOT
CITy’)KOCHMUYKOT CHCTeMa, KaJa Cy y MUTamky IMOBEPEHH MOCIIOBH,
OJ1 TIpUjeMa y CIIy)KOy Ta J0 MpecTaHKa CIy)XOEHUYKOT OJHOCA,
om0 MoTpeOHO MpeaBuAeTH ofpeheHa ypaBHOTEKEHA pelle ha O

16) Ynan S1. ctaB 2. 3akoHa 0 IpKaBHO] YIIPaBH.
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MepaMa Koje IIEHTPaJIHK OpPraHu MOTY MpeAy3eTH Kako Ou ocT-
BAPWIM OJATOBOPHOCT 32 YCIENIHO BPIIEHE TOBEPEHHX ITOCT 0Ba, a
He O, y CyIITUHH, HApYIIaBaJIl ayTOHOMHOCT JIOKAJTHOT CIIy»kK0e-
HUYKOT CHUCTEeMa, ¥ CKJIaay ca EBpPOICKOM MOBEJHOM O JIOKAIIHO]
CaMOYIpaBH.

TakBe Mepe MorJjie 61 OUTH:

- JaBame CarjlaCHOCTH WIIM MUIIJbEHa TPH TpHjeMy Y
CIIyxkO0y;

- pa3yMHO yuerihe y MOCTYINKY CTPYYHOT OCIOco0JhaBama,
OlICHUBAa U HANIPEIOBAaA, C 003UPOM Ha MIO3HABAHEC YN CHH-
1a u npahemwe paga ciaykOeHHuKa y BpIICHY MOBEPEHUX ITOCJIOBA;

- yuemrhe, Ha 3aXTeB 3AIMOCICHOT, Y AMCIMIUIMHCKOM I1OC-
Tynky, umajyhu y Bugy moryhnoct cyko6a msmely epukacHor
BpILEHA ITOBEPEHUX IIOCIOBA O CTpaHE CIY)XOCHHKAa M KaKBOT
JIOKAJIHOT MHTepeca;

- IaBabe CarJJaCHOCTH Ha aKT O ypehewy u cucreMaTusa u-
JY OpraHa je[MHUIIC JJOKATHE CaMOYITpaBe y Jelly KOjU ¢€ OJTHOCH
Ha TIOBEPEHE MOCIIOBE;

- yuenrhe, €eBEHTYaJIHO U CACBUM IPEIU3UPAHO, Y TIOCTYIIKY
OJNTyurBarba O MpaBUMa U JY)KHOCTHMA JIOKAJTHOT CIyKOeHHKa,
YKOJIUKO C€ IOCTYIAK HEMOCPEIHO JOTHUYE IIOBEPEHHX ITOCIIOBA, C
003upom a he Outu yect ciryuaj fa jesiaH ciry>k0eHUK 00aBiba UC-
TOBPEMEHO U3BOPHE U MTOBEPEHE TOCIIOBE;

- IOKpeTame MOCTYIKa MIPeCTaHKa CIyKOEHUUKOI OHOCA,
AKO JIOKAJIHU CITy’)KOCHHMK He 00aBma epukacHO M OJIarOBpEeMEHO
WIN YOIIITE He 00aBJba MOBEPEHE ITOCIIOBE U CII.

MebhyTum, Hy)KHA TIPETIIOCTaBKA e(PUKACHOT, PAIIMOHAITHOT
¥ €KOHOMHUYHOT BpIIeHa IMOBEPEHHUX MOCIOBa jecTe obOaBe3a 1a
LHEHTPAJIHA OPTaHu YTBP/E CTAHIAP/E Y MOy IOCIOBa KOjH Ce
3aKOHOM ITOBEpaBajy, Opoja 3armocieHnX KOji UX BpIle U MOTped-
HUX CTPYYHHMX KBanmudukaunuja. OBa muTama ce TUUY MPaBHO-
(YHKIIMOHATHUX OJTHOCA LIEHTPATHUX U JIOKATHUX OpraHa U Tpe-
0aJio ux je ypeauTn 3aKOHOM O JP)KaBHO] YIIpaBH, IITO j& IPO-
MYIITEHO, 1a OBy 00aBe3y LIEHTPAJHHX OpraHa, 300T IIeJIUCXO-
JTHOCTH, Tpeba MponucaTH y 3aKOHY O JIOKAJTHUM CITy>KOCH UIIUMa.
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Cayaxcoa 3a yiipasvarse /by gCKUM pecypcuma y oiuiitiunu

3aKOHOM O JIOKAJIHUM CITy)kOeHuIIMMa hie OUTH Hy»KHO ITPO-
MACATH TaKBa pelliermha Ja Ce J0CAalllkhe BPIICHE KaJIPOBCKHUX
MOCTIOBAa OMTHO YHAINpeIu M MOJEPHHU3Yje. YCTaBHU U 3aK OHCKU
MOJIOXKA] JIOKATHE CaMOYITpaBe M CIIOKEHOCT M OPOJHOCT IOCI0BA
W 3aJ1aTaka Koje OpraHu jeJUHUIIE JTOKAJTHE CaMOYIIpaBe BPIIE HE
MOTY ce BHIIE y OOJIACTH CIY>KOSHUYKUX OJHOCA 3aJI0BOJHUTH
MIEPCOHATHOM CITY)KOOM U aIMUHUCTPATUBHUM TIOCJIOBUMA Y BE3U
ca 3amociennma. Cpakako he Outu noTpedbHO MpenBUAeTH moced-
Hy Cinyx0y 3a ynpapibame JbYIACKUM pecypcuMa Koja he mpehu
TpaHULIe TOCAIAIHUX TIEPCOHAITHUX CITYKOU 1 00aBJhATH 10 CJIO-
BE KOjU C€ OJTHOCE Ha IEeJIMHY (POpMaTHUX 3HAMa, MPAKTHYHUX
BEIITHHA M CIIOCOOHOCTHM M IOHAIllaka JIOKATHOT ocobsba. To
3HA4HM J1a OBa Ciry)k0a Tpeba Ja mpat KpeTame CIykKOeHnKa Kpo3
Kapujepy U pa3Buja lberose ocobuHe koje he TokajHor Ciryx0eHH-
Ka BOAUTHU O] MOJIOXKAja 4jaHa HOMEHKJIATYpe Ka UCTHHCKOM
MpOo(EeCUOHATTHOM CITY)KOCHHUKY.

Taxko he oBa cnyx0a kaga ce TUUE perpyToBama HOBOT OC-
00Jba MIPBEHCTBEHO YTBPIUTU KPHUTEPUjyME 3a MPABWIHY IIPO-
LeHy NoTpeda 32 HOBUM CIIy:)KO€HHLIMMa, YTBPAUTU U LITUTUTH
CTaHJIap/Ie JABHOCTH Y MOCTYIIKY 3aIl0l/baBama, a MOoCeOH O Mpo-
MOBHCATHU 3aIOIbaBalbe Ha OCHOBY CTPYYHHUX KBaluUKalMja,
CIIOCOOHOCTH U CTE€YEHUX BEIITHHA.

Kana je, oner, y nutamy Beh 3amocieno ocobibe, ciyx0a he
Ipe CBera MMAaTH 3a/1aTak JAa CHUMH 1ocrojehie crame, oceGHOo ca
CTaHOBHIITA OCIOCOOJHEHOCTH U UCKYCTBA, YTBPIU KPUTEP UjyMe
3a OLEHHUBAE U CIIPOBOAM OOYKY M yCaBpIIaBahe 3aII0CIIC HUX.

Hanpr 3akona o 3amocimenuma oxn 8. 7. 2013. roaune He
npeaBulja mocedHy cyk0y 3a ynpaBibambe JbYJCKIUM peCypcrma y
JjenMHUIIaMa JIOKaJIHe camoynpase, Beh Te ImociioBe, y Koje crajaa-
jy, npema Hanpry 3akoHa, CTpyYHH IOCIOBH y TIOCTYIIKY 3a-
nolbaBama M M300pa KaHauAATa; mpunpema npeniaora [lmana
MOIyHEe PaJHUX MeCTa; OpraHu3alija CTPYYHOT yCaBpIaBama
CITy’)KOCHHKA; IMPOIIeHa edeKaTa CIpoBeJICHNX 00yKa; aHaJI U3a T10-
Tpeba 3a 00YKOM U JTI0JJaTHUM 00pa30BamEeM CBaKOT CITY)KOCHUKA;
MpUIIpeMa Tpeiora roauimer [IporpaMa moceOHOT CTPYYH OT
ycaBpIllaBama CIIy)KOSHHKa U Mmpeiora GUHAHCH]CKOT IJIaHa 3a
U3BpIIaBamke ToaulImer I[Iporpama cTpydyHOT ycaBpIlaBama;
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aHanusa pesynrata u npaheme epexara oLeHIBabA CIyKO CHI-
Ka; BObeH:e KaJpOBCKe eBm{eHque 3aIOCIICHUX M OCTAJIH ITOCITIOBU
O]l 3HaYaja 3a KapujepHH Pa3BoOj CIIy:)KOeHUKa, 00aBibajy CBE U
CBaKa opraHu3aifoHa jeIMHUIIA 33 CBOje oTpeode.

Hauena gejoearba JIOKAIHUX CleJfC6€HllKa

[Mpupoaa u /b HaveNa JAe/I0oBarba JIOKAIHHUX JaBHUX CITy-
»KOEHHUKa jecTe y TOME J1a IIPYIXKe OIIITa YyCMEPEha U IIPUH IIUITE Ha
KOjUMa Ce 3aCHUBA paJl JOKAJHUX CIIy)KOeHHUKa OJIHOCHO J1eJI0Ba-
e y TOCIOBUMA CiIyk0e. Y TOM CMUCITY HYXHO je mocTtuhu cie-
nehe:

- 1a ce Hayena JeJIoBama JIOKATHHUX CIY)KOCHHKA TaKo
HOMOTEXHHUYKH M CaapXajHO popmynuiry ma He Oyay ucTa WIH
CIMYHA HAYWMHY Ha KOjU ce ypelyjy Hadena aenoBama opraHa
Jp)KaBHE yIpaBe y 3aKOHY O Jp)KaBHO]j YIIPaBU UM OpPTraHa jeIuH-
UIIe JIOKAJTHE caMOoyIpaBe y 3aKOHY O JIOKAJIHO] caMoympaBu. To
3HA4M J1a TaKBO ypehuBame Tpeda 1a yBakaBa y TOBOJbHO] MEpPH
Pa3IMUUTOCTH IIPAaBHUX MHCTUTYyTa "OpraHa ApaBHe yrpaBe' u
"opraHa jeIMHMIIE JOKajJHE camMoympape" M "JIOKaJHOT CIIyxOe-
HUKa'", KaKo He OM JIOIILIO 0 10jaBa Jia ce 3a TaKBe, IO MPUPOIN
1 TI0JIOKAJy pa3iInuuTe MpaBHE UHCTUTYTE, YTBPyjy ncTa Hauena
JielioBama, u

- Jl1a ce Hauena JejoBama JIOKATHHX CIYXKOCHHKA TUIY
3ampaBo caMO HUXOBOT JIeJI0OBama U pajaa (CrobHU (PyHKIU OHA-
JIHA OJHOCH CJTy)KOeHWKa), a HEe U HUXOBOT IOJIOKAja, perpy-
TOBama U KpeTama CIy>)KOCHUKA y BpIIEHY CIyk0e (YHYTpalImbu
CTaTyCHH OJHOCH CITy>KOCHHKA), Kao IITO j& TO Cy4Yaj 3a IMojeInHa
Hauena y 3[1C u y Haupry 3akoHa o 3anocinenuma. Tako cy HIIp.
Kao Hauella yTBpheHu jeqHaka JOCTYIMHOCT paJHUX MEcTa, Harpe-
JIOBale¢ U CTPYYHO ycaBpllaBame, jelHake MoryhHocTtu u Jip, a
3aIpaBo Cce y OBUM ClTyuajeBUMa pajiy O eIEMEHTHMA ITpa BHOT T0-
J0Xaja ClIy)KOeHuKa.

VYV 3akoHy O JIOKaJIHUM ClIy>KOeHHIIMMa Tpedajio Ou, mpe
CBera, y3 ocraje, yTBpAuTH ciieneha Havena AeoBama:

1. Haueno caBecHoCTH, KOj€ je, MHAYE, IMUPOKO 3aCTYIJHEHO
HAYeI0 y HPHUBPEIHOM IIPaBy, a MOTHYE M3 YyTOBOPHOL IpaBa.
CaBecHOCT je Hadelo Koje Tpeba (bopMyanaTH y CMUCITy Ja je
CITy’)KOSHHMK TTOCTYIIA0 CABECHO aKO HHje MMAao HaMmepy Ja Y4YHHU
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OWIO 1ITAa NMPOTUBIPABHO WM HEINOIITEHO, HUTU J€ 3HAO WIIH,
IIpeMa OKOJTHOCTUMA KOHKPETHOT Clly4aja, MOTao Wi MOpao 3Ha-
THU 32 II0CTOjarbe IMPOTUBIPABHOCTHU. Y3 [10jaM CABECHOCT M YECTO
ce Be3yje, 10 U3BECHE Mepe U Y Pa3IMYUTOM CTeIleHy, Kao CHHO-
HUM T10jaM "decTUTOCT" y 3HA4YeHYy BaJbaH, MOILITEH, MPAaBHUYaH,
npaBefiaH, HEMUTAaH, HEOJAMUTIbUB, IPUMEPAH U CJI, JAKJIe Yec-
TUT Je OHAj KO APKHU 10 CBOT yIJeJa U TPYyAM ce Aa Npubasu
MOIITOBAE, & PAJU IO CBOM YBEPEHY - YECTUTO U MOLITEHO.

2. HaveJ10 3aKOHHTOCTH HYXXHO je TepUHUCATH HA HAYHH J1a
Jje TOKaJTHM CITy>)KOEHUK AyXaH /1a TOCTyIa y CKIIaay ca Y cTaBoM,
3aKOHOM U APYTUM IPOMUCUMA, HAPOUYUTO JIOKATHO-AyTOHO M-
HuM. To Haydeno uMa, y CIry>kOCHUYKOM CHCTEMY U CAMOM JIeJIO-
Bamy CIIyXOeHUKa, JBOCTPYKY MPUPOY: () paa AP>KaBHOT CITy-
kOeHnKa Mopa Ja ce 00aBjba y OKBUPY 3aKOHOM IIPOIMCAH OT
MOCTYIIKA - IIPOLIECHHU eJIeMeHAT Hauena 1 (0) akTH Ip)Ka BHOT CITy-
JKOSHUKA JOHETH Y BPIICHY CIIy)0e MOpajy y MaTepHjaTHO -ITpa-
BHOM CMUCITy OUTH 3aKOHUTH: JIaKJIe, OHU y CAAPKAJHOM CMHCITY
MOpajy IIOYUBATH Ha O/Ipe10aMa HEKOT OJ1 MATEPHjaTHO-I PABHIX
MPOTIKCA - MaTEPUjATTHO CaAPKAjHU eIEMEHAT Hauella 3aK OHUTO-
cru. He3akOHUTOCT JielioBarba M MPOMYIITalke PAIHBH 32 KOje je
JIOKAJTHU CITy)kKOeHUK oBiamheH, paju cripeuyaBamba HE3aKOHUTO-
CTH WJIM HACTAHKA IITeTe, Tpeba MpeIBUICTU U Ka0 OCHOB 3a JIU-
CLIMIUTMHCKY OJArOBOpHOCT. Haueno 3aKOHUTOCTH y IIUPEM CMU-
ciy oOyxBaTa M JYXKHOCT JIa JIOKAJTHH CITYKOEHHK IOCTyNa Mo
MpaBUJINMa CTPYKe, JaKiie MPOoPEeCHOHATHO, jep ce Helpu apKa-
Bame MpaBWiIa CTPYKe, IbUXOBO HApyIIaBarmbe U OJICTYNAmE O]
BUX, 10 IMpaBUily, MaTepHjalin3yje y MPOIECHO] WIH MaTepHja-
JTHO-TIPABHO] HE3aKOHUTOCTH YIIPABHOT aKTa WU PaJIIbe.

3. Haueno na je Ap>xaBHU CTYKOSHUK JTy)KaH Ja IOCTyTa He-
NPUCTPACHO W MOJMTHYKH HEYTPAJIHO Tpeba MPOIMUCATH 3auCTa
Kao jeIHO O] OCHOBHMX U HOcehMX Hauena JIenoBama JOKaJIHOT
cy)xOeHnka. MHave, MOJTUTHYKY HEYTPATHOCT TpeOa CXBATHTH U
dbopMyIHcaTH Kao He3ay3uMame cTaBa IMpeMa IojaBaMa M Of-
HOCHMa y MOJIUTUYKO]j cepu. [Tpu Tom, OHa Moske fa Oy/ie BojbHA
U IIpUBpEMeHa (3aBUCHO OJT BOJbE MOjeINHIIA Kao ocobe) WM, MaK,
CTajlHa OJTHOCHO MpodeCHOHAaIHA, HA HEKU HaYuH "BeunTa'", Kao
HITO j€ CIy4aj KOJ JIOKAJIHOT CIykOeHHKa Kao MpoQecHoHanua.
IToce6HO je 3HAUajHA jeqHAa OCOOMHA HadeIa HEMPUCTPACHOCTH, a
TO je J1a je Yy YUTaBOM CIIy)KOCHHYKOM OJTHOCY MPHMApPaH HHTepec
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jaBHe CiIy:k0e ¥ J1a y Iocily Tpeba UMaTH Ha yMY JeAUHO U MPBEH-
CTBEHO OIIIITH MHTEpeC, Oe3 OCTBapuBama, 3acTylama U HUCIO-
JbaBarba MOJIUTHUKUX, TPYITHUX, JIMYHUX M IPYTUX OMPE/Eshemha
Koja Ou ImTeTnia OBOM Hadely, a TUME U CaMO] JaBHO] CIIYXKOMH.
Henpucrpacnoct caapku u o6aBe3y jaBHOT CITy)KOCHHMKA 1a HE
KOPHUCTHU pajl y jaBHOj CIIy>KOM J1a yTHYE Ha OCTBApHBAbE CBOJUX
npaBa WM IIpaBa ca BUM, HAa OBaj WIM OHAj HAYWH, MIOBE3aHUX
nuna. Tume O ce moBpehuBaio u Havesao jeaHakocTy rpahana u
JPYTUX TPaBHUX JIMIIA HA jJeHAKY TIPaBHY 3alITUTY U ITPa BAYHOCT
MOCTYIIKAa y OCTBapHBamy INpasa, 00aBe3a M Ha 3aKOHY 3aCHO-
BAaHMX MHTEpEca.

4. Y HEKUM CITy)KOCHHUKUM CUCTEMUMA TTOCTOjU 00aBe3a cy-
3aAp:kaHocTu (pe3epBucanoctu). OBO HAUETIO CaAPXKHU 00aBe3y y3-
ApKaBabkba O MUIJbECHA, U3PAXaBalkbad CTABOBA U UUILCHA WU
npyre maHudecrtanuje BoJbe KOje Cy TakBe MPUPOAE Ja MOTY
HAIIKOAUTHU CIYy)XOM WM HAHETHU IITETy XUjEePaAPXUJCKU BHIIEM
OpraHy WJIH HIIP. MPOU3BECTH YTHUCAK Jla YIIpaBa He MOIITYje UiIu
pHU3HKYje Ja He MOIITYje MPUHIMII HeyTpaaHoCcTU. [lakie, cBako
MOXC HMMATH MHUIIJBCHE KAKBO KCJIIH, aJIU je HCKa3uBamkbEe TOora
MUIILBEHA OTPAHUYEHO.

HapymaBame 3a0pane M3pakaBama U 3aCTylama ITOJIH-
TUYKOT YBEpema y BpIICHY CIyxk0e Tpeba CAaHKIIMOHUCATH KPO3
JUCHUIUTMHCKY TTOCTYNAaK Kao TEeXY MOBPEAY AYKHOCTH U3 CITy-
’KOSHMYKOT paJHOT OJTHOCA.

5. Haueno oAroBOpHOCTH JAPHAKABHOI CJIYy:KOEHHKA 3a CTPY-
YHOCT M JIeJIOTBOPHOCT HH-ETOBOT pPajia je JIOTUYHA IOCIeauIa
Hayella 3aKOHUTOCTH pajia M Hauella OITOBOPHOCTH OpraHa JioKa-
JHe yrpaBe 3a mrteTy. CTpYYHOCT pajia Ipe cBera 3Ha4yu Ja ce paj
JIp>KaBHOT CIIy)kKO€HUKA OJ[BHja IMpeMa MPaBHIIMMa CTPYKE KaKo y
MPOIIECHOM TaKO M MaTEpHjaIHO-IIPABHOM CMUCIY, JOK ce JeJ0-
TBOPHOCT pajia Orjiefa Hajiupe y 6J1aroBpeMeHOCTH MOCTY [amka, y
pany 6e3 olyroBiaycemha POKOBA U OlljIarama Mpeay3uMama Mmpo-
MUCaHUX U YTBPHEHUX pajibl U Mepa y BpIICHY CIIy)K0Oe Kao U 'y
BPEMEHCKH IIPUXBATIEUBOM OJIITyYUBamY O MpaBUMa 1 o0aBe3ama
rpahaHa u Ipyrux mpaBHUX cybjekaTa y OCTBapuUBaIby HUXOBUX
npasa 1 o0aBe3a U Ha 3aKOHY 3aCHOBaHUX MHTepeca. CTPyUYHOCT
ce 00e30ehyje cTpyuyHHUM ycaBpIllaBameM U OCIOcoOIbaBamkbeM Ha
Ha4YWH U 10 IOCTYIKY Koju he Outm mpormcaH y 3aKOHY O JIO-
KQJIHUM CITY)XOCHUIIMMA Kao U oApeadamMa O HampeaoBamwy KOju-
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Ma he ce nojcruuaTtu crpydHocT pana. Kao jeqna on mocnenuia
HECTPYYHOT pajia ciaykOeHruKa Moxe Aa OyJe mpeAaBuleH U mpe-
CTaHAK PAJHOT OJIHOCA JIOKAJHOT CIIy>kOeHHKa. J[emoTBOpHOCT
panma Tpeba J1a ce ocTBapyje NMpUAPKABAHEM 3aKOHCKUX U "HMH-
TEPHHUX yIPaBHUX POKOBA" Ka0 M, Y KPajleM CIydajy, yCTaBHOM
*ajboMm 300r AYror Tpajama YIPaBHOT MOCTYIKA, ald HECYM-
BUBO U NTOKPETAHEM U BohermheM NUCIUILTMHCKOT MOCTYyNKa 300T
He0JIaroBpeMEeHOT M HEeMapHOT U3BpIaBama nociosa. [Ipu Tome,
BaJba YKA3aTH J1a je IMYHA OJTOBOPHOCT OCHOB CBAKE MHCTUTYIIH-
oHaiHe oaroBopHoctu. OHa MPETIOCTaB/ba IMpEIHM3HE IpaBHE
peXuMe U CaHKIMje Kao 1 oapeheHe y3pouHe MaTepujaiHe U TICH-
XMUKE OJTHOCE JIOKATHOT CIYXOEHHKa y OJTHOCY Ha pajiibe U IO-
CTYIIKE, U, Y TOM CMHCIy, 3aKOH O JIOKaJHUM jaBHUM CITYyxkKOe-
HULIUMA MOpa OUTH moceOHO Mpenu3aH U HeTBOCMUCIIEH.

6. Havesio 0iTOBOPHOCTH 32 INTETY JIOKATHOT CIIy)KOSHUKA
Tpeba nedunucat (a) Ka0 OJTOBOPHOCT 3a HITETY MPOY3POKO-
BaHy OpraHy jeqUHHIIE JIOKAJTHE caMOyIpaBe Koja je HacTala Ha
paxy WM y Be3H ca paJioM, HAMEPHO U U3 Kpajibe Hemax e U (0)
Kao OJTOBOPHOCT 3a INTETy KOjy JIOKAJIHH CIY)KOCHUK Ha pay
WIM Yy BE3W Ca paj oM HE3aKOHUTUM WJIM HENPaBUIHUM pPaJioM
MPOY3poKyje TpeheM JuIly, y KOM ClIydajy 3a TaKBY IITETYy Tpeba
Jla OJroBapa jeJAMHMIIA JIOKAJHE caMOyIpaBe, Kao MOCIo1aBail.
OBjie ce jacHO ToOKa3yje pasiuKa y IMOJ0Xajy W yIIO3W OpraHa
JeNMHULIE JIOKATHE CaMOYIpaBe, 33 YMjU HE3AKOHUTH U HelpaBu-
JIHU paJl KOju MPOy3poKyje mTery Tpehem nuiy onrosapa onaro-
Bapajyha jemuHMIIA JTOKAJIHE CaMOYIIPaBe U ITOJIOXKaja JIOKaIHOT
CITy’)KOSHHMKa Kao BPIINOIIA ITOCIIOBA U3 OKBUPA JETOKPYTra TAaKBOT
OopraHa, KOju OpraHy MO HaHETH IITETy M 3a TAaKO HACTaIly
HITETY OATrOBapa.

[Mojennna muTama craryca JOKAJIHUX CIIy)KOSHHKA, MOTo-
TOBY OHA KOja ce THUUy IpaBa U o0aBe3a, mopea 3aKoHa O JIOKaJ-
HUM CITy’)KOCHHUIIIMa, MOTy OUTH ypeheHa u moceOHMM 3aK0 HUMa.
300r Tora je M3y3eTHO 3HA4YajHO Ja Haueja O JIeI0Bamy JOKaJTHUX
CITy’)KOCHHMKA W IbUXOBa TpaBa U JTy)KHOCTU Oy1y peryMcaHu KBa-
JUTETHO, KOH3UCTEHTHO, Y CKJIaay ca MPUPOIOM IOCIOBa KOje
BpIlle U HUXOBUM IIOJIOXKAjEM y OIIITUHCKO] yrpaBu. To je mo-
ceOHO BaXXHO KaKo OM pelema MoceOHNX 3aKOHA y TUM ITU TabH-
Ma OwJIa y carjacHOCTH ca HaveuMa 3aKkoHa O JIOKAJTHUM jaBHUM
CITy)KOeHUIIMMa.
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Honosucaj rokannoé cnysrncoenurka

3a pas3nuKky oj Havesa JeJIoBatha JOKATHUX JaBHUX CITy)KOe-
HUKa KO0ja ce TUIY JIeJIOBarba M paja y BpIICHY CIyk0e 1 OKpeHy-
Ta Cy (PYHKIIMOHAJHO] CTPaHM CIyKOEHUYKOT cuctema (mpema
CII0Jba), I0JI0a] JIOKAJIHOT jaBHOT CIIY)KOCHHUKA Ce THYE 3aIIpaBO
MoJIOXKaja CIIy>)KOSHHMKA Y OpraHy jeJUHHIIE IOKATHE CAMO yIIPABe,
perpyToBama 1 KpeTama y Kapujepu U OKPEHyT je cTaTyCHOj (YH-
yTPAIbO]) CTPAHU CITY>)KOCHUYKOT CUCTeMa. Y TOM CMHUCITY MOTJIH
Ou ce, mOpea OCTAJIOT, YTBPAUTU clienehu eIeMEeHTH IOoJoXaja
JIOKAJTHOT JaBHOT C1y>KOCHHKA:

1. 3a0pana nopnamhuBama u yckpahupamwa, 1TO y CyLITH-
HU 3HAa4M 3a0paHy IUCKPUMUHAIIMjE Y MPABHOM TIOJIOXKAjy JIOKa-
JIHUX CITy’KOEHWKa, OJHOCHO Jia ce 3a0pamyje pas3iuduTo IOC-
TyName y CIMYHUM CUTyallMjaMa y OCTBApUBaIby IbUXOBUX ITpaBa
W JIY’)KHOCTH. Y OBOj CTBapu, Tpeba MMaTH y BHIY Ja IOCTOje
HYKHE 3aKOHCKE HEJe/ITHAKOCTHU HIIP. Y 3aIOLUbaBaly JIPKa BHIUX
CITy’)KOSHHMKA Kao IITO Cy TOJIMHE M MHTEJIEKTYaJTHE CITIOCOO HOCTH.
Hawnwme, 3a ynaszak y jaBHy ciy>k0y WM 3a BpIICHE HEKE jaBHE
¢dbyHKIMje 1 city>k0e onpeheHor HUBOA U OJTOBOPHOCTH 3aXTe-
Bajy ce uecto onpehene rogune. Takohe, uHTENEKTyaIHE CIIOCO-
OHOCTH, KOje ce McKa3yjy oJrosapajyhumM quriomama cy 3aKOHO-
JlaBHH OOJIMK JUCKPUMUHAIIM]E Y BPIICHY jaBHE CIyX0e, jep cy 3a
00aBJbarbe HEKUX ITOCIIOBA HYXHa oapeheHa 3Hama U croco OHo-
CTH UHTEIIEKTYJTHOT caapikaja, Koja ce CTUUy Kpo3 MpoIiec oopa-
30Bama M ycaBpllaBama. Jlakiie, MO)KEMO KOHCTATOBAaTH Ja Y
OBHUM CITyuajeBUMa HE TIOCTOje CIIMYHE CUTYyallje, ma mpemMa ToMe
HU Pa3JIMYUT TPETMaH.

2. lenonmTu3auuja paaa JIOKaJIHUX cayxkO0eHuka: OCHOBHO
3HAYCHE JICMOIUTH3AII]C Y IbeHO] PYAUMEHTAPHO] GOpMU 3HAUU
71a JTOKAJIHU CITy>)KOGHUK MOpa OMTH HEeyTpaJlaH U Jla Ce y paay He
CM€ PYKOBOJIUTH CBOJUM TOJIUTUIKUM yOeheruma, OJTHOCHO yBe-
pemuMa, U 'y TOM BUAY OHO je [1e0 Haveja HEMPUCTPACHOCTH U
MOJINTUYKE HEYTPATHOCTH, KOje je Hampen u3HeTo. Mehytum,
eJIEMEHAT JICMOJIMTH3AIIM]e UMa M IPYro 3HAUCHE KOje Ce, CTPOTO
y3€BIIIH, THYE [TOJIOXKAja JIOKAJTHOT cIyx)0OeHnka. To mogpa3ymeBa
Jla Mopa TIOCTOjaTH jaCHMja Tojiea pajaa u opjamhema n3melhy
n3a0paHuX MOJUTUYKHUX (YHKIIMOHEpA U 3aIOCICHUX U UMEHO-
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BaHMX Ha OCHOBY MOJIMTUYKOT MOBEPEH-A, C je/HE CTpaHe, U IPo-
(becroHaTHUX JIOKAJTHUX jJaBHUX CITy)KOEHHMKA, C IPyTre CTpaHe.

3. CrajHocT ciay:KOeHHMYKOI OJHOCA IPETIIOCTABIbA, IPE
cBera, J1a ce 3aKOHOM O JIOKAJTHUM CITy)KOSHUITMa MPOTIHIIIE 1A Ce
CITy’)KOSHMUYKH OJTHOC 3aCHHMBA Ha HeolpeheHO Bpeme M 1a MOXKe
MPECTATH IPOTUBHO BOJBU 3AIOCIEHOT CaAMO y TAyHO Iper Bule-
HUM CITyyajeBUMa M HAa HAYMH IPOIMHUCAH 3aKoHOM. [lakie, mpe-
CTaHaK CIIy)KOEHUYKOT OJHOCA MOpa OUTH MTPEIBUTBUB U I1POIIe-
CHO 3amTuheH, a U3y3ely ce MOTY MPOIKMCATH PECTPUKTUBHO U
y KOpPHUCT e(pHUKAaCHOT BpIIeHa jaBHE ciyxOe. Jlasbe, CTaIHOCT
yKJbydyje MOTYhHOCT XOpM3OHTAHOT KpeTama CIyKOEHUKa Yy
OKBHMPY OpraHa jelIMHUIIE JIOKAJTHEe caMOyIpase, 0e3 MpeT XOaHOT
MpecTaHKa paJHOT OJIHOCA, & CaMO MHTEpecH CiIy)kOe Mory Ha-
JIOKUATHU MPEMEIITA] 3AMIOCIIEHOT Oe3 BEeroBe CATIACHOCTH.

4. JenHaka AOCTYNHOCT PaJIHUX MeCTa, IIITO OW 3HAUMWIIO J1a
Cy IpH 3amolubaBamby KaHIUAATUMa IOJ jeJHAKUM YCIIOBUMAa
JIOCTYITHA CBa paJlHa MecTa, Kao U Ja ce u300p KaHIuaaTa BpIIu
npeMa CTPY4YHO] OCIMOCOOJbEHOCTH, 3Hamy M BemTuHama. OBaj
eJIeMeHAT I0JI0Kaja OCTBapyje ce Ha OCHOBY U Y OKBHPY OJHOCA
KOJU Ce TU4Yy IOIylkhaBama paJHuX Mecta. Hhera cBakako Tpeba
Jla TIpaTH MPaBoO Ha kajldy ako KaHIUAAT CMaTpa Ja UCIyHhaBa
YCIIOBE 3a 3aIl0CIICHEe a HHje YUYECTBOBAO Y M30OPHOM IIp OLieCy
WIH 12 n3a0paHu KaHAUIAT He HCIyHkhaBa YCIOBE 3a 3aI10CIICHE,
OJIHOCHO J1a Cy c€ Y U300PHOM IOCTYIIKY JECUIIEe TAaKBE HeIpaBUII-
HOCTH KOje OM MOTJIe YTHIIATH Ha 00jeKTUBHOCT HerOBOT yCIiexa.

5. EnemeHTH HanpeaoBamba U CTPYYHOT YCABPIIABAKA U je/I-
HakuX MoryhHocTH 3Hade 1a HampenoBame, CTPYYHO ycaBplla-
Bame, HarpahuBame M OCTBapuBambe IpaBHE 3aIITUTE CTATyca
JOKAJIHOT CIy’KOeHrnKa Tpeba 1a ce oCcTBapyjy Ha OCHOBY M Y
OKBHPY ofiperaba 0 CTpPYYHOM yCaBpIlIaBalky U OCIIOCOOJhABABY
Kao W ofpeadaMa o OJUTyuynBamy O MpaBUMa M JAY)KHOCTUMA Jp-
KaBHUX CITy’)kOeHHKa Koje he mpornucaTty 3aK0OH O JIOKAJTHUM CIIy-
xoenuuma. [Tpu Tome Mopa 1a Oyie obezbeheHa mporecH o mpa-
BHA JEIHAKOCT CIIy)KOGHHMKa MyTeM Kopuinhema cucreMa HCTUX
MpaBHUX JICKOBA, y UCTHM CHTYyalldjaMa U TI0J{ ICTUM yCJIOBHMA.

6. loctynHoct ungopmanuja o paay jaBHOT CIIy)KOEHHKA je
eNIEMEHAT TOJIOKaja JIOKAJTHOT CIYKOCHUKA KOJU 3HAYM Ja Cy HH-
dbopmanmje o pamy ClIy)kOeHUKa JOCTYIIHE JaBHOCTH, Y CKJIaay U
IOJT yCJIOBUMa KOje IpOIMcyje oaroBapajyhu IMmoceOHU 3aKOH.
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IIpu Tome, 3aKOHOM O JIOKAJIHMM CIIy)KOeHUIIMMa Tpebda jacHO
MpEeLU3UPATH JIa Ce JOCTYITHOCT MHpOpMaIMja THYE CAMO OHHUX
nmojaTaka M3 pajia 3a Koje je jaBHOCT MOCeOHO 3aMHTep ecoBaHa
WJIU OCETJbUBA - JAKJIe Ja Cy O] jaABHOT UHTEpeca U 3Havaja, Iupe
WU 3a oapeleHy JIoOKaIHy 3ajefHuIly, 1a lbruMa oarosapajyhu op-
raH jelIMHUIIE JIOKAJTHEe CAMOYIpaBe Y KOMe CIIy)KOeHUK pau pa-
CIOJIaXe M /1a ce MPUMEHOM OBOT €JIeMEHTa He MoBpehyje Apyru,
jauyu jaBHU MHTEpEC YTBPhEH 3aKOHOM.

Ilpasa noxannux cuysycoenuka

IIpaBuma nokamHMX CIy>KOeHHMKa Koja cBakako Tpeba 3a-
KOHOM O JIOKQJIHUM CITy)KOCHUIIMIMa MPOIUCATH M T'apaHTOBA TH
npunajaaia ou:

1. IlpaBo na onduje 1a U3BPIIM HE3AKOHUT HAJIOT IIPETIIO-
CTaBJbEHOT, IITO OU C€ MOTJIO YPEJAUTH HA Taj HAUWH J1a Y TAKBOM
ClTydajy CIy»OCHHK 3aXTeBa IIOHOBJLEHU IMMCMEHU HAJIOT, KOju hie
U3BPIIUTH YKOJUKO HE TPECTaB/ba KAXKIHUBO JIEIO U O TOME
00aBeCTUTH OpraH Haa30pa. Y TOM ClIyuajy cly)kOeHuK Hehe CHO-
CUTH OJITOBOPHOCT. YKOJHUKO OH, NMakK, U3BPIICHE YCMEHOT WIH
MUCMEHOT HAJIOTa 3HAYMJIO M3BPIICHE KAKIHUBOT JIeNa, CIIyKoe-
HUK UMa MPaBO Jla TAKaB HAJIOT OJI0Wje U HE M3BPIIU U O TOME
obaBecTu oaroBapajyhe apkaBHe opraHe. YKOJIMKO OU HITaK Ta-
KaB HaJIOT U3BPIINO M caM OM CHOCHO 3aKOHOM ITPOTIMCAHY OJIr'0-
BOPHOCT.

2. IIpaBo Ha 3aIITUTY 0O/ IpeTepaHUX NPUTHUCAKA, IITO OU y
CYIITUHU 3HAYWIO Ja O TUM MNPUTHUCIUMA CIY)KOEHUK oOaBe-
IITaBa PYKOBOAMOIA OpraHa jeAMHUIE JIOKAIHE CaMOYIpaBe,
KOjU Yy UM€ TEepPUTOPHUjaTIHE jeAUHUIC BPIIM IpaBa U TyXKHOCTH
MOCIIOIaBIA U KOjU OM 3aKOHOM OMO 00aBe3aH Jia Ta 3all TUTH O]
TaKBUX HEOIPABAAHUX MPUTUCAKA, & TTOCEOHO OHUX KOjU HMajy
MOJUTUYKHA OCHOB, YMME C€ TUPEKTHO NOBpelyje Haueno HeyTpa-
HOCTH pajia CIIy>KOSHHKA U IEMOIUTU3AIH]e JTOKATTHE yIIpa BE.

3. IIpaBo Ha 3apaay koja he 06e30equTH MPUXOJIE KOJU CY Y
onrosapajyhoj cpa3mepu ca ocTajuM ITOCIIOBHMA Y jaBHOM M ITPHU-
BATHOM CEKTOpY, U Koja hie OUTHU aTpakTHUBHA 3a 3alOlbaBambe
KBAJIUTETHUX KaJpOBa, OAPAKABATU PAJTHU YUMHAK, H, HCTOBPE-
MEHO, OCUTYpaTH HAaudelIHO JOBOJbHY Ka0 W JIOKAJHO] CpelluHU
MPUMEPEHY MaTepUjalIHy MO3UIIN]y TOKATHOT CIYKOSHUKA.
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4. IlpaBo Ha MpaBHY 3alITHTY CBOjUX MpaBa, IITO MPETIIO-
CTaBJba JIa JIOKAJIHU CIIy)KOSHMK MMa IpaBO Ha IIpaBHA CpeJICTBA
Kako OM OCTBapHO 3aKOHOM TapaHTOBaHa IpaBa, mojaszehu of
)ajibe Ha pellehe KOJUM ce OJTyUyje O FbeTOBOM IPaBy y OpraHy
JeMHUIIE JIOKAJTHE CaMOyIpaBe y KOjeM pai J0 caMme CYJCKe
3alITHTE.

5. Ocrana npaBa: 3aKOHOM CBaKako Tpeba MpenBUACTH U
Jpyra npaBa Ciry)kOeHUKa, Kao IITO Cy MPaBo Ha 3a10BoJbaBajyhe
yCJIOBE pajia, OAMOPE U OJICYCTBA, IIPaBO HA yIPYKUBAKE, IPABO
Ha 3alITUTY y CITy4ajy NpHjaBe KOPYIIHje Yy OpraHy, a, pa3yme ce,
y mperoBopumMa u3Mely nocinonaBana u CMHAMKaTa Moryhe je yro-
BOPUTH M Jpyra mnpasa Koja 3aKOH O JIOKQJIHUM CITy>KOCHUITUMa
HE MOpa MPOTHCATH, AJIU hie UX, Y TOM CIIy4ajy, caJpkaBaTH KOJie-
KTUBHHU YTOBOP.

Taxohe, y 3akoHy Tpeba YTBPAUTH MHCTUTYT CTaB/ba HA
pacnojiarame ¥ ToMe npunanajyha mpasa ciyxOeHHKa y ClTydajy
yKHUJIalha opraHa, IpoOMeHe JAeJI0Kpyra opraHa, yKiaama mocjaoBa
WIN IIUPUX OPraHU3ALHOHUX IIPOMEHA.

Ilpujem u kpeitiarve cyscoenuxa y cuyicou

HMHCTUTYTH KpeTama y CIy:KOU Cy OHU MPAaBHU MUHCTUTYTH
koju oMoryhasajy na ce, o mpujemMa y ciyx0y 10 IpecTaHKa Ciry-
JKOSHUYKOT OJHOCA, CITY)KOESHUIIM MOTY KPETATH - IMPEeMENITaTH,
HampeaoBaTu U pacnopehuBaT, Kako OU ce HA HAjOOJBU HAYWH
OCTBapHoO Wb J1a ojroBapajyhe mociaose u pajHe 3ajaTke oda-
BJbajy MPOGECHOHATHO CIPEMHU M OCIOCOOJHEHU CIIYKOCHUL U,
paau ocTBapuBama IMJbeBa U MOTpeba opraHa, a Ha ommry (ja-
BHY) KOPHCT, IToceOHO rpaljaHa 1 merosux opranuzanuja. [Tocpe-
JICTBOM OBHMIX MHCTUTYTa TpeOa J1a ce MOCTUTHE pallMOHAIHA YHY-
Tpalllba OpraHu3aliyja JOKATHUX YIIPaBHUX OpraHa, POy KTHUB-
Ha OpraHu3alja paja, OCTBape Hauella HeMPUCTPACHOCT U M TIPO-
(dbecroHaIHOCTH Y pajy, MOTIYHH]ja UCKOPUITNEHOCT JIOKaJl HUX
CITy’kOCHHMKA U BbUXOBUX CITOCOOHOCTH. Tako ce OBUM MHCT UTYTH-
Ma C je[THE CTpaHe OCTBAPY]y LMIbEBU CIYKOCHUIKOT CUCTEMA, a C
npyre omoryhaBa MOTUBHUCAHOCT CITy>)KOGHHMKA M TIOJCTHYE KeJba
3a YCHEUIHUJUM PaJIOM M HAIIPEIOBAEM.

Kapa je ped o nmpujemy y cay:kO0eHHYKH OJTHOC HYXHO je, TIpe
cBera, cienehe: (a) ma ce U3BpIIM MpaBUIIHA U MOTITyHA IPOLIEHA
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rmorpeda 3a 3amolnbaBalkbeM HOBUX KaapoBa, (0) ma ce o0e30enu
JABHOCT y MTOCTYIIKY Ha Ha4yeJIuMa KOHKYpEHIIMje U OTBOPCHOCTH,
u (1) 1a ce MpHjeM HOBUX 3arOCJICHUX BPIIM HA OCHOBY KBaJIM-
¢ukammja, CHOCOOHOCTU M MOTPEOHUX BEIITUHA, YHAIIPE MPOTI-
WCAaHUX U MpoBepsbUBUX. JaBHONIhY mocTynka obe3oehyje ce ot-
BOPEHOCT JIOKAJIHE YIPaBe U JOCTYITHOCT 3aI0CIeHha CBUM 3aMH-
tepecoBaHuMa. [Ipu Tome, Basbasio OM MPOILIEHUTH MOTPedy U MO-
ryhHOCT /a ce y jenMHUIIaMa JIOKaJlHE CaMOyIpaBe ca MPeKo
50000 craHOBHHUKA, Y KOjUMa ce 00pa3yje BUILE OMIITHHCKUX YII-
paBa, CIIpOBOJIe HAjIIpe UHTEPHU KOHKYPCH a 3aTUM, YKO JINKO OHH
HE Jlajy pe3yJiTaTe, jaBHU KOHKypcH. To u 300T Tora jep je Tepu-
TOpHUjaJTHA jeIMHULIA TTOCI0AaBal] CBUMA 3aIlOCICHUMA Y H EHUM
OpraHnMa, JTOKAJIHA yIpaBa ca CTAHOBUIITA CIYKOCHUYKUX OJ-
HOCa IIpeACTaBJba jeJaH SHTUTET, a oMoryhapaja Ou ce u Beha
XOPHU30HTAHA TOKPETIBUBOCT CITY)KOCHHUKA.

IlpememiTaj JokanHuX ciay:kOeHuka Tpeba, y OJHOCY Ha
Jp)KaBHE, MOjEeIHOCTABUTH TaKO Jia OBaj MHCTUTYT Oyiae pese-
PBHCaH caMO 3a KpeTame CIyKOCHUKA y OKBHUPY IIEJIOBUTOT CUC-
TeMma JIOKQJTHE yIpaBe, KaJia To HHTepecu ciIyk0e u motpede opra-
Ha 3axTeBajy, a He Ja IpeMemraj Oyae, Kao KOJ Ap>KaBHUX
CITy’)KOCHMKA, MTPABHU OOJIHMK KOJUM C€ HIIp. MaTepujaliniyje Ha-
npenoBame. HampenoBamy Bullle oAroBapa a ce mpaBHO OCTBa-
pyje kpo3 uHcTUTYyTE (a) pacropehuBama Ha oarosapajyhe Buie
pamHo MecTo WM (0) aKTOM O TIOCTaBJbEHY Ha PAJHO MECTO Ha
KOje ce CITyKOEHUIU TOCTaBIbhajy aKTOM HAJIJISKHOT OpraHa.

3a MHCTUTYT HAIPEIOBaba HETIOCPEIHO je Be3aH U MPOIlec
OlIelMBaKA KOJEM je IIHJb, IIPE CBera, OTKPUBAE U OTKIIAHAHE
HE/IOCTATAKa y pajly CIyKOCHHUKA, a 3aTUM U TIOJICTUIIAHE 32 TIOC-
TH3amke 00JbUX pe3yiTaTa paja.

CBakako, y 3aKOHYy O JJOKQJIHUM CIIy)XKOEHHUIIIMa ce MOopa
CTBOpHUTH e(pUKacHAa IpaBHA Be3a M3Mel)y ollerhMBama U Hallpe-
JIOBama, JoAaTHOT HarpahuBama, MpeTHOCTH KoJI ynmyhuBama Ha
€BEHTYaTHO yCaBpIIABAE 3HAA WIH MTOAN3akha CIOCOOHOCTH, C
jemHe cTpaHe, au U ynyhuBama Ha JOTATHO YUCHE U 00 YKY, paIn
OTKJIamarma cI1aboCTH y paay Koje cy yTBpheHe y Mmpolecy orle-
IbUBarba, oApeheHNX MPOMMCAHUX PAJHUX CAHKIIMjA 10 MpECTaH-
Ka paJHOT OJTHOCA 300T HECTPYUYHOT BpIIeHa MOCIOBa.
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HMHuctutyT pacnopehuBama (HepacropehuBama) y 3akoHy o
JIOKAJTHUM CITy)kOeHuIMMa Tpeba KOHCTUTYHCATH 3a KpeTame
CIy)KOEHUKA y CITy>)kKOM YBEK Kalla HHMje y MHUTamy MPEeMEIITa]j -
npesasak Ha ApYyro pajHO MECTO Y ClIydajy moTpede opraHa Wiu
y HHTEpeCy ciIyx0e (JaKie y OHIM CllydajeBUMa Kaja ce BoJba 3a-
nocieHor mopa 3aobuhu). To 3Haum na he ce MHCTUTYT pacmo-
pehuBama KOPUCTUTH 3a 3aMOCeAaE PAJHOT MECTA HAKOH TIpHje-
Ma y ciy’k0y, KOJI HAapedoBama HAKOH IOCTYIKAa OLCHUBAA,
KO pacnopehuBama MPUITPABHUKA HAKOH OKOHYAHKA IPHUIIPA-
BHUYKOT CTaka U MOJIOKEHOT CTPYYHOT UCIHTA, KA0 U Yy APYTUM
CllyyajeBUMa MPOIMMCAHUM 3aKOHOM HIIP. KOJ OPraHW3allio HUX
MPOMEHA, OJTHOCHO Y CJy4ajy CTaBJbamba CIyKOEHHUKa Ha pacro-
Jarame.

Obyka u cilipyuno ycaspuiasarse ciyxcoeHuKa

OOyKOM U CTPYYHHM yCaBpIIaBamkeM y CYIITHHH Tpeda
noctuhu ABa nusba: (a) Ja ce CMamM, & Y KOHAYHOM, M EITMMHU-
HulIe packopak m3mely mocrojeher crama KBamM(pUKOBAHOCTH
CITy’)KOSHMUYKOT KaJipa U CTarma Koje ce eJIu MOCTHhu U K 0je je or-
TUMaJIHO Ca CTAaHOBUIITA TOCIOBA M 3a/JaTaKa OpraHa jeIUHUIE
JIOKaJTHE caMoymnpase kao u (0) /1a ce CTBOpH NepMaHEHTaH Mpo-
1ec oOyke M ycaBpilaBama Koju he oMoryhuTu ja ce KBajauTeT
JIOKaJTHE yrpaBe ctaliHo rmoBehasa u y BpeMeHy npusarohasa ca-
BpEMEHUM MoTpedama. Y mpumnpeMu 3aKoHa 0 JJOKaJIHUM CITyKOe-
HUMMa Mopahe ce OIrOBOPUTH Ha ITUTAE 1A JIU j¢ eheK THBHU]C
Jla CBaKa jeJIMHMIIA JIOKAJTHE CAMOYIIpaBe CIIPOBOIM OOYKY OBO-
JEHO WJIM JIa Ce OHA CIIPOBOJIU JEIMHCTBEHO 3a CBE je/I1 HUIIE JIOKA-
JHE caMoyIlpaBe, 10 IPOIMUCAHOM MPOrpamMy U IyTeM Ioce OHe
elyKaTUBHE OpraHU3alyje; 1a JIM TPaJIOBH 3aCeOHO Y OJTHOCY Ha
ONIITHHE; 14 T1 HA PETHOHAIIHOM IUIAHY U KOJeM; JIa JIU MOceOHO
3a OIIITa 3HaKa U BEHITHHE a MOCeOHO 3a crnenndruyHa 3H amba Ka-
paKTepUCTUYHA 3a TMojenuHe obiactu ymnpase u cii. OHO IITO je
CUTYPHO jecTe rmoTpeba /1a ce 32 00yKy M CTPYYHO ycaB pIllaBame,
KaJia Cy y IUTamby MOBEPEHH MIOCIIOBU IPKaBHE YIIPaBe, a HTaXKYy]y
1 y4eCTBY]Y, Ha oapel)eHr HAUMH U y TOTpeOHOM 00UMY, IIEHTpaJI-
HU OpraHu Jp)KaBHE yIIpaBe.

Hanpr 3akona o 3amocieHuma mnpenuha ga ce y 1Iuiby
00e30ehema Havena MpaBUYHOCTH, €(DUKACHOCTH U OTBOPE HOCTH
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CUCTeMa CTPYYHOI ycaBplIaBamba U JaBama MPErnopyka 3a mbe-
rOBO yHanpebe}Le ocHuBa CaBeT 3a CTPYyYHO ycaBpliaBarme 3a-
MOCIIEHUX Yy jeAMHUIAMA JIOKaJHEe camoympase, KOju OM MMao
IpeceTHUKA U 0CaM YJIaHOBA KOjH Ce I/IMeHy_]y Ha TIepHO I O] TIeT
ronuHa. [Ipeacennuka m Tpu wiaHa umenyje Bmaga, a wetupu
yraHa nMeHyje CtaimHa KOH(epeHIMja ITpaoBa U OMIITHHA, O
KOJUX HajMame TPH WiaHa MOpajy OUTH MPEeICTABHULIM je TUHUIA
nokanHe camoymnpaBe. CTpyuHe M aAMHUHHCTPATUBHO-TEXHU YKE
nociioBe 3a notpede Casera 06aBibaao O MUHUCTAPCTBO HaJljle-
’KHO 3a TIOCIIOBE JIOKaJTHe caMmoympaBe. CaBet Ou 610 HaJIeXKaH
Ja Jaje MHUIUBbEHA Ha IpeIore opraHa JAp)KaBHE yIpase 3a
yBODheme OIITHX MporpaMa CTPYYHOT yCaBpIllaBamba, aHAIu3nupa
VMHHIIMjATUBE jeMHULA JTOKATHE CAMOYIIpaBe 3a yBOheme ONMIITHX
nporpama u Ipeuiore HOBUX NnoceOHUX nporpama CTpy4Hor yca-
BpIIaBama, Mpeayiake 00aBe3He eJIeMEHTe OMIITHUX M I10ced HIX
nporpama CTpy4YHOT ycaBpIlIaBama y MOIJIEAY METOI0IOIIKE Iie-
JIOBUTOCTH IIpOrpaMa, IJIaHUpaHuX edekaTta peajuzaluje Mpo-
rpama, aKTyeITHOCTH Iporpama y OJHOCYy Ha Bakehe mporuce win
IUTAaHUpaHe BUXOBE N3MEHE, Opoja M CTPYKTYype KOPUCHUK a TIPO-
rpamMa M HEONXOJHUX KaJPOBCKUX U TEXHHUKHX YCIOBa 3a pea-
JU3anujy nporpama, u cil.

Jucuuiinuncka 0gZo80pHOCIl cyrcOeHUKa

Omiure je Ha4Yeno ma ce 3aKOHOM 00aBEe3HO KOHCTUTYHIIE
JUCIMIIMHCKA OJITOBOPHOCT M OATOBOPHOCT 3a IITETY jaBHOT
CITy’)KOCHMKA, Ta JaKje W JIOKAJTHOT. [MCIUIUIMHCKA OJIrOoBOP-
HOCT, C jeJlHe CTpaHe UMa 3a CBPXY KaXKibaBarbe c1ador pajia jaB-
HOT CITy)XOeHUKa, aJld, C IPyre CTpaHe, MOCTOJH OMACHOCT /1a OHA
Oylle MOMUTUYKHU 3JIOyNnoTpedsbeHa. 3060T Tora ce, Mo IMmpaBUILY,
JMCITUTUTMHCKA OJITOBOPHOCT JIeTa/bHO ypeljyje 3aKOHOM.

VY Be3u ca AUCHUIUIMHCKOM OJTrOBOPHOIINY JTIOKAITHOT CITy-
*kOeHnKa Tpeba cBakako, 300T WICHTUTETA CTBAPH O KOjOj ce pau
W CIIMYHOCTU OJTHOCA KOju ce ypeljyjy, uMaTH y BuIy oapende 3a-
KOHa O JAPKaBHUM CIIy)KOECHUIIUMA.

MelyTum, ope Tora 1o he ce pasinos3u 3a TUCHUTLIMHCKY
OJITOBOPHOCT TIpuiarohaBaTv, HECYMIbMBO, MPHUPOJIU IIOCIOBa
KOje ONIITHHCKA yIpaBa 00aBsba, y MPUIIPEeMU 3aKOHA O JIOKaJI-
HUM ClTy)kOeHuImMa Tpedbahe cBakako OJTy4UTH U O TOME JIa JIK
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he HaKOH MPBOCTEIICHE OIYKE O MUCLMIUTMHCKO] Ka3HM Koja he
OWTH U3peUeHa y OpPTaHy y KOjeM CITy>KOSHHK paau, IPaBHO Cpell-
CTBO 3aITHTE OWTH YJIOXEHO HEMOCpPenHO Cyay win he Outu
npenBubeH 1 mocebaH IpyrocTeNeHn OpraH HIIP. OMIITUHC KU TUC-
IUIUTMHCKH CYyJ] 32 ONIITHHCKY YIIPaBy y IEJINHH, YHje OU OITyKe
Ousie KOHAYHE U TeK HAKOH TOra OU IO MOJAHETOM IIPABHOM Cpell-
CTBY OJUIy4MBAO CyJI, Ka0O U TOMe KO he o/I7TyduBaTH O TUCIUTUIMH-
CKOj OJTOBOPHOCTH CITY)KOEHHKa KOje IMOCTaB/ba HAJUICKHH Op-
raH. [IpupogHo Ou OUIO HIP. Aa O JTUCIUTUTUHCKO] OJITOB OPHO-
CTH TIOCTaBJbCHHUX JIMIIA - HAYETHMUKA O TUHCKE yIPaBe O THOCHO
yIpaBa 3a IojeauHe 00JIacTH OIIydyje OIIITHHCKO Behe jep ux
OHO, npema wiaHy 46. Tauka 7. 3aKoHa O JIOKAJIHOj CAMOYIPAaBH,
MoCTaBJba M pa3pemana. Takole, Ouno Ou pa3ymMibUBO J1a O JTUC-
[UIUTMHCKO] OJITOBOPHOCTH CIIYOEHUKA KOJU Ce MOTY IpeIBH-
JeTH CTAaTyTOM OIINTHHE - TTOMONHUIM MPEICeIHUKA OIIITH HE
KOjU MPEICEAHUKY ITOMaXy y IOjeAUHUM O0JacTuMa U KOoje OH
MOCTaBJba U pa3pelnana, peniaBa ONnimTHHCKO Behe, ¢ 003upom n1a
he, ykonuko yommTe ¥ OyJe MOKPEHYT AUCUUIUTMHCKH TTOCTYIIaK
MPOTHB IHUX, MOCTYINAaK WU3BOPHO TOKPEHYTH IMPEACEIHUK O TI-
HITHHE KOJU O TOM pajly UMa HEMOCpeIHA ¥ HAjIIOTIyHHja ca3Ha-
wa. Ho Temko je BepoBatu na he y mpakcu OuTH TakBUX 10jaBa,
Jjep TpPEeACeOHHMK OIIITHHE MOXKE, aKO IMOCTOje Pa3NIo3H, TaKBO
MUTalke OP30 PEIINTH, U TO pa3pelickheM MOMONHMKA, HA 1IITa je
osyamrheH wranom 58. ctaB 3. 3aKoHA O JIOKAJHO] CAMOYIIPaBH.

VY cBakoM ciydajy, y 3aKoHy je MOTpeOHO MpomucaTH aa,
KaJia ce paau O MOBEPEHUM IIOCIOBUMA ApKaBHE yIpaBe, HAJJIe-
KHM IICHTPAJTHU OpraH JpKaBHE YIIPaBe MOYKE U3BOPHO IOK PEHY-
TH AUCUUTUTMHCKH MTOCTYMAK MPOTUB JTOKAIHOT CIIy)KOEHUKA KOjU
Ha THM TIOCIOBMMaA pajy, a He 00aB/ba MX Ha 3a70BoJbaBajyhu
HA4YWH, IMajyhu y BUIY YCTABHY ¥ 3aKOHCKY OJITOBOPHOCT APKaB-
HOT opraHa 3a e(h)MKacHO BPIIEHE THX MOCI0Ba Kao 1 MH( opMa-
yje 0 paay CIy)KOeHHMKa KOje CTHYe Ha OCHOBY mpahema crama
W3BpIIAaBama. YKOJIUKO IMOCTYIAK MoKpehe jJokamHu opras, Tpe-
0a IpeIBHUIETH OJIMEPEHO U YPABHOTEKEHO yuenihe IeHTPaJTHOT
oprasa, rosasehu oj] Tora ja ce MIax paju o JJOKaJTHOM CITyK0e-
HUKY, a]li J1a je Moryhe J1a je MocTynak OJArOBOPHOCTU IMTOKPEHYT
MO [1a Oarl 300T BajbaHOT BPIIICHA MIOBEPEHOT MOCIIA O] CTpaHe
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JIOKAJTHOT CIIy’KOeHUKa, urje epruKkacHO 00aBbame je JOIIO Y CY-
KOO ca HEeKMM JIOKQJTHUM UHTEPECOM.

Cayocoenuuku iinaiinu cucitiem

JlokanHM CyKOCHUYKH TUIATHH CHUCTEM je jeaH O] KJbY-
YHUX eJIeMEHaTa 3a CTBapame e(UKACHE, pAllMOHAIHE U KBaJu-
(uxoBaHe mokaiaHe ynpase. OH Tpeba:

- na obe30eau 1a ce y JIOKAJTHO] YIIPaBH 3aIloclie U 3aJIpxKe
KBaJIUTETHH CTPYYHAIM ca CIeU(PUUHUM 3HAKUMA U BENITH Ha-
Ma MOTPeOHUM CaBPEMEHO] jaBHO] CIIy)KOU KakBa MOpa OUTH OII-
IITHHCKA YIIpaBa;

- 1a TIOBe/ie y cpa3Mepy OOMM cpe/icTaBa 3a MCIUIATy IiaTa
ca MoryhHOCTMMa M pacIioNIOKUBUM CPEACTBUMA Y OYUETY;

- 1a Oyze moJICTUIajaH Y TOM CMUCITY Jia ce Ipe/IBHUIE TaKBe
pasiuke y miataMa koje he OuTu cTuMynaTuBHE 3a 00JbU U KBAJIH-
TETHUJU PaJ| JIOKAJTHUX CITYKOCHHMKA U 32 (bUXOBO HAIIPEI0 BAkE Y
KapHjepu, Ydju je, HeCyMIbUBO, jelaH 0/ OOJIMKa M HAIl peIOBAbE
y BUCHHHU TLIATE;

- na Oyzae o0jeKTHBHM3WpaH, HEMPUCTPACcaH U y OATroBapa-
jyhoj Mepu Oe3nmuuaH, OJJHOCHO Ja CE BEXE YyIJIaBHOM 3a BPCTY U
00uM TIOCITOBa, CTEIEH OJITOBOPHOCTH, 0OMM OBanihema KojuMa
ce y BpIIEHY IMOCIOBA pacnoiiaxe, ehUKaCHOCT U KBAIUTET paja
M, KOHAYHO, 32 TIPOIMHCAHE U MEPJbUBE pe3yiTaTe, ca o AroBapa-
jyhum cTumyanyjaMa 3a HApOUYUTO YCICITHO BPIICHE ITOCII 0Ba, U

- na 00e30ea1 1a BUCUHA IU1aTe Oy/ie KOHKYPEHTHA IIlaTama
y IpYrUM Oo0JacTHMa pajia, MoceOHO MPUBATHOM CEKTOPY, KaKo
Ou JIOKaJTHa yrpaBa MocTajla IMPUBJIavyHa 3a 3aI0l/baBakhe MJla-
JIUX M CTPYYHUX KaJPOBa.

VY npunpemu 3aKoHa O JIOKAJHUM CIy)KOCHUIIIMA Tpedaio
Ou 1a ce pa3MOTPH 1 JIX je LETUCXOTHO Ja Ce TUIATHU CHUCTEM Kao
pETaTUBHO CAaMOCTAJIAH €JIEMEHT JIOKATTHOT CIIYKOSHUYIKOT CHCTe-
Ma, 300T BEroBe CIIOKEHOCTH, 3Havaja, moTpede vemrher yckia-
huBama perema ca APYIITBEHUM 3aXTEeBUMA U CIICITUPUIHOCTH Y
MPUMEHH, YPEAu MOCeOHNM 3aKOHOM O IUiaTaMma 3aroCieHUX Y
JIOKAJIHOj CAaMOYTIPABH.

Hamnprom 3akoHa o 3amociieHuMa, y uiany 28, mpeasuheHo
je I1a JIOKaJTHH CITy>)KOSHHMK MMa IpaBo Ha IUIaTy, HAKHAJIe U Ipyra
npUMama pemMa nponucuMa Kojuma ce ypelhyjy rmare y a yToHoM-
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HOJj MMOKPAJUHU U JeIMHULIY JIOKATTHEe CaMOoyIIpaBe, JaKiie Ha OCHO-
BY IMOCEOHUX MPOTIHCA.

MehyTtum, npu pacrpaBamMa O CUCTEMY IUIaTa JTOKAJTHUX
ciyx0eHnKa Tpeba uMaTu y Buay ciieaehe:

- 1a y YIOPEeOHUM CIy)KOCHHWYKMM CHCTEMHUMa OCHOBHIIA
mate Hajuerthe usHocu Buie oa 90% u3HOCA YKYITHE TUIA TE;

- 1a je 3a OOHYCe U BapujaOUITHE eJIEMEHTE TUTATE TEITK O U3-
rpaauTu 00jeKTUBHE KPUTEPUjYME, 11a CTBAPAjy M3BECHY HAIIETOCT
U HEMOXeJbHY aTMoc(hepy NPUIMKOM HBUXOBE IIPUMEHE, Ja H ero-
CTOjare 00jJeKTUBHUX KPUTEPHjyMa HE MOTHBHIIIE 3aTI0CIIE HE U CII.
YKOJIMKO Ce OHM U MPEIBUJIC UNHU Ce I je U3 HaBEIEHU X pa3jiora
HEJMCXO/IHO J1a ce ucIiahyjy jeTHOM TOAMINbE, HAKOH I1a KJbUBE
U 1IEJIOBUTE OLICHE pe3yiITaTa paja;

- Jla ce T0jaBa U3BECHOT 3a0CTajamba IiaTa JIOKAJIHUX CITy-
KOEHHMKa 3a MPUBATHUM CEKTOPOM, aKO YOIIIITE MOCTOjH, MOXKE
OMpAaBIATH YUELCHUIIOM Ja MMOCTOjU Beha CHUrypHOCT ca CTaHo-
BUIIITA CTAJTHOCTH 3aII0CIICHha, & TUME U CaMe ILUIATE;

- Jla Haueno “Wcra miara 3a MCTH mocao “‘ omoryhyje na ce
yckialjeHUM TUTATHUM pas3pennma, YTBPHEHUM Ha jeAMHCTBECHUM
OCHOBaMa M MCTOBPCHOM CTPYKTYpPOM IUIAaTa, OJaKIlaBa M MOJIC-
THYE IMOKeJbHA XOPU30HTAJIHA, a Y OJipel)eHoj MepH 1 Bep TUKaIHA
MOKPETJBUBOCT CITy)KOEHUKA, YUME Ce KapHjepHU pa3Boj He Be3yje
CaMo 3a OpraH y KOMe CIyOeHUK TPEHYTHO Pajiu;

- ma 6u, 300T unmbeHulle Aa he ce y TuiaTHe paspene, 300T
BUXOBE NTPUPOIHE OMIITOCTH, CUCTEMATHU30BATH PA3JIUNUUTE Bp-
CTe MOCIIOBA, KA0 M pajii YBa)kaBama pe3yJiTara pajaa CilyKOeHH-
Ka, OMJI0 YBEK IMOTPEeOHO M KOPUCHO IPOIMCATH oAroBapajyhu
pACIOH IJIaTa y CBAKOM IUIATHOM Pa3peny;

- 71a je MoTpeOHO Aa y yTBphUBamby U MPUMEHU CUCTEMa TijTa-
Ta 3a JIOKaJHE CIY)KOCHUKE KOjU BpIIe TTOBEPEHE IMOCIOBE IpXKa-
BHE yIIpaBe, M0CeOHO Ipu yTBphuBamy KoepullMjeHTa 1 Haa30py,
Oyny, Ha oaroBapajyhu HauMH, yKJbY4Ye€HU LEHTPAIHU OPTaHU
Ip>KaBHE YIIPaBe U3 YMjUX 00JIACTH Ce TIOBEPEHHU IMOCIOBH BPIIE, U

- n1a Tpeba puHAHCHpPATH caMO 00jeKTUBHO IOTpebaH Op o]
3aI0CIICHHX, KOjU ce Tpeba yTBPIAUTH MPOIECOM pAIIMOHA JIN3AIHU-
Jje ¥ MoJIepHHU3alIMje JTOKaJHe YyIpaBe, KOju TeK MPEACTO U U KOjH
he TpaxuTH BpeMme U 3HauajHe Harope, y3 MOryhHOCT 1o cTojama
HE MaJIUX Telkoha u otmopa. 300r Tora ce YNHU IEITUCX OJTHUM 13
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ce J0 OCTBapema TOT IIM/ba Pa3BPCTaBame MOCIOBA Y IUIATHE
paspene, yrBphuBame KoeulMjeHaTa U YOINIITE CHCTeMa IulaTa
JIOKAJTHUX CITy>)KOeHHKa 00aBJba IITO ycKialeHuje u jeqnHC TBeHU-
Jje, jep je ynmpaBo MoryhHOCT 3a (hJIEKCUOUITHO U IeBEpC UPUKOBAHO
yTBphUBame Iu1aTa yClIoBJbeHa MabEBUIIIE HECIOPHO YTBPhEeHOM
BPCTOM, OOMMOM M CJIOKeHOIIhy IOociioBa Koje JIOKajlHa yIpaBa
BpIIM M TOME oAroBapajyhmm OpojeM 3amocieHHx, ITO Tpeda
npousuhu M3 Mpolieca palUOHANIU3AlUje U PECTPYKTYpHUpPA Hba
JIOKAJTHUX yIpaBa.

3ak/byuak

AyTop y oBOM pany, Hajipe, U3jaxe 1 objalImaBa pa3iore
¥ MOTHUBE CXOJIHE IIPUMEHe 3aKOHA O PaJHUM OJIHOCHMA y JpKa-
BHUM OpraHuMa Ha CIyKOeHUYKe paHe OJHOCE 3aIIOCIEHU X Y Op-
raHuMa ayTOHOMHE MTOKPAjUHE U JeIMHULA JTOKAITHE CAMOY ITPABe,
nponucane wiaHoM 189. 3akoHa O NIp)KaBHUM CITy>KOCHHIIMM A,
MOCEOHO ca CTAHOBUIITA HBEHOT BPEMEHCKOT Tpajama. Y TOM II0-
ryiey, UICTUYe ayTop, CUTyallMja je CACBMM pa3jIuyuTa, y 3aBH-
CHOCTH OJ] TOTa J1a JIN ce paau o oprannma AyroHomue I1okpa-
juHe BojBoiMHA WIIM O OpraHMMa jeIMHUIIA JIOKATHE CAMO YIIPaBe.
Haume, naxo oxpenda wiana 189. 3akoHa o ApKaBHUM CITyX0e-
HUIIMMa yTBphyje jenHaxo oOaBe3Hy CXOAHY MPUMEHY 3aKOHa O
pagHuUM OJHOCHMMA Yy AP)KaBHUM OpPraHMMa Ha 3arociieHe KaKo y
OpraHruMa ayTOHOMHE IMOKPajiHe TaKO M je[IMHUIIA JIOKAJIHE ca-
MOYIIpaBe, JI0 JOHOIIEHka MOCEOHOT 3aKOHA KOju he Ta muTama
YPeAUTH, OBa CXOAHA MPHUMEHA je MpecTana y oprannMa AyTo-
HomHe [Tokpajune Bojsoaune 2007. ronune, kana je [lox pajuna,
y LUEJIMHU ¥ TTOTITYHO, YPeAuIa CIIy>KOSHIUKHN CUCTEM Y 110 KpajuH-
CKUM OpraHuma, ca oaroBapajyhum cnpoBeqOeHUM MPaBHUM aK-
TUMa, npeHedperaBajyhu u 3ao6miaszehn HaBeneHy onpen Oy una-
Ha 189. 3akona o gpxxaBHUM cityx0eHunmma. C apyre crpase, Ka-
KO TTOCEOHU 3aKOH KOjUM OM Ce ypeauo JIOKAJHH CITYKOSH MUK’
CHCTEM jOIII HHje JOHET, CXO/IHA TPUMEHa 3aKOHA O paJiH UM OHO-
cHMa y Ip)KaBHUM OpraHMUMa Cce OCTBAapyje cCaMo y OpraHuMa jeau-
HUIIA JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe.

Taxobe, ayTop y paay usnaxe u odpaszinaxe HEKE OCHOBHE
MPUHIIMIIE U MpaBIie ypehuBama craTyca JIOKAJTHOT CIIy)KOe HUKa,
OJIHOCHO 3aIlOCIICHUX y OpraHMMa jeAMHMIIA JIOKAJTHE CaMo Y-
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npase. McroBpemeHo, nonazehu o Tux NPUHLKIA, AYTOP yKa3yJe
Ha Moryha KOHKpeTHa peliema U caapxkaj Oyayher 3akoHa KOjuM
he ce ypemuTu JIOKaJIHU CIyKOEHWYKU CHCTEM, kenehu Tako na
MIPY>KU MPUJIOT jaBHO] pacnpasu o Hanpty 3akoHa o 3aI1io ClieHH-
Ma y ayTOHOMHHM IOKpajuHaMa Y jeIMHUIIaMa JIOKAITHE caMOy-
npase, ox 8. 7. 2013. roauHe, KOjU je HAIJICKHO MHUHUCTAPCTBO
YTBPJIUIIO ¥ CTABUJIO HA jaBHY pacIpaBy.

131



Becua HUKOJIh*

PAJJHOITIPABHMU T1OJIOXKAJ
IOJIUILINJCKUX CHYKBEHUKA
N TTPUITAITHUKA
BE3BEIHOCHO-UH®OPMATHUBHE
ATEHIINJE
ITocrojehu nponucu u ynanpeheme

YBoa

[Mpupona mocaoBa Koje MOJUIUJCKU CITY>XKOSHUIIU U TPH-
nagauny besdoennocno-ungpopmatusHe arennyje (bBMA) o6aBba-
Jy 3axTeBa Ja ce MojeAuHa IMpaBa U oOaBe3e Apyrauuje oapene y
OJIHOCY Ha OCTaJIie JIp)KaBHE CIIy)kKOeHUKe. 3aKOHOM O JIp’Ka BHUM
cityx6ernnmuMa,l) aganom 1. cras 2. mpommMcaHo je “ma ce nojenu-
Ha MpaBa U AYKHOCTHU JPKABHUX CIIYKOCHHKA Y TOjeTUHUM JAp-
’KaBHUM OpraHuMa‘ MOry Jpyraduje ypeauTH oceOHUM 3a KOHOM

* Becna Hukomnuh, agBokar.
1) "Cn. rnacaux PC", 6p. 79/05, 81/05-ucnp, 83/05, 64/07, 67/07-
ucnp, 116/08 u 104/09.

132



“aKo TO MPOU3JIA3M U3 MPUPOJIC HBUXOBUX MocioBa™. Ha ocHOBY
oBor oBnamihema J0HeT je 3aK0oH 0 MonuLuju2) (y 1aJbeM TeKCTY:
3akoH), 1 3aKOH O W3MEHAMa M JOMyHaMa 3aKOHA O MOJIMLUjHS),
(y maspem Tekcty: u3mene 3akoHa). Unanom 169. 3akoHa o monu-
LIUjH je TIPOIKMCAHO JIa ce “‘Ha IYXKHOCTH, IIpaBa M OJrOBOPHOCTH
3an0CIeHUX Y MUHHUCTAPCTBY IPUMEHY]Y MPOITUCH O PATHUM O/I-
HOCHMA Yy IP>)KaBHUM OPTraHNMa, aKO OBUM 3aKOHOM U PO HCUMA
JIOHETUM HA OCHOBY OBOT 3aKOHA HUje Apyraduje oapeheHo .

PagnonpaBam nonoxaj 3anocieHuXx y MUHUCTaApCTBY YHY-
Tpammux nociosa ypehen je msmenama 3akona u [Toce6GHNM KO-
JIEKTUBHMM YTOBOPOM 3a TOoIHIHMjcKe ciyxkOenuke). [Toceban ko-
JIEKTUBHU YTOBOP 34 MOJIUIIM]CKE CITYKOCHHUKE CTYITHO je Ha CHAry
24. mapra 2011. roguHe 1 pe3yNITaT j¢ KOJICKTUBHOT IIperoBapama
MpeICTaBHUKA PajJHe TpyIie 3a yuyemhe y MperoBopumMa ca CUHIH-
KQJIHUM OpTaHu3aldjaMa U Perpe3eHTATUBHUX CUHIUKATa y Mu-
HUCTAPCTBY YHYyTpallmbux nocnosa. [lonunuja o6aBba 3aKOHOM
yTBpleHe MOIUIINjCKe U APYre MOCIoBe, MpyXa MOJPIIKY Blaja-
BUHU IIpaBa y IEMOKPATCKOM JPYIITBY U OATOBOPHA je 3a OCTBa-
puBame 6e30eHOCTH, y CKIaay ca 3aKOHOM.

Ha Ou ce ycmeumrHo M3BpIIABAIW MOBEPEHU 3a]alld HEo-
NXOoAHO je Hahum Mepy y ocTBapuBamwy M NMPUMEHU MpaBa U Iy-
KHOCTU Y OJHOCY Ha TOJIMLHUJCKE CIy)KOEeHHKEe. YKOJIUKO ce Ta
Mepa U PaBHOTEXKa HE YCIOCTaBH, OCTaje MOTYNHOCT Jia ce Kpo3
YIPaBHOCYICKY 3aIITUTY 00€30e/11 OIITOBAE TUX IIpaBa u oda-
Be3a.

[TpornecHu 3aK0HU, KA0 ¥ MIPOLIECHE OJipede y MaTepuja -
HUM 3aKOHHMMa CY O] U3y3€THOT 3Havaja 3a 3allTUTY MMpaBa u3 pa-
na u oBe karteropuje pamnuka. Cyacka 3allTUTA TOJIHUIN]CKUX
cnyx6ennka n npunaganka BUA obe3zbehena je kox YmpasHoT
cyza. 3aKOoH 0 YIpaBHUM criopoBuMa’) je o1 foHommema 2009. ro-
JIMHE yBEO 3HaYajHE HOBMHE Y TOM IOCTYINKY. MoryhHOCTH Koje
Mpy’Ka JOHETH 3aKOH jOII YBEK HUCY I/ICKOpI/II_LIheHC y IyHOM Ka-
narurery. OnpesHo ce KOPHCTH CIIOp ITyHe Jypncnmcunje a mpa-
Kca cyla je ¥ Jajbe HeyjeqHaAueHa. OzmyKe KOje ce JJoHOce Y To-
CTYIIKY pelllaBarba Kaja cy y MUTamky MOjeIMHA PaJHONPAaBHU UH-

2) "Cn. rmacauk PC* 6poj 101/05.

3) "Cn. rmacuuk PC“ 6poj 92/11.

4) "Cn. rnacauk PC" 6poj 18/11.
5) "Cn. rmacauk PC", 6poj 111/09.
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CTUTYTH Cy JUjAMETPAIIHO PA3IMUUTE, IIITO JOBOJU 10 KOHPY3Hje
y oCTynamy ApkaBHUX oprana. CyJicKke OJIITyKe Cy y OBOj MaTep-
uju obase3yjyhe, ma ce MocraBiba MUTAE MOMITOBAKHA TUX OIUTY-
Ka M C TUM y BE3U CUTYyallije HejeAHAKOT TOCTyIama IpeMa 3aro-
CIIEHUMA Y UCTOj IPABHO] CTBAPH, & UECTO Y YNHEHUYHO].

VY cBeTiy U3MeHe Mpornuca y o0JIacTu pajia y OmIITeM pe-
KUMY, Ka0 W MmoTpede 3a M3HATAKEHEM HajOOJbUX 3aKOHCK MX
pemema y moCeOHNM MPOMUCHMA, Ca aKIIEHTOM Ha HBHXOBO) 110-
CIIeIHOj IPUMEHH, Y OBOM pajly Ouhe nmpuka3zaH paJHOIIpa BHU T10-
noxaj 3anocineanx y MYII-y u BUA, ca KpUTHYKHM OCBPTOM Ha
nocrojehe mponuce 1 npeaio3nMa 3a BUXOBO YHampeheme .

3akoHoM o BUA,® y unany 20. nmponmcaHo je Aa ce Ha
MpaBa, AYKHOCTH ¥ OJITOBOPHOCTH MO OCHOBY PAJIHOT OJHOCA Ha
npunagHuke ATeHIrje TPUMEYjy MPOMHCH KOju Baxke 3a paj-
HUKE MUHUCTAPCTBA HAJJIC)KHOT 3a YHyTpalimke nociose. C 063u-
pOM Ha CIenu(pUIHOCT IMOCIOBa Koje 00aBibajy MpHUIIaTHUIIU
BUA, xopucHO 61 OMITO TUM 3aKOHOM PEryJIucaTy U pajgHo IIpaB-
HU TI0JI0Ka] MIPUTIaIHUKA ATEHIH]e.

HaxJie, 3a mounujcke ciry)kOeHUKe U IpUIa HUKe ATSHITH -
je IpUMemYje ce UCTH 3aKOH KaJa Cy y MUTamky PaJHHU OTHOCH —
3akoH o nmonuiyju (riraBa B, ox wiana 110. qo wiana 169).

Yci0BM H HAYHH 3aCHUBaKba paaHor oaHoca

ITopen ommuTux ycinosa, 3akoH je y wiany 110. npenuaco u
MoceOHe YCI0Be y MOTJIEAy 3aCHUBamba pagHoT ogHoca y MVYII-y.
[Mpensulena cy yetupu ycinoBa o KOjUX Cy MOCEOHO MHTepecaH-
THU 0e30€THOCHE CMETH-C U Ja JIMIle uMa roaune xxusota (7). Yc-
JIOB KOJjH CE THYE TO/IMHA XUBOTA je HejacaH, OJJTHOCHO, OBaKBa 3a-
KOHCKa (popMyanyja je Hempelu3Ha jep je JOTHUUHO Ja JIUIEe UMa
onpehene rogune xuBoTa. J{o 3MeHa 0Baj yClIoB je OO cacBUM
JaCHO peryJmcaH, crapocHa rpaHuIla JuIa je 6wia 10 27, OlTHOCHO
30 roauHa )xuBOTA. Y paHMjeM 3aKOHY JIUIIE KOje ce IpuMa y paji-
HU OJTHOC HHje MOTJIO Ja UMa JBOJHO ApXKaBJbaHCTBO. M3MeHama
3akoHa npeiBuljeHo je J1a ce 3a MmojeuHa pajiHa MecTa MOXKe Ipo-
MUCaTH U Ja JIMIIC UMa caMo ApkaBJbaHCTBO PenyOiuke Cpowuje.

CraBoM 2. peryimcaHo je Koje JIUIe He MOXe OMTH Ipu-
MJBEHO Y PaJIHM OJTHOC Y MHUHHUCTAPCTBO, & TO j€ JIUIIE IIP OTUB KO-

6) "Cun. rmacauk PC", 6p. 42/02 n 111/09.
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Jer ce BOJM KPUBUYHHM TOCTYIIAK 32 KPUBUYHA Jiejia KOja Ce TOHe
10 CTy’kOEHO] My KHOCTH, KOje je ocyhuBaHO 300T KPUBU YHOT JIc-
J1a 3a KOje ce TOHU 110 CITY>)KO€HO]j Ty>KHOCTH, KOje je ocyhuBaHO Ha
Ka3Hy 3aTBOpa y Tpajamy JAy)KEM OJI TPU Mecella U KOMe je paJiHu
O/IHOC y APKaBHOM OpPraHy IpecTao 300T TEIIKe MOBpene CIIy-
JKOEHE JTY)KHOCTH TTPAaBOCHAXXKHOM OJTYKOM HAJIeKHOT OpraHa,
OTHOCHO KOME je paJHU OJHOC MpecTao 300T MOBpele paiHe
o0aBe3e WM HEeMOIITOBAKA PAIHE TUCIUILINHE.

Unanom 111. 3akoHa npeasuleHo je ga ce Mmojamny o JIUIY
KOje JKeJu J1a 3aCHyje paJIHu OJHOC Y MUHUCTAPCTBY NMPUKYIIbA]y
y IOCTYTKY 0e30€THOCHHX MTPOBePa y3 MPETXOHY CATIIACHOCT TOT
nuna. OBUM mpoBepama ce yTBphyje aa jiu nocroje 6e30eaHocHe
CMETHE, OJTHOCHO YHHCHUIIE KOje OHeMoTyhaBajy mpujeM y pagHu
0o/IHOC y MUHHUCTapCTBY. 3aKOH je MpeaBueo 1a he ce mocrynak
0e30eqHOCHUX MPOBEpa U caapKrUHa oOpa3alia KOju cy y (hyHKIU-
JY TIOCTYTIKA YPEAUTH aKTOM MUHUCTpa. MelyTum, HaBeleH! aKT
jour HUje noHeT. C 003MPOM Ha OCETJPUBOCT MaTEPHje KOja ce THUC
nojiaTaka o JJMYHOCTH, IIPEropyKa ayTopa je Ja ce IeJTOKYIaH 1o-
CTyNaK MPUKYIJbamkha 0e30€THOCHUX MOoAaTaAKA YPEIU 3aKOH CKUM
MPOTIHICOM.

Pannu omHOC ce 3acHMBA IyTEeM KOHKypca WIIH Mpey3uMa-
BEM M3 IPYroT OpraHa, CliopasyMoM PyKOBOAMIIAIIA U Y3 carjiac-
HOCT JIUIa Koje ce mpey3uma. MHTepecanTHa oapenda je 1a KOH-
Kypc HUje o0aBe3aH 3a MpHjeM y TTOJIMITU)CKY CITYy)O0y, Kao 1 oape-
n0a KOjoM je TporucaHo na Brmama Moxe ypendboM yTBPIUTU U
Jpyra pajiHa MecTa Koja ce MmonymaBajy 0e3 kKoHkypca. OBako
MpONMKUCaH HAYUH IpHjeMa He o0e30ehyje TpaHCIIapeHTHOCT U
Mpya MOTyYhHOCT 3a 3710yIoTpede U KOPYyIIInjy.

BpCTe, YCJI10BM 1 HAYMH CTHHAbA U FyﬁlflTRa 3Bamkba

3akoH npensubha Bpcre, yCloBe, HAUYMH CTHIIAKA U TYOUTKaA
3Bama OBJIAIINEHNX CITY)KOSHHX JIMIA ¥ MOJULUJCKUX CITYXKO eHu-
Ka ¥ APYI'HX 3aIOCICHUX 3aBHCHO OJI CTENEHA CTPY4YHE CIIpEMe.
3HauajHo je ucrahu jga ce paau yrBphuBama ycioBa 3a Hampe-
JOBambe, OJJHOCHO CTHLIAE U T'yOUTAK 3Bama, paj MOJIMIMJCKUX
CIIy’)KOCHMKA U OCTAJIMX 3aIIOCIEHUX OLIEHYje JEHOM IO IIHbeE.
VYpenbom o HauenuMma 3a yHyTpaumwe ypehewe Munucrapcrsa
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yHyTpallbux nocnosa’) je nerasbHuje ypeheHo olemuBame paaa,
OJIHOCHO TIPOIIHUCAHU Cy €JIEMEHTHU OllCHhUBabha paja. 3aKOHOM je
MPOTKMCAaHa HAJIC)KHOCT U MOCTyIAaK OllekhHuBama. [lonmuimjckom
CITy’)KOSHHMKY CTOJU Ha pacroyiaramby IpUroBop y poky of 15 naHa
YKOJIMKO CMaTpa Ja MY je OLEHY Ja0 HEHAJJIS)KHU CTapelInHa 1
Jla My OIleHa HHUje JlaTa y CKIIaay ca onpendoama 3akoHa. [Tpuro-
BOP MOJHOCH CTAPEIINHU KOJH je a0 OIeHY, a KOJU je AyXaH aa y
POKY O]l OcaM J1aHa O]l JOCTaBJbakba MPUTrOBOPA JOCTABIbA IPUT-
OBOp, YIIUTHUK M CBOjeé MHIJBEHE CTAPELINHH KOjU 1O OBIIa-
mrhewy MUHUCTpA peliaBa 1o NpuroBopy. Ta o/uryka je KoHauHa.
[IITa ako je 3amocieH’ He3a10BOJbaH TOM ojiIykom? [To MuIbe-
By ayTopa 0oJbe OM OMIIO Jja ce yMEeCTO JaBarba OIICHE Ha YIIH-
THUKY JJOHOCH pelliekhe ca 00pasiIokemheM Ha Koje OU 3a1o CIIeHH
OHJIa UMAo TIPaBHHU JIEK Ha pacroyiaramy. Tako OW 3amocieHu
MOTao0 J1a Y OBOM CJIy4ajy 3aTpa)kil YIPaBHOCY/CKY 3aITUTY - J1a
MOKPEHE YIIPaBHHU CIIOP, 300T TOTra IITO CE PaJId O MPABY MOJIHIIH-
JCKOT ClTy)0eHHMKa U3 pagHor oaHoca. Mehyrtum, To 3akoH HHje
MPOTIHCAO.

OreHa je BaykHa 3a HaIpelIoBambe, u3Mel)y ocTasor u 3a Io-
CTaBJbEHE HA TI0JI0KA] HA OCHOBY PACIIMCAHOT MHTEPHOT K OHKY-
pca. 300r 3HaYaja KOju OIlCHAa MMa y OCTBapHBamby IIpaBa 3allo-
CIICHMX Ba)XXHa je M OOjJEKTUBHOCT OICHHMBaba, HEIPHUCTPA CHOCT
HA OCHOBY MPOIMHUCAHUX MEPJbUBHUX KPUTEPUjyMa.

3HavajHa HOBMHA KOja j¢ yBeleHa U3MeHaMa 3aKOHa ce Ha-
Ja3u y wiaHy 122. KOju MpOIUCYje ClydyajeBe HEraTHMBHE OLICHE
WJIM OJICYCTBA ca paja. Haume, yBeneHa je moceOHa 3alI TUTA )KeHa
y o0JIacTH CTHIIama 3Bama, Te je caja M OACYCTBO ca paja 300r
TpynHohe u mopolhaja u3yserak oJCyCTBOBamba AyXKEr OJ1 IIEeCT Me-
celld, a Koje ce ypauyHaBa y BpeMe IIpoBeIeHO Y 3Bamy . [Ipemopy-
Ka je J1a ce HaBeJIECHOM OJIPe0OOM Yy OBaj MEPUO]] OJICYCTBOBAMA
MPOTIMIIIE U TIEPHOJ] HETE JETETA.

JykHoCTH U IpaBa MOJMIMJCKHX CJIyKOeHNKa

3akoHOM je mpeaBuleH HU3 AYKHOCTH KOj€ IMOJIULHUJCKU
CIy’)kOCHHMII MOpajy TMOITOBATH (M3BpIIaBarme Hapehema, pan
Iy’KU OJ] TyHOT PaJHOT BPEMEHA, O/JIarame WIN MPeKUIame ro-

7) "Cn. rmacauk PC", 6poj 8/06.
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JUIIBET 0JIMOPa, Iy>)KHOCT YyBarba CITy>)KOCHHX IMOJjaTaKa), ajld U
IpaBa Koja UM IPHUIIaIajy o OCHOBY paja.

UmanoMm 133. mopen 3a0paHe 3amocieHux aa 00aBibajy ca-
MOCTaJIHy NPUBPENHY ACIATHOCT, npeaBuleHa je u 3abpaHa na
00aBJbajy MOCIOBE WM CAMOCTAJIHY M CBAKy JIPYTry AEIATHOCT
KOjU Cy HECIIOjUBHU ca IOCIOBUMA IOJIUIIM]CKOT CITy)KOeHM Ka. AK-
TOM MHUHHCTpa Onke he ce neuHMCcATH MOCIOBH U AETAT HOCTH
KOJjU CYy HECIIOjHBH Ca IMOCIOBUMA MOJULIUJCKOT CIyKOeHHU Ka, Kao
U YCIIOBH 32 00aBJbarhe IMOCIOBA BaH PEIOBHOT PAJHOT BpEMEHA.
U nopen tora mro cy nu3meHe 3akona nonere kpajem 201 1. rogu-
He, OBaj aKT jOII YBEK HHje JOHET, a IMOCJIeAUIIa Tora je 1a Ce OBaj
yJIaH 3aKOHa HEe MOXKE IIPUMEHUBATH U TTOPE]] TOra IITO je BeoMa
3HayvajaH 3a 3aKoHUT pan noimiyje. C npyre crpane, BUA je un-
tepauM akToM (IIpaBo o yTBphuBamy NOCIIOBA KOJU CY HECIIOJUBU
ca pagoMm y BUA) yrBpauia 1mocioBe KOju Cy HECIIOJUBH Ca pajgoM
y ATEHIIMjU K HAYMH JOJaTHOT paja 3a npunaguuke bUA (Hay-
YHOMCTPAKUBAUKH PaJl, KYJITYPHH, Y CIOPTCKO]j AETATHOCTH...).

KBanmureTHUjUM U TOBOJBHUJUM pelllelhUMa y 00JIacTH 3a-
KOHCKOT peryJjrcama rnpasa 13 00J1acTH paja 3HauajHO je JOTPH-
HEJIO aHTa)KOBAE CHHANKAIIHUX OpraHu3anuja y MUHHUCTAP CTBY
VHYTpallkbuX nociioBa. Kao jenan oj1 Haj3HAYajHUJUX pe3yJITaTa
je n noHomeme [ToceOHOT KOIEKTUBHOT yroBOpa 3a MOJIUIHjCKe
CITy’)kOCHHKE UMje Cy oJIpeade y BEJIUKOj MEPH YHETE U y U3MEHE
3aKoHa O MOJIMIIH]H.

Y ofHOCY Ha paTHOTIPABHH I10JI0Ka] TOJIUIIM]CKUX CITyX0e-
HUKa W npunagauka BUA, y oBoj o0acTv MOCTOjU pa3iinKa.
Umnanowm 20. 3akona o BUA npomnucano je na npunaaHuiny AreH-
L[I/Ije HeMajy IIpaBO HAa CHHAUKAJIHO OPraHMn30BambCe HUTU I PABO HA
ITPajK.

Uman 138. 3akoHa je HAcTao Kao IUIOJ COLMjaJTHOT TH-
jarmora y MVTII-y. OBoM oapenOoM je mporucaHa HaKHa/Ia riaTe
y Bucunn 100% OCHOBHE IJ1aTe KOjy 3aIl0CIICHH ITpUMa Ka o J1a pa-
JI1, TIOJTUIINJCKOM CITY>)KOCHUKY Y CITydajy IpUBpEMEHe HeCTI0co0-
HOCTH 32 PaJI YaK 1 KaJla je HECIIOCOOHOCT HACTYMMJIa HEBE3aHO 3a
pan! CraBoM 2. peryiucaHo je J1a MOJUIHjCKa CIyKOeHuIa uMa
MpaBO HAaKHaJIe TUIaTe Ha HAaBEJICHN HAYMH 32 BpeMe OpK aBarba
tpynHohe. OBako hopMyJIvMCaH CTaB HUjE O] 3HAUaja jep je HaKHa-
na ox 100% npensuleHa y cBakoM cilydajy IMpHUBPEMEHE HeCIo-
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COOHOCTH 3a paj, Ia 1 300T oJipkaBama TpyaHohe. OBo je jemuHO
MECTO y 3aKOHY Y KOME je POJTHO CEH3UOUITHUM je3UKOM O3Ha4YeHa
3aI0CJICHa Y TTOTUITH]H.

3HavajHO je M yHOIleHke oapende uwiaHa 138a, kojuM je pe-
TyJIHCaHa WCIIaTa HAKHAJE IUIaTe Y BUCHHU OCHOBHE IUTATe, U3-
Mmel)y ocrasior u 300T OJICYyCTBOBamWa ca pajia Ha IaH IPKaBHOT U
BEPCKOT NMpa3HHUKa KOjH je HepaJaH AaH. VMcTo je mponucaHo u 3a
ClTydaj OJICYyCTBOBama 300r yuehiia Ha HAyYHUM CKYITOBUM a, CHM-
MO3UjyMHUMa, KOHIpECMMa, CEMUHApUMa Ha KOje je 3aroCJICHH
ynyheH ox ctpane MUHHCTapCcTBa MM OpraHa CHHAMKATA, IITO
JOTIPUHOCH KBAJMTETHOM MPAKTUYHOM U CTPYYHOM pajny 3alio-
CIIEHUX.

Kon mpecranka pagHOT OfHOCA ca IPaBOM Ha CTAPOCHY
TICH3U]Jy, pa3JIor 3a MpecTaHaK je TUCKPEIMOHE MPUpOJIe, JaKIIe,
Moxe ripectaTu. OH yBeK MOpa OUTHU MPEeUN3HO 0OPaA3IIOKEH.

OrnpemnanHa ce ucruiahyje y BucHHM miate 0e3 mopesa u
JOTIPUHOCA 32 MOCIIEABbHX LIECT, a He MeT MEecelH, KaKko je OmiIo y
paHujeM 3aKoHy.

VY moriyieny HaKHaAE MOPOJIUIIN MOJTUIMCKOT CITy)KOeHHKA
KOju je y o0aBJbamy CIIy)KOEHUX 3a7aTaka U3ryouo KuBoT, Kao 1
KaJia je ’eroBa CMpTa HACTyNWiIa yciiea npodecuoHaIHOT 000-
JbeHha WK OITacHe MojaBe, 3aKOH je PeIBUICO Ja TOPOIHIIA UMa
MpaBoO Ha jeIHOKPATHY HOBYAHY MoMoh y BUCHHHU 01 36 mpoce-
YHUX M1aTa y MunucraperBy. OBO je Kpajibe KOPEKTHO I POITHca-
Ha onpenda, nMmajyhu y Buay cBe uemrhe cTpagame MOIUIIHJCKUX
CITy’kOCHHMKA, HAPOUYNUTO MIIAUX JbYIH KOJH Cy TEK 3aCHOBAJIH 11O-
pOIHIIC a KOje Cy YeCTO U MaTepHrjatHO HeoOe30eheHe.

IITo ce Tnye oapendN Koje ce OJHOCE HA TUIATE IMOJIUIIH-
JCKUX ciykOeHuKa, eJIeMEHTH 3a oapehuBame TiaTe cy J0BeICHH
y CKJIAJT Y OJTHOCY Ha OITAaCHOCT M CIIOXKEHOCT Y 00aBjbamy MOCIIO-
Ba. OcHoBuily miare yrBphyje Brmamga y3 mogatam koeduiujeHT
KOJU Ce OJTHOCH Ha pajHO MECTO, TToceOHe yclioBe paja... Taj koe-
¢unmjeHT npuMemeH Ha ocHoBuIly yBehasa mraty 30 go 50% y
OJIHOCY Ha TUTaTe OCTAJIMX JIPKABHUX CITY)KOCHHUKA.
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IIpememtaj u ynyhusame

Bpiio BakaH MHCTUTYT KOJH C€ YECTO MPUMEHY)E Y OJHOCY
Ha 3arociieHe Y MHUHHUCTApCTBY YHYTpAIIbUX MOCIOBA, YIPaBO
300T BpPCTE U IPUPOJIE TIOCIIOBA, jecTe MpeMeNTaj, Hajuenthe 300
notpebda cityx0e, ajiu U APYrux pasziiora MponucaHuX 3aK OHOM.

[Tpememiraj ka0 pagHONPABHU WHCTUTYT jE€CTE MPABO IIO-
cronasia, jep obe3delhyjyhn HecMeTaHO OJIBHjambe Mpolieca pajaa
uMa 3aKOHOM IPOINUCcaHy MOTYRHOCT J1a 3a1ociieHe mpeMeli ta Ha
npyra onrosapajyha pamna mecta. To je cBakako U OJIr OBOPHOCT
3a TOHOCHOIIE O/JTyKa, jep OBAKBO KapHjepHO KPETame 3aIocie-
HOT Tpeba 1a mpaTe 07 MOMEHTA IUTAHUPAkha €BEHTYAIHOT Ipe-
MEIITaja, MPEeKO JOHOIICHA 3aKOHUTUX U IIEJTUCXOTHUX OTyKa Yy
Be3u ca TUM, oOe30ehuBama oaropapajyhux yciosa 3a paj mnpe-
MEIITEHOT, Bojehu pauyHa o CBUM eeKTUMa TAaKBOT IOCT ylama,
a HApPOUYUTO O CTBApPHUM IOTpebama 3a JOHOIICHE TAKBE OJ-
JyKe W Bpiehu MCHUXOJIONIKY TpHIIpeMy 3aIoClIEHOT 3a IpeMe-
mTaj. Yiaora ciayx0e 3a ynpasibame JbYJICKUM pecypcuma orjena
Ce M y CHCTEMATCKOM IpHCTyNy U mocBeheHocTu oBoj mp oble-
MaTHIIH.

IMpemernraj je 00K KapUjepHOT KpeTama 3allOCIICHUX y
MuHHCTApCTBY YHYTpALIlbUX MMocioBa. Pa3nukyjy ce nBe BpCTe
IpeMelnTaja, IpUBPEMEHHU U TPajHU, Kao IITO To Npeasuha u 3a-
KOH O JIpYKaBHUM CITy)KOSHUIIMMA.

HM3menama 3akoHa, y unaHy 148. craB 1. mpememnraj je y
CMHCIIY TOT 3aKOHA JIepMHUCAH KaO MTPOMEHA PaTHOT MECTa IpH-
BPEMEHOT WX TpajHOT KapakTepa. CTaBoM 2. UCTOT YjIaHa, Ipo-
MUCAHO je Ja TMOJHIM]CKH CITy>)KOCHHK MOXE OUTH NMPUBPEM EHO
WIM TPajHO MPEMEIITEH Ha JIPYyro pagHO MECTO, y CKIIaIy ca Hbhe-
TOBOM CTPYYHOM CIIPEMOM, YHHOM, OJTHOCHO 3BaHbeM U PaJIHUM
CIIOCOOHOCTUMA, Y MCTO] WK APYroj OPraHU3al1OHO] j€ IMHUIIY,
y UCTOM WIH APYTOM MECTY paja, Koje Huje yaabeHo Buiue ox S0
KM O] MecTa paja.

Unanom 148a perynucat je MpUBPEMEHU IIPEMEIITA]j, KOJUM
j€ TPOIKCAHO Ja MOJIMIUJCKU CITYy)KOSHUK MOYKe OUTH IPUB pe-
MEHO MPEMENITeH Ha JPYTro pajHO MECTO, Ha JINYHH 3aXTEB WIH
300T 3aMeHe OJICYyTHOT IOJIMIIUJCKOT CITy>)kOeHuka, rmosehaHoT
00MMa IMocIIa UM MPUBPEMEHE 3/IPaBCTBEHE HECIIOCOOHOCT U, IPU
yemy 3a/ip)kKaBa CBa IpaBa PaJHOT MECTa ca KOra je IpeMeIlITeH,
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aKo je TO 3a Wera nmoBoJbHUje. Tpajame 0BOT BUA IIpeMeIITaja je
OTpaHMUEHO Ha HajIayXe rOAMHY JaHa, ca 00aBe30M Jla ce HAKOH
UCTEKa OBOT POKa IMOJHIM]CKH CIIy)KOGHHK BpaTH Ha MECTO ca
KOTa je MPEMEIITEH.

Tpajun nmpemernTaj je peryiaucaH 4inaHoMm 1480 HaBeIeHOT
3aKOHAa, KOJUM je MPOIMCAHO Ja Ce TPajHU MPEMEITa] BPIIA WH-
TEPHUM KOHKYPCOM, Ha OCHOBY JIUCTE CIIOOOIHUX PaJHUX MECTa
Koja ce 00jaBibyje HajMame jeTHOM roauiimbe. OBaKO HOpMUpPAH
MpeMelTaj IpeacTaB/ba HOBUHY Y 3aKOHY, U3 Koje Ou Tpebaio na
ce MCKpHCTAJIUIIIe MpaKca Koja je 3a cajia MOTIlyHa HEero3HaHUIa
W CTBapa TOJJIOTY 3a IpeMelITaje 1mo cilio0ogHoM Haxohemy u
CaMOBOJBM OHHX KOjH JOHOCE OJITYKE O TOME.

CtaBoM 2. HaBEJICHOT YJIaHa je MPOIUCAHO J1a U3Y3E€THO O]l
craBa l. MCTOT WiIaHa, ITOJIULIHM]CKU CITY>KOCHUK MOYKE OUTH TpajHO
MpEeMEIITeH Ha [PYro pajHO MECTO Ha JIMYHU 3aXTeB WIH Y
cirydajy motpeba ciyx0e, KaJ| ce OIIeHU Ja HerOBe paJiHe CIIOCO0-
HOCTH U IpoeCHOHaIHA OCIIOCO0J/bEHOCT Y Behoj Mepu MOTY a
JOTIPUHECY MO00JbIIaKy Mpolieca paja Ha paJIHOM MECTy Ha Koje
ce TpajHo mpememTa. HOBUHY y 3aKOHY IpeacTaBiba IMPEM eIITa]
10 JIMYHOM 3aXTEBY 3aIlOCIICHOT, TOK Ce MpeMeInTaj 300r notpebda
CITy’)KO€ YecTO KOPUCTH U MPEACTaBba yoOudajeHy npakcy y Mu-
HucrapcTBy. CTaBOM 3. UCTOT 4WjaHa IPOIMCAHO je Ja 3aXTeB 3a
TpajHU IPEeMeEIITaj MOpa OUTH TOCEOHO 0OPA3ITOKEH.

I[HC[[HHJ'[HHCK& OJITOBOPHOCT

Kon ypehewa nutamwa u3 o01acTu paja MOTUIM]CKUX CITy-
’KOEHMKA, Ka0 Toce0He BPCTE APKaBHUX CIIy>KOCHUKA, BEJIUKA Ia-
KHba C€ MOpa MIOCBETHTH HUXOBOj OJATOBOPHOCTH y BPIICHY U3Y-
3€THO BaXHUX ITOCIIOBA KOJU CY UM TIOBEPEHH.

[MpunukoM obaBibama MOJMIMCKUX ITOCIOBA Kao IITO Cy
OJp)KaBarbe jaBHOT pe/la U CIIPOBOleme 3aKOHA, 3alITUTA | T10-
HITOBAaE JbYJCKUX MpaBa, MPEBEHIINja U OTKPUBAE KPUBUUHUX
JieNia U IPYyTU BUAOBU OOpOE MPOTUB KPUMHUHAIIA, TIPYXKAE T0-
MOhM U CITyXeme JbyrMa y CKIIay ca YCTaBOM M 3aKOHOM (WIaH
2. Kogekca nonunujcke eruxed)), moaumujcKu ciay>KO0eHULH Cy 1y-
KHH J1a Ce MPUIPKAaBajy oApeheHUX eTHUKHUX MpaBUiIa IMOHAIla-
wa. OBO je moceOHO BaXKHO MMajyhu y BUAY YJIOTY IOJHUILIHjE Y

8) "Ci. rmacuuk PC", 6poj 92/06.
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JIPYIITBY M HEH 3HAYa] Yy 3alITUTH JbYACKHUX IMpaBa U OCTBA-
pUBamy BlIaJaBUHE MPaBa.

JMCIUITIIMHCKA OATOBOPHOCT TOJIUIM]CKUX CITYKOCHHKA
MpeCTaBIba OJTOBOPHOCT 3a MOBPeNy yTBpHeHe paHe 1y KHOCTU
1 YTBphEeHUX MpaBWiia OHANIAkha MTPUIMKOM 00aBibamba CIykK Oe-
HUX 3a/1aTaka M y Be3H ca CIIy>)KOSHOM Ay XHomhy.

1B IMCIUITTMHCKOT MOCTYTIKA HUje CAaMO KaKIbaBambe 3a-
ITOCJICHOT KOJH je TTOYMHUO ITOBPEAY CIIyKOeHE MyXHOCTH, Beh u
YCIIOCTaBJbakhe paJiHe AUCIUIUIMHE KOJOM ce ocurypasa eduka-
CHO (pYHKIIMOHHUCAE CITy’)KOe M 4yBa YIJIe MOJHIM}E U 10 JTUITH-
JCKHUX CITy>)KOeHHKa.

VY oaHOCY Ha TUCHUIUIMHCKY OATOBOPHOCT JAPKaBHHX CITy-
KOEHUKa Koja je peryjnucaHa OIIITHM IIPOIUCOM — 3aKOHOM O
OpKaBHUM CITy>)KOCHHIIMMA, 3a TOJUIHUjCKEe CIykOeHuke, 300r
crenn(pUIHOCTH BUXOBUX IIpaBa, 00aBe3a u opnamhema, I pume-
Y]y Ce MpaBua MponucaHa 3aKOHOM O TMOJIMIIM]H U MOA3 aKOH-
CKUM aKTOM, YpeaOoM O JUCIMILIUMHCKO] OJTOBOPHOCTH y Mu-
HUCTApCTBY yHyTpalumbux nocinosa?). 3akon o BUA je y unany 24.
MPOTMHKCA0 [1a c€ AMCUUIUIMHCKH MOCTYMaK MPOTHUB IPHITAIHUKa
ATreHIIMje BOJU y CKJIaJly ca 3aKOHOM U JAPYI'MM IPOIUCHUMa, Kao
u na Bnanma Omke ypehyje mutama Koja ce 0HOCe Ha JUCIUILINH-
CKYy OJTOBOPHOCT MpHUNaAHNKA ATEHIMje. Y TOM CMHCIY, ITOXBa-
aHO je na je BUA nonena moa3akoHCKU akT, Ypeady O AUCIUI-
JIMHCKO] oaroBopHocty npunaguuka BUA,10) xojy je ycknaauna
ca ogpendbaMa HOBOT 3aKOHA O IOJIULIMU U TUME oMoryhuia ga
ce MOCTYMIIM BOJIe Ha ypeheH 1 3aKOHUT HAYuH.

Hagenenu npomnucu ypelyjy ake u Telike moBpee ciryxoe-
HE JIy)KHOCTH, IOCTYIAaK yTBphUBaba TUCUUILIMHCKE OJITOBOPHO-
CTH M IUCIHHIUIMHCKE Mepe Koje ce MOTy mu3pehu y ciydajy yTBp-
hene oaroBopHOCTH.

Ha nutama Bohewma MUCHUIUIMHCKOT MOCTYNKa Y MuHuUC-
TapCTBY YHYTpaIlllbUX MOCIOBa Koja HUCY ypeheHa 3akoHOM u
Ypendbom o JUCITUTUTHHCKO] OJITOBOPHOCTH Y MUHHUCTAPCTBY YHY-
TpAIllkBUX MOCIOBA TPUMERY]Y ce oJipeaoe 3aKoHa O OTIITEM YTI-
paBHOM nocTynky.!D

9) "'Cn. rmacauk PC", 6p. 8/06.

10) "Cn. rmacuuk PC", 6p. 48/12.

11) "Ca. muct CPJ", 6p. 33/97, 31/01,"Cn. rmacauk PC", 6p. 30/10.
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Komekc nmonuiyjcke eTuke je akT Koju Tpeba y IMyHOM Ka-
MAlUTETy NMPUMEHHUBATA y OBOj 00JIaCTHU, MAKO OH HE CaJlPXKH
HOpME BE3aHe 3a IMOCTYMAaK yTBphUBama TUCIUTIMHCKE OJ1TOBOP-
HocTu. OBUM aKTOM IPOIMCaHa Cy oJipeljeHa eThuka mpaBujia Ko-
JUX Cy TOJULMCKU CIIY)KOCHUIIM NYXHU J1a Ce MPUApPXKaBajy y
CBOM CITy’)KOGHOM M HECITy>)KOCHOM IOCTyIamy. HbuxoBo Hero-
IITOBAHE MPEICTaBIba OCHOB 33 YTBphUBame OATOBOPHOCTH 32
MOHAIIIAhe KOje Ce MOXKE KBATM(PUKOBATH Ka0 TIOBPEIa CIy KOCHe
JTyKHOCTH.

JMCHUIIIMHCKY TOCTYNak Y MHUHHUCTAPCTBY YHYTpAIIHbUX
MIOCJIOBA C€ BOJIM Y CKJIay Ca CBUM HauyeIuMa OIIUTEr YyIPAaBHOT
MOCTYIKA, & HAPOUNUTO HAUEIOM 3aKOHUTOCTH, XUTHOCTH U €KO-
HoMuuHocTH. [locTynak je jaBaH, ¢ TUM IITO OpraH KOju BOJHU
MOCTyNaK MOe /1a MCKJbYYH JaBHOCT KaJa Ce y MOCTYIKY pa3Ma-
Tpajy YMIbEHUIIE TOBEPJHUBOT KapaKTepa WIHM Paau 3allITHT e MO-
paJIHOT UHTErPUTETA YUECHUKA Y TIOCTYIIKY.

JIMCIUITIIMHCKY TIOCTYIIaK Nokpehe AUPEKTOp MOJIUIIHje U
pyKOBOAMJIAIl Y YHjO] HAIJISKHOCTH je oOaBibame onapeheHux
IOCJI0Ba U 3ajaTaka (3a IMOoJULH|CKe CiIyKOeHuke J{upekiuje mo-
JUIMje U cenuiTa MUHUCTAPCTBA) M HAYEITHUK TIOJIPYYHE MOJIHU-
1MjCKe yrnpaBe (3a MOJIUIUjCKE CITYKOSHUKE TOAPYYHE I10 JIUIIH]-
CKe yIpaBe).

NHUIMjaTuBY MU IPEUIOT 32 TOKPETahe TUCIUTUTMHCKOT
MOCTYIIKa MOYe J1a MTOHECEe CBAKH 3aIOCIIEHU KOjU Ca3Ha 3a y4H-
IEHY MOBPEAY CIy)XOeHe TYy)KHOCTH, a aKO 33 YUYHHEHY 0 BPEIy
cirykOeHe Ty>KHOCTH ca3Ha IOJIUILM|CKU CIy)XKOCHUK, Ty XaH je na
ca3Hama O TOME y IHUCAaHOM OOJIMKY JOCTaBU O€3 ojiarama H
HETIOCpeTHO Haipe)eHOM CITy)KOeHHKY.

JMCIMIUIMHCKU TOCTYIMAK ce Mmokpehe MUCMEHUM 3aKJby-
YKOM KOJH C€ JOCTaBJba IOJUIMJCKOM CITY>KOCHUKY, Ha KOJU OH
HeMa MpaBo MPUTOBOPA.

JloHoIlIele TTOMEHYTOT 3aKJbydyKa MOXe OUTH U OCHOB 3a
JIOHOIIIEHHE PelIeha O MPUBPEMEHOM YIa by Ca pajia MOJIUILUj-
CKOT CIIy’KO€HHKA.

JIMCIMITIIMHCKY TTOCTYIIaK BOJU JIUIIE KOje oBJamthemne 10-
Ouja o TUpPEKTOpa MOIUIIUje, PYKOBOAUOLA Y YHjO] HAIJICHKHO-
cTH je o0aBIbame opeheHnx mocioBa 1 3aJjaTaka U HaueJTHUK T10-
IpydHe moymijcke yrnpase. OBo JuIle je OBIalIheHO aa BOIU
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JUCIUIIMHCKU TOCTYIAK U JIOHOCH OJTYKY O OJTOBOPHOCTH M
JUCIMITMHCKO] MEPU Ha OCHOBY CBUX OJJTyUYHUX YUEHCHHUIIA .

VYpenbda o TUCHMILIMHCKO] OJTOBOPHOCTH Y MUHUCTAPCTBY
YHYTPAIIBbUX MOCIOBA U3PUUYUTO MPOTIHCYje Ia Ce Y TUCIIM IUTHH-
CKOM TIOCTYIIKY OJp)KaBa YCMEHa paclipaBa Ha KOjOj 3aIloClIeHU
uMa MpaBo Ja U3JI0XKH CBOJY OJ0paHy, CaM WM MPEKO 3aCTYIHU-
Ka, YCMEHO WU y TUcMeHoj popmu. Takolje, mpenuljeHo je u aa
Cce pacrpaBa MOXe OJIpXaTu 0e3 IPUCYCTBA 3aII0CIICHOT aKO 3a TO
MOCTOje BaXKHH Pa3JIO3H, a 3aIOCIICHH je Ha paclpaBy y PEIHO T10-
3BaH. MehytuMm, koa oBako mnpomucaHe HopMme YpenOe Tpeba
UMaTH Y BUJY U Ha4ejI0 3aKOHA O OIIITEM yIPAaBHOM IOCTYIKY
KOjUM je ImpeaBuleHo aa ce peniemke Hehe JoHeTH IIpe Hero IITOo ce
CTPaHIIM MPYKU MOTYRHOCT J1a ce U3jaCHU O CBUM YMIbEHU [TaMa U
OKOJIHOCTHMA Ha KOjUMa Ce 3aCHHUBA PEIleHhe, 4 O KOJUMa CTPAHLIU
Huje Owta mata MmoryhHoct na ce uzjacau. C 063upoM Ha HaBee-
HO, Tpeba n3beraBaTu OJIp’KaBame YCMEHUX paclpaBa 0e3 mpu-
CyCTBa MOJIUIHM]CKOT CITY)KOCHUKA IIPOTUB KOTa CE BOJM MOCTYIAK
WM BETOBOT 3aCTYITHUKA jep TO MOKe OUTH jenaH oJ1 pasora 3a
MOHMUIITA] pellieba 300T MOBpe/Ia MpaBuiia MOCTYIIKA.

[TpoTuB O/UTyKE JOHETE y MPBOCTEIIEHOM JTUCIUTUIMHCKOM
MOCTYIIKY TIpaBO MPUTOBOPA y POKY OJI OCaM JlaHa O JaHa ypy-
YyeHa pellecha MMa MOJIUIN]CKH CITYKOSHUK IIPOTUB KOTa je BoleH
MOCTYITAK U O YMjOj OATOBOPHOCTH j& OJUTYUSHO U JIUIIE KOje je IMO-
KpeHyJI0 moctynak. JpyrocreneHu oprad Koju mocTymna mo mpH-
roBopuma je JIMCUMIUIMHCKA KOMHCHjAa Ka0 KOJIETHjaJTHH O praH
KOju panu y Behmma Koja ce cactoje of mpeaceqHuka Beha u asa
YaHa, OJ KOJUX jeJaH HHje 3aIrociieH y MUHUCTapCcTBY yHyTpa-
IIBUX TOCTOBA.

Behe mucnumimHcKe KOMHCHjE ITY)XKHO je Ja O IPUTOBOPY
oTyun y poky ox 30 gaHa oJ1 1aHa IprjeMa MpUroBopa, nHave ce
cMaTpa Jia je MPUroBOp OJ0U]jCH.

[Murame je 1a 11 0By 01pe0y Tpeda CTPOro NPUMEHUBATH,
HAPOYMTO AKO PA3JIOT 32 HEAOHOUICHE APYTOCTEIIEHOT pelllemha Yy
MPOTHMCAHOM POKY HHUje Ha CTPAaHM JIMIA KOje je TIOTHENIO MPUTO-
BOp, Beh Ha cTpaHu opraHa. Mulbemhe ayTopa je Aa 3aIl0CIeHU
HE CMe Jla TPIU MOCJIeIUIIE YCIIe] HeTTOCTyamkha JAPKAaBHOT Opra-
Ha, T€ Y TOM CMHCJIY OBY oJipeni0y Tpeba OpucaT MpUInKOM J0-
HOIIIEHa HOBOT ITOJI3aKOHCKOT aKTa.
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[TpoTus pemema JuCHUIUITMHCKE KOMUCH]E MOXKeE Ce ITOKpe-
HYTH yIIPaBHU criop y poky oa 30 1aHa o/ 1aHa ypyuerma peleba.

VY ogHOCy Ha HeKaJallku 3aKOH O MOJUIUJH U MpaBUIIa
KOje je OH NMPONMUCHBAO, CTYNAEM HA CHAry U3MeHa 3aKOHa J0-
IO je 10 OUTHUjUX U3MEHA KAaKO y MPOIMCAHUM NOBpeIaMa CIIy-
KOEHe Ty>)KHOCTH TaKO M Y MOCTYIIKY YTBphHBamba TUCIIUILTMHCKE
OJIFTOBOPHOCTH.

1. Iloepege caysxncoene gyrcuociiu

N3menama 3akoHa cy mponucaHe J1B€ BPCTe IOBpeaa Cily-
KOeHe AyKHOCTU U TO JIaKe IOBPEIE CIIy>KOEHE 1y’)KHOCTH KOJUX
MMa HIECT M TEIIKe MOBPee CIIy)kKOeHe JyKHOCTH Kojux uma 19.

Panunjum 3akoHom Omio0 je mpenBuheHO cemam JaKUX MOB-
pena cnyx6ene nyxnoctu u 21 Temka nospena. [Ipakca je moka-
3aj1a Ja Cy HeKe IoBpeje Ouie TeIKO JoKa3uBe (Ha MpuMep: U3-
HOILIEHE HEUCTUHUTUX TBPABU 0 MUHUCTApPCTBY UTH).

2. lucuuiinuncke mepe

N3menama 3akoHa yBejeHa je TUCIUIUIMHCKA Mepa OIoMe-
Ha KOJI JIaKe TMOBpee CIy)KOeHe AYKHOCTU M CMambEH je PacloH
HOBUaHE Ka3He Koja ce Moxe u3pehu 3a yUumbeHy JaKy U TelKy
MOBpeny CiyxOeHe qyKHOCTH.

Kon mepe pacriopehuBama Ha Apyro pajHo MECTO Ha KojeM
ce 00aBJbajy MOCIIOBU Mambe CIIOKEHOCTH U 3a KOje je KaO YCJIOB
MPOTIMCAaHA UCTA WIM HEITOCPEIHO HIDKA CTpy4YHa ClipeMa, y Tpa-
jamy OJI IIIECT MECEIY 10 JIBE TOAUHE, TaKohe je CMameHO Tpajame
Mepe Ha IIeCT MeCel J0 T'OJUHY JaHa U IMPOIKCAHO PacIope-
huBame Ha paTHO MECTO Ha KOjeM ce 00aBJbajy IOCIIOBHU 3a KOje je
Kao yCJIOB MPOTMMCAaHa HEMOCPEIHO HUXa CTpy4yHa cripema. OBa-
KBO pEIlCHE je HACTAJIO KAao Pe3ysiTaT MmpoliieMa KOju Cy ce Y
MPAKCH jaBJbaJI TIPHU MPOLIEHU KOjU CY MOCIOBU Mambhe CJI0 KEHO-
CTH, OJHOCHO TAKO ITIOCTaBJbEH YCJIOB je Hempenu3aH u cyoje-
kTuBHO onpehen. Takole, Tek YKOIMKO ce 3aIOCIIEHU pacropenu
Ha pajJiHO MECTO ca MPOIUCAHOM HIKOM CTPYYHOM CIIPEMOM, TO
MPECTaB/ba CAaHKIIM]Y 32 YUUIbEHY TEIIKY MOBPEY, jep TaKBO pa-
JTHO MECTO IoJIpa3yMeBa u ojipelieHe nmocienuiie, mpe cBera HIKY
3apaiy.
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CxomHO m3MeHama 3aKoHa, 300T YUH-CHE TEIIKe IMOBpeJIe
ciy>)kOeHe Ty>)KHOCTH, MOXe ce u3pehu u Mepa yCIOBHOT ITpecTa-
HKa paJHOT OJHOCA Ca POKOM IPOBEpaBamba 10 TOAMHY JaHa, KY-
MYJIATUBHO Ca MEPOM HOBYAHE Ka3He Wi pacropehuBama Ha HU-
ke pagHo mecto. OBa HOBUHA Tpey3eTa je U3 3aKOHA O MOJIUINjU
PenyOmke XpBaTcke Uy MPAKCH c€ PETKO MPUMEY]e.

3. Hagnescuocit 3a ogayuusarse y iipeom citieiieny

Kao 3nauajHa HOBMHaA, M3MeHaMa 3aKOHa, pa3[BOjeHA je
HA/JISKHOCT 32 IMOKPETame TUCIUIUIMHCKOT ITOCTYIKA O HaJle-
JKHOCTHU 32 BOleme MOCTyNKa M OUIy4YHMBama O JUCHUILIMHCKO]
OJIFOBOPHOCTHU U YTBPhEHHU Cy YCIIOBH KOje MOpa Ja UCITy BbaBa 3a-
MOCJIEHU KOju he BOIWTH IUCHMIUITMHCKU MOCTYIIAK, TOHETH Of-
JYKY U YTBPAUTH AUCUUIUIMHCKY MepY (AUIUIOMUPAHU MPABHUK-
MacTep, OAHOCHO AUIUIOMUPAHU IIPABHUK, ca HajMarbe MeT roIu-
Ha paJHOT MCKycTBa y cTpyiu). HaanmexxHocT 3a nmokperame mno-
CTYIKa MOBEPEHa je PyKOBOAMOILY, JOK j€ 3aKOHOAABaIl HaJJie-
’KHOCT 3a BODeme JUCHUIUIMHCKOT, Ka0 YIIPABHOT MOCTYIKa, a0
JMIy Koje Tpeba 1a MMa CTPYYHOCT, 3HAHE U UCKYCTBO.

3a BpeMe BaXkeHa IIPETXOIHOT 3aKOHa, Kaja je oBnamhemne
3a cmpoBolheme Lenor JUCHUIIMHCKOT MOCTYyNKa Onja MoBepeHa
PYKOBOAMOLLY KOjH je TO oBlamheme MOTao U IPEeHeTH, I paKca je
Owia 1a OH OBIIACTH MOJHUIUJCKOT CITy>)KOEHUKA KOjU BOJU JTUCIIU-
TUTUHCKU TOCTYTAK, TOK je 3a cebe "3aapkaBao” opnamiheme aa
noHece oMIyKy. OBaKBO pelIeHE je CTBApajo HE3aJI0BOJHCTBO U
KOJI IUCIUIUTMHCKOT CTapelIMHEe KOjH je BOJUO MOCTYIAK, aju U
KO/l 3aIIOCIIEHOT IIPOTHB KOTa C€ BOAMO MOCTYMAK, jep OIYKY O
HEIOBOJ OJITOBOPHOCTH U TUCIUTIITMHCKO] MEPHU JIOHOCH JTH 1IE KOje
HUje HETIOCPETHO YIeCTBOBAJIO Y OCTYyNKy. M3 Tor pasmora, yBe-
JieHa HOBHMHA je KOPHUCHA jep 00e30eljyje caMoCTalTHOCT uila Koje
BOIM nocTynak. Eberosa my>xHOCT je 1a mpo(decHoHaTHO U HeMpH-
CTPACHO IOCTYyIa, JAa JOHECe 3aKOHUTY OJITyKY Ha OCHOBY yTB-
heHux oTyyHUX YMEHCHULIA, Y3 IPUMEHY oaroBapajyher marepu-
JATTHOT M MPOLIECHOT IpaBa M y CKJIaAy ca HauelluMa OTIITET Y-
pPaBHOT TIOCTYTIKA.
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4. Hagnescnociui 3a ogiyuuearse y gpyzom citieiieHy

JIMCUMIUTMHCKA KOMHUCHjA Ka0 JAPYrOCTENeH! KOJICTHjaTHU
opraH, oJyIydyje O MPUrOBOPUMA Ha OJJIYKE JIOHETE Y IpPBOCTe-
MEHOM TIOCTYIKY. MUHHCTAP pelliekheM 00pasyje KOMCH]Y.

5. 3acwapenocin

3acTapenoct Bohema 1 MOKpeTama JUCHUIUIMHCKOT TTOCTY-
nka y MUHUCTapCTBY YHYTpAIIBHUX ITOCIOBA Ce paHUje YTBphuBa-
na npuMeHoM uinana 118. 3akoHa o apXaBHUM CIy)kOeHULIMA.
Canma 1 y 3aKOHY O HOJIMIIHjU ITOCTOjU oapenda O 3acTapeoCTH,
i€ Cy MpoNrcaHu Kpahu pOKOBH O OHUX y 3aKOHY O P KaBHUM
CITy>KOeHUIMa.

"Tlokperame AUCHUIUIMHCKOT TMOCTYIKA 3a JIaKe MOBPEIE
CITy’)KOeHe Ty>)KHOCTH 3acTapeBa IMPOTEKOM IIECT MECEUHU OJ U3-
BpILIEHE TOBPE/IE, a 32 TeIIKE MOBPeIe CIy>KOeHe Ty KHOCT U — IIPO-
TEKOM jeJTHE TOJIMHE OJ1 U3BPIIIEHE MOBPE/IE.

Boheme AMCHMIUIMHCKOT MOCTYNKA 3a JIaKe MOBpPEAe CITy-
XOeHe Ty KHOCTH 3aCTapeBa MPOTEKOM je/IHe TOJUHE O] T OKpeTa-
Hba JUCIUIUIMHCKOT TMOCTYIIKa, a 3a TelIKe MOBpele CIyXOeHe
JQYKHOCTU — JIB€ TOJMHE O] MOKpeTama AUCUUTUIMHCKOT I10CTY-
nka." (Uman 1636 ct. 1. u 2. 3aKkoHa O MOTUIHjH)

3aKOHOM O AP)KaBHUM CIIy)KOSHHUIIMMA IPOIUCAHO je 1A 3a-
CTapesiocT He Teue JOK AUCUUIUTMHCKH MTOCTYNaK Huje MoTyhe mo-
KPEHYTH UM BOJUTH 300T OJICYCTBA AP>KABHOT CITy>KOEHUKa WU
U3 IPYTUX OMPAaBJaHUX pasiora.

CriopHoO je OWJT0 IUTabE 1a JIM UMa 3acToja y TOKY 3acTape-
JIOCTH y cyuajy Bolema ynpaBHor ciopa. Hanme, y mpakcu cy ce
JielaBajie cutyanuje 1a BpXoBHM, 3aTUM U YTpPaBHHU Cya TO-
HUIITH pelieme JAUCHUIuIMHCKe kKoMucuje MuHucCTapcTBa yHy -
TpaIlllbUX MOCIOBA U MPEAMET BpAaTH HA MOHOBHM TOCTYIAK ca
onpehennm Hajtozuma. Melytum, momro je Hajuernthe mpoTeKIIo
BHUIIIE OJ1 IBE TOJIMHE O] MOKPETama MOCTYIKA, JeAUHO IITO OpraH
MuHucTapcTBa YHYTPAUIBHUX ITOCIOBA MOJKE 14 YPaJIu je 1a TOHe-
ce OJUTYKYy O 00ycTaBW MOCTYIKa 300T HACTYIamba 3acTapeloCTH
Bolhema MmocTymnka.

“Umajyhu y Buay Aa je IMCHUIUIMHCKH TOCTYIMAK MPOTUB
TyXHUolla MOKpeHyT maHa 7. 7. 2006. roguHe, a 1a je OCIOPEHO
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peuewe moHero aaHa 17. 6. 2011. rogune, TO je Y BpeMe HOHO-
1IeHha OCMIOPEHOT Pellieha MTPOTEKIIO BUIIE OJ1 IBE TOJMHE O 1 T10-
KpeTama NUCHUIUIMHCKOT MOCTYNKA MPOTUB TYXXUOIA, YHME je
HACTYIMJIA 3aCTapeiocT 32 Boheme OBOT JUCHUITIMHCKOT IOCTY-
nka. OBa 3acTapeliocT je MpeKiy3uBHA, HACTyIa ipso iure, a po-
KOBH 3aCTapelIoCTH ce yTBPhYjy 3aKOHOM, CTPOTHU CY U HE MOTY ce
npoaykaBaTu HU ckpahuBaTtu. ITomTo He MOCTOjU MPONUC KOjU
npensuba ga 3a BpeMe yIpaBHOT CIIOpa HE Te4e 3acTapesiocT BO-
hema MMCUUIUIMHCKOT MOCTYIIKA, BpEMe 3aCTapeioCTH Boljema

JMCITUTUTMHCKOT TTOCTYIKA je Y OBOM CIIydajy TEKJIO 0e3 MpeKH-
,’12)
na

JloHoIemeM u3MeHa 3aKoHa U30CTaJIo je HOPMATHUBHO ype-
heme muTama MpeKuaa UM 3acToja 3aCTapelloCTH Yy CBUM CIIOP-
HHUM CUTyallMjama, MOCeOHO TOKOM Bolema yIpaBHOI CIIOpa.
Hawnme, y mpakcu cy ce nenraBaje 3JI0ynoTpede nmpasa oji CTpaHe
3aII0CTICHUX KOjH Cy M30eraBajf ycMeHe pacipase Kopuctehu ro-
IUIIBY OAMOP WiIn OoloBama, Tpakehu omgarama 300r obaBesa
OpaHuona u ci1. M3 Tux pasnora, OUI0O je KOPUCHO IPeI U3UPaTH
KOjU Cy TO ONpaBJaHU Pa3jo3M Kaja POK 3acrapeiocTu Hehe
tehu.

Cana, ¢ 003upoM Ja cy u3MeHe 3akoHa, kao lex specialis,
ypeauiie MUTambe 3aCTapelIOCTH, HE MOTY ¢e IPUMEHUTH O apenbe
3aKoHa O AP>KABHUM CIIYKOSHHUIIMMA.

[TpuBpemMeHo ynajbeme ca paja je MpaBHU HHCTUTYT KOJH Ce
MOJKe TPUMEHUTH ITpeMa 3aII0CIIEHOM Y CITy4ajeBUMa UCKIbY YUBO
MPOIUCAHUM 3aKOHOM.

VYnameme ca paga HEje 1 He Ou cMmena 1a Oyae Bpcra caH-
K1iyje, Beh Mepa npeBeHIMje Koja ce PECTPUKTUBHO IIPU MEHYje Y
3aBUCHOCTH O] BPCTE, HAYMHA U JIMYHOT OJIHOCA IIPEMa y YHEEHO]
palmy 3a KOjy je 3aKOHOM IpoIHrcaHa MOTYhHOCT ynabema Io-
YUHHUOLA. Y AaJbeHhe Ce CMaTpa ONPaBIaHUM UCKIbYUYHUBO y CUTYa-
MjaMa Kajia Bpcra jejia Koje je YUMEeHO, HAUYUH U TIOCJICIHIIC
KOje Cy HACTyNWie MMajy TakaB KapaKTep W IpOICHy Koja ce
BPIIIM Ha OCHOBY CBUX PACIIOJIOKUBHX YHIbEHUIIA, 1a he 3amocie-
HOM HaKOH CIIPOBEIEHOT MOCTYNKa OWTH M3peueHa Mepa Ipecra-
HKa pagHor ogHoca. [laxie, 3a MpuMeHy OBOT MPABHOT MHCTUTYTA
MOTPeOHO je Ja MOCTOJU BHUCOK CTEIIEH CyMIbxe J1a he 3aItocieHu

12) Tpecyna 9 V. 8464/11 on 20. okTobpa 2011. ronune.
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CBOJUM IIPUCYCTBOM Ha pajy PEMETUTH MPOIIeC paaa, yTULATH HA
KOJIETe U3 CBOT PAJHOT OKPYKeHa Koju OU, eBEHTYaIHO, Tpebaso
na Oymy CBEIOLM Yy KPUBUYHOM WJIW JTUCHUIUTMHCKOM IMOCTYIIKY
KOJH je MOKPEHYT MPOTUB YAAJBEHOT 3aIIOCIICHOT, Uy CIIy4ajy /1a je
HOBpe/a CITy)KOEHe Jy)KHOCTU TaKBOT KapakTepa /Ja OM OCTaHaK
Ha pajay MPOM3BEO IITETHE, HEOTKIOWUBE IOCIENULE 110 M MO-
BUHY, (DYHKIIMOHHCAHE WIH YT CITyKOe.

Op u3y3eTHe BaXKHOCTH je OIeHa IeTHCXOAHOCTH YAaIbeH a
U carjielaBarbe CBUX IerOBUX aclieKaTa 3a CBAKM KOHKpPETaH CIIy-
yaj. OBO je mMOCeOHO BaXKHO 300T OUyBama MO3UTHUBHE paJIHE
KITUME, OPKUBOT PYKOBONEHA, KA0 I IICHXOIOMIKHX IOCIIEIIA
I10 3AITOCIIEHOT KOjH j€ YAaJbeH. Y BEJIMKOM OPraHU3alno HOM CHC-
TeMy Kao mTO je MUHHCTApCTBO YHYTPAILUX IIOCIOBA y KOME je
NPHUCYTHA XUjepapXujcKa CTPYKTypa U CyOOpAMHALIUjA Y OJUTyYH-
Bamy, OCEOHY MKy Tpeda MOCBETUTH MOCIIeIUIaMa KOje MOTY
HACTYIHMTHU YKOJIMKO C€ HEITPaBEIHO U HEMaXKJbUBO MIPUMEY je 3a-
KOHCKa MoryhHoct ynaseema ca pana. [lo munubemwy ayropa,
HN3Y3€THO BaXXaH aKT KoTra Tpe6a IIOIITOBATH IMPUIIMKOM CBaKO-
JTHEBHOT IOCTYIaha TAKO U JOHOIICHA OBAKO OCETJbUBUX O TyKa
je Konexc nonunujcke etrke. Pasnosu 3a To jexe y UM HEHUIM A4
Cy OBMM aKTOM HOpMHUpaHa €THYKa MOHAIIAha CBUX 3AITOCIICHUX.
OH je o6aBe3yjyhu 3a cBe, mITO je MOceOHO BaxHO jep Melhy mbyau-
Ma y KOJICKTUBY ITOCTOje KYJITYPOJIOIIKE PA3IHKe, PA3IMYUTH MO-
JIeTIM BAaClUTAala, YCBOJEHHM HAYMHM IOHAIIAaKka, MOPAJIHU CTa-
BOBU Kao0 W Mepuja BPEIHOCTU. 3aTO OBaj aKT MMa IIOCEOHY
BaXXHOCT 32 MUHUCTAPCTBO YHYTPAIIIKBUX TIOCIIOBA, jep 00aBe3yje
pasIu4MTe JhyJIC HA UCTA MOHAIIAkA KOja Cy IPETOUeHa y HOpMY,
300T YMjer HeMOMTOBAA MOJIEXY OATOBOPHOCTH.

Ynabeme ca paja HYje mpeABul)eHO Kao TiIaBHA Mepa Koja
Ce CaMOCTaJTHO U3pUYe y OAHOCY Ha 3arociieHor. Haume, oHa nipa-
THU [TOKPETamhe 3aKOHOM IPOIMCAHUX ITOCTYINAKa U TO: ABa (aKyII-
TAaTUBHA - TUCLUIUIMHCKOT ¥ KPUBUYHOT IOCTYIKA, U 00aBE3HOT
KaJa je y nutamwy nputBop. CBpxa BeHOr U3pHlamba Kol pakyJi-
TATUBHOT yJasbema je, usmely ocrajor, 1a ce omoryhu pemnoBHo,
HECMETAaHO M HENPHCTPACHO OJBHUjarbe THX IocTymnaka. M3 puna-
HEM OBE Mepe He IPejyIulpa ce MOCTOjambe KpUBUYHE UJIN JHC-
IUTUTMHCKE OJITOBOPHOCTH, HUTH OM U3PHUIAEe MEpE YyIasbe iha
Tpebajo 1a ce KOPUCTH Y OBUM IIOCTyNLIMMa Kao oTexaBajyha
OKOJIHOCT 34 3aII0CJIEHOT.
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[IpuBpeMeHu kapaxTep ylabema ca paja O3HavyaBa Ja je
Tpajame Mepe yaabeha BPEMEHCKH OTPAaHUYEHO U J1a j€ Be3aHO 3a
OCHOB HEHOT HU3pHULAKA.

XPOHOJIOIKY TTOCMATPaHO, 3aKOHOM je Hajipe mpeaBuljeH
obaBe3aH OOJIMK yaasbema, y ciaydajy onpehema mpuTBOpa, Ha
UCTH HaUMH Kao U y 3aKOHY O pajy y MOIJIeAy Tpajama yaajbemba
W HaKHaJIe 3apaje.

3aTuM cy HaBejieHa JBa 00IMKa (paKyJITaTUBHOT yIaJbeHha:
3aIoCieHn Y MUHUCTApCTBY YHYTPANIBUX MOCI0BA MOXKE OUTH
MPUBPEMEHO yJaJbeH C paja, Ha 0Opa3IIOkKEeHH MPEAJIOT Py KOBO-
JMola, Kaua je IPOTHB Hhera JOHETO NMPAaBHOCHAXHO PEIICHE O
cripoBoley UcTpare 3a KPUBHYHO JEJI0 32 KOje Ce TOHU IO CITy-
KOEHO] Ty>)KHOCTH WJIM MOKPEHYT NUCHUIUIMHCKU MOCTYMaK 300T
TeIIKe MOBpe/Ie CITy)XOeHe AYKHOCTH U YKOJIUKO OU HeroBO IMPH-
CYCTBO Ha pajly IITETHIIO HHTepecuMa Ciryxoe.

C 003upoM Ha (HaKyITaTUBHOCT ylIajbera, OMJIyKa O yJa-
JbeHbY 3aIIOCIICHOT ca paja JOHOCH ce Ha OCHOBY JTUCKpPELMOHE
onene. Jlonocuar periema (y KOHKPETHOM CIIy4ajy TO je AUpPEK-
TOP MOJIMIIN]jE WIM PYKOBOJWIIALL Y YHjO] HA/IJIS)KHOCTH je 00aBIba-
e onpeheHnx mocrmoBa M 3amaraka) Tpeba apryMEHTOBAHO Aa
00pasnoxu CBOjy OJUIYKY, OJHOCHO J1a HaBeJe pasjiore Kojuma ce
PYKOBOJHMO IPUIMKOM JOHOIIEHA Pellieha O YAabeby U Ha OC-
HOBY KOJHUX j€ MPOLEHHO 14 je YAATbEHE 3aIIOCIEHOT eI UCXO/THO.

Bpxosuu cyn Cpbuje, kao 1 YIIpaBHU CYyJI je TAKO JIOHETE
aKTe Y BeJIMKOM OpOojy cIyuajeBa OLEHHO Ka0 3aKOHUTE.

Munubeme ayTopa je Aa MocToju obaBe3a u moTpeda aa ce
NPWIMKOM TIOKpeTama oAroBapajyhux ¢akyJITaTUBHUX BHIIOBA
yIabema ca paja ca Iy>KHOM MaKEHOM Pa3MOTPH U LEITUCXO THO-
CT ynajbema. Huje KopucHO 1a ce 1Mo mpaBuily, CAMUM IO KpeTa-
EM U 110 ayTOMATU3MY, 3aIIOCIICHH yIaJbU ca pajia ca YaK UCTUM
JATYyMOM KaJia je MOKPEHYT IOCTYIaK, MOMEHTOM IIOKpeTamba
JIMCITUTUTUHCKOT TTOCTYIIKA, & TO j& JIOHOIIEHE 3aKJbYUKa O Hhero-
BOM TOKpeTamy. Buio je ciaydajeBa J1a ce pelieme O yIaJbemy
JIOHECe Mpe Hero MITO je 3aIOCIIEHOM ypY4eH 3aKbydaK O MOKpe-
Tamy JUCIUILIMHCKOT TIOCTYIKA. YKOJIUKO je ToBpena ciiyxkOeHe
JTY’KHOCTHU TaKBa Ja je LETHCXOTHO yIAJbUTH 3aIIOCIIEHOT ca paja,
HeMa pasliora 3a TaKO XUTHO U MpeypameHo MocTyname Oe3 1mo-
IITOBaHka 3aKOHOM IPOIKMCAHOT Peaociea.
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“IIpema oreHn YTmpaBHOT Cyjla OBaKO JIaTH Pa3jio3u y 00-
pa30kKemy OCIOPEHOT pelleha 3a OMIyYMBAHE IO CI000IHO]
OlIEHH, a KOJU CE CacToje y 3aKJbyUrBamy TYXKCHOT opraHa ja ou
najbe 00aBsbame MociaoBa y MUHUCTAPCTBY YHYTPAIILUX ITOCIIO-
Ba IITETUJIO MHTEpECHMa CITykO0e, 3a cajia ce He MOTY P UXBATUTH
Kao MPAaBWIHM U HAa 3aKOHY 3acHOBaHU. OBO U3 pa3jora mTo je y
pellemny Koje ce IOHOCH Ha OCHOBY CIIOOO/IHE OlIeHE Opra H JIy)KaH
HE CaMo J1a HaBe/e Hero u 1a oOpas3iioku pasiiore Kojuma ce py-
KOBOJIMO M U3 KOJUX MPOU3IIA3H Ja je IPBOCTENCHO PEIIC e TOHEe-
TO y TpaHUIlaMa TOT OBJalIhema 1 y CKIIaay ca IIHJbeM y KOME je
oBnamthemwe naro. Hamme, y oOpasnoxemy MpBOCTENEHOT O pra-
Ha, KOJU HeloCcTaTaK HUje OTKJIOHWO HU TYXXEHU OpraH OcCIope-
HUM pelleHheM, HUCY HaBeIeHe paiibe TYXKHoIla 300T KOjUX je Ipo-
THUB TY)KHOIA TOKPEHYT AUCHUIUTMHCKH ITOCTYIAK, Ka0 U UHTepe-
CH CITy>kK0€ y3 TO3MBahe Ha MPOIUC KOJUM Cy TH HHTEPEC U CITykKOe
MPOTIMCAHHU, a 32 KOje TY)KEHU OpraH Hayasu ja Ou Owiu yrpo-
’KEHU YOJIMKO O TYXXWJIAll HACTaBUO Jiajbe 00aBJbambhe MOCI0Ba y
Mumnucrapcersy.” 13)

HajOouTtH1ja n3MeHa y olHOCY Ha HEKaJallkbu 3aKOH je TO
IITO je NMepUoJ yaabemha IMPOIYKeH 10 MPAaBHOCHAXXHOT OKO HYa-
A KPUBUYHOI IMOCTYIIKA, OJHOCHO OKOHYAaHa JMCIMILIMHCK OT
MOCTYTIKA.

OBaxBO pelene, 10 MUIIJbEHY ayTOpa, HUje KOPUCHO 300T
MoryhHoOCTH 310ynoTpebe U IMoclieaniia TakBe 3J0ynoTpede Ha
cyk0y u Ha 3anocineHor. Umajyhu y Buay Tpajame KpUBHUHUX
nocTynaka, ryou ce cMHCao MPUBPEMEHOCTH yAasbeha. 3amoce-
HU HHje Ha paJjly ¥ He 3Ha ce KOJIMKO he merosa OJICYTHOCT Tpaja-
TH, 32 TO BPEME HErOBO PAJHO MECTO C€ HE MOXKE TOITyHHUTH
pacnopehuBameM IpYror MOJULHUJCKOT CITYy)KOSHHKA, IITO 3HAYN
Jla U peOBHO (PYHKIIMOHHUCAIE paja opraHa Moxe OUTU YT po-
’eHo. Ha kpajy ce mocraBiba U MUTakE IITAa aKO HAKOH yaJbebha
3aI0CIIeHOM Oy/ie M3pedeHa MMHHMMAJIHA HOBUAHA Ka3Ha WIU He
Oyne yTBplieHa HBberopa OJTOBOPHOCT OWIO y KPUBHYHOM OMJIO Y
JUCIMITMHCKOM TIOCTYTIKY. Jla JIM je TaKBO yIaJbere OMITO 1IeIu-
CXOJIHO WJIU 37I0yNnoTpeOsbeHa MOTYhHOCT NMpuMeHe OBOT WH CTH-
tyta? [locTaBiba ce muTambe KO he M Ha KOJU HAYHMH yJIaJbeHOM
MOJIMIIMJCKOM CITY)KOCHUKY HaIOKHAIUTH CBY IITETY U TIOCI EAMIIC

13) Ipecyna 20 Y 12130/10 (2009) ox 10. pedbpyapa 2011. roguse.
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KOje Cy HaCTYIHJIE IO Bera ycje/l IPUBPEMEHOT y1aJbeha , KOje ce
OJIHOCE HAa MaTepHjajiHe, ajd W IICHXOJIONIKE aclekTe (Mama
3apaza, eproJ Kajaa He paJu He MOXKE My Ce pauyHATH y epeKTu-
BaH paJHU CTAX HHU y BpeMe MOTPeOHO 3a CTUIAKE BUILET 3Baba,
IETOBO MPHUXBATAE O]l CTPAHE KOoJiera U MOBpPaTaK Y KOJIEKTHUB,
OJIHOC TIpeMa KoJjleraMa M CTapelimHaMa YKOJIHKO je HEeroB J0-
KUBJbA] Ia MY je yUUEHCHA HEMpaB/a).

Haknama 3apane koja mpuraga yaa/beHOM IOJIMIIM]CKOM
CIIY’KOEHUKY j€ jelTHa ITOJIOBHHA IIJIaTe, OMHOCHO JBe TpehuHe 11a-
T€ aKO jeIMHU U3IpXKaBa MOPOIUILY, IITO je Beha HakHaga y OHO-
Cy Ha ocTalie IpKaBHE CIIyKOeHUKe.

HamtexxHocT 3a peniaBame MO MPUTOBOPY Ha pEICHE O
MPUBPEMEHOM y/1aJbeiby BUIIEC HE Mpuriaga MUHUCTPY, Beh XK ai-
O0enoj komucuju Braze.

PokoBu 3a mogHoIIEHe Kanbe U peraBame Mo Kajuabdu cy
Jy’KU Y OJTHOCY Ha 3aKOH O IPKaBHUM CITy)KOCHUIIUMA, UAKO je
W3PUYHUTO MPOIMKUCAHO Ja je MOCTYIAK IO )KaJIOU XUTaH. 3amnoce-
HU MOXe mojiHeTH xandy YKanbeHnoj komucuju Bname y poky of
ocaM JaHa O]l JaHA ypyuerma pellea J0K je MPOMHICAHO J1a Ce Y
MOCTYIIKY IO aJOW pelielhe Mopa JIOHETH Y POKy o 15 maHa.
OBa ozpenda je Henmpelr3Ha, jep je MPOIYIITeHO 1a Ce YTBPIU O
KaJia ce POK 3a JIOHOUICHE IPYTOCTENEHOT pelemha pauyHa. Ocra-
je muTame, Aa M Of aHa MOJHOIICHA XKaja0e WIN JaHa HEHOT
npujemMa.

3a BpeMe ynaberma MOJMLUJCKU CIYKOCHUK HE MOXe o0a-
BJbATH IMOJIUIH]CKE [TOCTOBE HUTH TPUMEHUBATH MOJIUIIUJCK & OB-
namhema U U3 THX pa3jiora My ce oJy3uMajy CiIyOeHa 3Hauka,
JIeTUTUMAIIMja, OPYXKje U Ipyra CpelicTBa Koja Cy My IoBepeHa 3a
00aBJbame MOCIOBA.

HPCCTaHaK paaHor oaHoca

Unan 168. Hekamammer 3aKoHa O TOJULUJU KOJH je TPOTIH-
CHBAO NpPECTAaHAK PaJHOT OJHOCA 300T MOKpeTama KPUBUYHOT
MOCTYyIIKa je OpucaH, IITO je, Takohe pe3ynraT pa3BUjeHOT COIU-
jamHor mujajora y MVII-y.

[Topen ciydajeBa mpecTaHka pagHOT OJHOCA 11O CHIIU 3aKO-
Ha yTBphEeHUX APYrMM MPOMUCHMA, MOJIHUIMCKOM CIIy)KOCHHKY,
OJIHOCHO JPYIOM 3allOCIICHOM DaJHU OJHOC y MHHHCTApCTBY
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npecraje Kaj ce YTBP/U Ja Cy MOJallk O UCITyHhaBarby yCJIoBa 3a
npHujeM y paaHu oaHoc u3 wiana 110. jjaXHu WK KaJl mpecTaHe na
UCITyHaBa Te YCIOBE, @ HE MOXE OUTH IPEMEIITEH Ha IPY r'o PaHO
MECTO, 3aTUM KaJI C€ YTBPAM J1a je MOCTYIIHO CYIIPOTHO OApEnOu
yinaHa 133 (HecnojuBe AETATHOCTH), IITO CE€ HE MOXE P UMCHHUTH
Jjep NMO/I3aKOHCKH aKT, KAKO CMO M HaBEJIU, HUje JIOHET, KaJI My Ha-
JUIEKHU OPraH YTBP/IU NPABO Ha MCH3U]y y CKJIaAy ca 3aKOHOM U
KaJa ce yTBPAHM 112 je MPABOCHAKHOM IPECYI0M ocyheH Ha 6e3y-
CIIOBHY Ka3Hy 3aTBOpa y Tpajamy JyXeM oJ mecT meceru. [Toc-
JIe[Iibe HaBelIeH! YCJIOB, IO MUIIUBCHY ayTopa, HUje Y CKIIaly ca
MTOJTUIUJCKUM TIOCIIOM, jep Ce J0J1a3H JI0 CUTYallHje Jia ITOJIUIIH-
JCKOM CITy’)kO€HUKY LIeCT MeCelld MUPYje PaJHH OIHOC JOK je OH
Ha W3/pKaBarby Ka3He 3aTBOpPA, KA0 U J]a OH HAKOH TOra Hacra-
BJba J1a 00aBJba MOJMIIUJCKH TTOCA0!

3ak/byuak

[Mpupona n cnennduuHOCT MOCIOBA KOje 00aBIbajy MOIH-
nujcku ciyx6ennm u npunangauun BUA 3axteBa cramHo yHa-
npeheme mpomnuca u3 chepe paga. 3a u3paay Mpormuca u3 oBe 00-
JACTH OJ1 BEJIMKOT 3Hayaja Cy MCKYCTBO M IIO3HABAIE YHYTPAIIbHE
opraHm3alnyje OBUX MHCTUTYyHMja. Takole, BemITMHA y M3paau
MpoTHca MO MpaBUIMMa HOMOTEXHHUKE j€ Of U3Yy3€THE BaXK HOCTU
Kako OM yCBOjeHM NPONKMCU OWIM CUCTEMATHYHU U JIAKO IIpU-
MeHJbUBU. KBanmuTeT JOHETHX 3aKOHA U IMOA3AKOHCKUX aKaTa Iie-
HU C€ IpeMa YCIENIHOCTH HUXOBE NMPUMEHE Y MpaKcu, y KOH-
KPETHUM )KUBOTHUM CHUTyallljama.
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Jbusbana [1YBEP*

KAKBO JE CTAILE ITPOIINCA
Y 3AHLITUTHU I'PABAHA
HA ITIPUBPEMEHOM PA1Y
Y UHOCTPAHCTBY

3amtura rpalhjaHa Ha MPUBPEMEHOM pajly Y HHOCTPAHCTBY
ocTBapyje ce y CKiIaay ca 3akoHoM o 3amTuT rpahana CaBesne
PenyOnmuke JyrocnaBuje Ha pany y uHoctpaHctBy ("Cir. muct
CPJ", 6p. 24/98 u "Cux. rnacauk PC", 6poj 101/05) u 3akoHoM 0
3aIolbaBamky M OCUTYypamy 3a ciyuaj HesamocieHoctu (“Co.
rimacauk PC* 6p. 36/2009 u 6p. 88/2010).

3akon o 3amTuTu rpahana Case3ne Penyoanke Jyrociasuje
HA pajy Yy MHOCTPAHCTBY

3akoH o 3amtuTu rpahana Casesne Perryonuke Jyrociasu-
je Ha pajay y MHOCTPAHCTBY (y Ja/beM TEKCTYy 3aKOH O 3alITHTH
rpahana) je monet 1998. roauHe ca 1UIbeM J1a ce 00e30 eIn 3aITH-
Ta rpalh)aHa y TOCTYIIKY 3aIlolbaBamba y UHOCTPAHCTBY U IPH-

* Jbuspana IlyBep, moMONHUK MUHHCTpa y MUHHCTApCTBY paja,
3aIobaBamka U COLMjaJTHE TIOJIUTUKE.
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JMKOM IIOBpaTKa ca paja, 3aTUM yTBpiAe obaBe3e npemyseha y
Be3u ca ynyhuBameM 3alOoCICHUX Ha Paji y MHOCTPAHCTBO, ypeIu
MOCTYIAK W YCIIOBU 3a YNyhHWBame 3aM0CIIEHUX Ha MPUBPEMEHU
pax y MHOCTPAHCTBO MO OCHOBY MeljyHapoaHe HayuHe, TEXHUYKE
U TIPOCBETHO-KYJITYPHE capajibe, YTBPAC y3ajaMHa mpaBa u oba-
Bese jJioMahinx mocionaBala M 3amocieHnX 3a BpeMe OopaBKa W
pana y MHOCTPAHCTBY, Ka0 M YTBPJAC BUAOBU U HAYWH 3AINTHUTE
npaBa U WHTepeca rpalhjaHa M UIaHOBA HUXOBUX MOPOAUIA HA
pany y MHOCTPAHCTBY M HAJUJIGKHOCTH OpraHa W OpraHu3alluja
Koje 00aBJbajy MOCIIOBE y BE3M ca 3aIlTUTOM rpahaHa Ha paay y
WHOCTPAHCTBY U TOBPATKOM Ca pajia U3 HHOCTPAHCTBA.

JloHoIIeleM HOBOT 3aKOHA O 3alollbaBalby U OCUTYpaby
3a ciy4aj "HesamociaeHoctu (“Ch. rmacuuk PC“, 6p. 36/2009 u
88/2010) mpecrare cy na Baxe oapende ui. 2-10. 3akoHa o 3a-
WTUTH TpahaHa, y Aemy KOju ce OJHOCH Ha 3amollibaBame. Yia-
HoBuMa 2. 1 3. 3akoHa o0 3amTUTH I'pahanHa, mpeasuleHo je ga ce
3amTuTa rpahaHa Koju ce 3amolnnbaBajy y HHOCTPAHCTBY OCTBa-
pyje Ha ocHOBY 3akoHa, MeljyHapOTHUX YyroBOpa O 3arolijbaBa-
Y, COIUjAJTHOM OCHUTYpamy, MUTpalldjaMa U O Hay4HOj, TEXHH-
YKO] U TIPOCBETHO-KYJITYPHO] Capajbi U IPYrux yroBopa o 3a-
MOIIJbaBakhy U COLMjATHOM OCHrypamy. [lajbe ce HaBoau 1a 3a-
mTuTa o0yxXBaTa HajMare jeJJHaK TPETMaH y TOTJIeAy yClIoBa pa-
74, 3alITHTE HA paidy, 3apajie U Mmpasa 1o OCHOBY paja ca Ipxka-
BJbaHMMa Jp)KaBe 3arociiehba ajll U 3IPABCTBEHO OCHIYparhe W
3/IpaBCTBEHY 3aIITUTY, IEH3UjCKO U MHBAJIUICKO OCUTYpa e, Ipa-
Ba M3 OCUTYpama O 3aIITUTH MOPOJIULE U OCUTYpae 3a CIIydaj
HE3aMOoCIeHOCTH. 3alTUTy rpaljaHa MpuIMKoM OopaBKa U pajaa y
WHOCTPAHCTBY 00e30el)yjy muIuioMaTcka U KOH3yJIapHa IIpeacTa-
BHMIIITBA JIOK 3aIITUTY Ipal)aHa pH OTaCKy U MOBPATKY ca paja
y UHOCTPAHCTBY 00e30elyjy HaJIe)KHN OpPTraHud U OpTraHu3alyje.

3akoHoM ce Takohe yrBphyje (unman 11) ma ykonmko HHje
NoTHUCaH Mel)yHapomaHM yroBop O COILMjaIHOM OCHIypamy ca
KOHKPETHOM [IpXKaBOM, JIMIE c€ 00aBE3HO OCUTYpaBa y 3eMJbU
OCHM aKO j€ OCHUTYPaHO KOJ CTPAHOT IOCIOAAaBLA WIK aKO OH U
YJIAHOBU HETOBE MOPOJIUIE OBa IIpaBa HE MOTY KOPUCTUTH BaH
TepuTopuje Te Apxkape. OBa oapeada ce MpUMEmYje Uy ciydaje-
BHMa KaJia MeljyHapOoJHUM CITOpa3yMoM Huje 00e30eljeHa 3apaB-
CTBEHA 3aIlITUTA YWIAHOBA MOPOJIHUIIE PAJHUKA KOJU Cy OCTAIIU y
3eMJbU.
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VYnyhuBame 3armociieHux Ha MPUBPEMEHU paJl Y UHOCTPaH-
CTBO 00aBJba ce y CKJIaly ca 3aKJbyYeHUM YyTOBOPOM O TOCIIOBHO]
capanmu n3Mmehy qomaher u crpanor nocinonaena. Ynyhena -
1A Y)KUBajy 3alITUTY Yy CllydyajeBUMa oopojanum y wiany 12. 3a-
KoHa o 3amtuth rpahana. To je u3Boheme MHBECTUIIMOHU X U JIPY-
TUX pagoBa U MpyXKamwe yciayra, 3alollJbaBambe Y MOCIOBHUM je-
JIUHUIIaMa ToMaher mocinoIaBiia u y ciaydajeBuMa CTPYIHOT OCITO-
cobspaBama M ycaBpliaBamwa. M3puunro je yrBphena 3abpana yc-
Tylnama 3aI0CICHUX JIUIa HEKOM JIpPYrOM CTPaHOM ITOCIIO/Ia BITY.

Hasbe ce yrBphyje ga 3amocieHn uMa ucTa npasa, oo0aBese u
OJIFCOBOPHOCTHU KA0 U 3aIOCIICHH Y 3eMJbH, IIOCEOHO UMa U TIPABO
Ha CMEIIITaj U UCXPaHy 0 CTaHAapIuMa KOjU BaXe Y 3eMJbU paja,
Ka0 M IPaBO Ha 3aIITUTY Ha paay. OMIITUM aKTOM IOCIOIaBal]
MoOpa YTBPAUTH YCIOBE MO KOjuMa ce yiyhyje 3arocieHu Ha paj
Yy UHOCTPAHCTBO, HAUMH U300pa 3aImoclIieHoT Koju ce yiy hyje, pa-
CIIOpe/ paIHOT BpeMeHa | JIp.

IMocnonagair je o6aBe3aH na Hajmamwe 30 gaHa nipe ynyhu-
Bamba 3aIoClIeHuX 00aBECTH HAUICKHO MUHUCTAPCTBO Ja Cy UC-
MyHEHU YCIIOBH 3a BUXOBO ynyhuBame U JOCTaBU MOTPEOHY 10-
KyMEHTAIUjy YKJbyUyjyhn H clircak 3amociieHux Koju ce ynyhyjy.

Hamzop wag mpumenom 3akoHa o 3amTuTu rpahana, y
CKJIaJy ca WIaHOM 23. BPIIIM CaBE3HO MUHHUCTAPCTBO HAJIICKHO 32
MATamka pajia u 3anonubaBama. Oapendoama ui. 24-32. ytBphyje
ce IMOCTYINaK KOjUu Ce CIpOBOIM y IMJbY HaJ30pa, OBjalihema
CITy)KOEHOT JIMIIA y MOCTYIKY HaA30pa, Mepe Koje ce MOT'y Mpe/y-
3etu u Jp. Tpeba uMaT y BUIy /1a je OBaj 3aKOH JIOHET Y Bpeme
MOCTOjarba CaBE3HE JIPXKABE U CaBE3HE aJIMUHUCTPALIUje, T€ TaKO
TEPMHUHH KOje KOPUCTH TMONYT “‘CaBe3He OpraHU3allyje Ha IJIeKHE
3a MUTaka paja 1 MATpaIyja‘ u cli. Hemajy aJleckBaTHe 3aMeHe, Te
ce TMoCTaBJba MUTabe MOIYNHOCTH MpPUMEHE KOHKPETHUX OJ1Pe/l-
ou.

Cnopa3ym o ynyhuBamwy pagHuka
ca CP HemaukoM - geramManu

Ynyhuame 3a1ocieHnX Ha IPUBPEMEHH Pajl Y UHOCTPAH -
CTBO Ce BPIIM M HAa OCHOBY MelhynpkaBHOT cropasyma O JeTa-
IMaHy Koju je 3aksbydeH ca CasesHom PemyOmmnkom Hemaukom.
To je cmopasym m3mel)y Case3Hor m3ppirHor Beha CkymimTuHe
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C®PJ u Biane CP Hemauke o ynyhuBamy jyrocIOBEHCKHX paj-
HUKA opraHuszanuja yapyxeHor paga nz COPJ u 3anounubaBamy
y CP Hemaukoj Ha OCHOBY yropopa o m3Bohemwy pagoa (“Ci.
muct CDPJ”, 6p. 11/89). [Ipumena oBor criopasyma je HacTaBJbe-
Ha 2001. roguHe kazna je Ha ceqaunu Case3ne Birage CP Jyrocia-
BUje ycBojeH CriopasyM O 3alolubaBamby paJHUKA JyrOCIOBEH-
ckux mpenyseha Ha OCHOBY yroBopa o u3Bolhewy pamoBa y CP
Hewmaukoj (y nassem tekcry Criopasym). Ha ocHoBy Tor Criopa3sy-
Ma, IpUBPeIHU CyOjeKkTH ca Teputopuje Penyonmke CpOuje mory
Jla yIyTe CBOje paJHUKE Ha MPUBPEMEHH pajl Ha rpaawirimTa y CP
Hemaukoj y obnactu rpaleBunapcTBa, IpoU3BOAKE U IIpepaie
MeTana, MOHTaXe, U30Jalyje, MoJbOIpUBpene, IyMapcTBa, py-
JApCTBa M MOCIOBA pecTaypaiuje. MUHICTapCTBO HAIJIEKHO 32
MOCJIOBE pajia y ckiiaay ca oBuM Criopa3yMoM, Ha OCHOBY TOJI-
HEeTHX IpUjaBa U IpomucaHe nparehe JOKyMeHTaluje, IpuBpe-
THEM cyOjekTrMa u3 PenyOmuke CpOwuje Koju ¢y 3aKJbYIHIIH I10-
jenuHayHe yroBope o m3Bohemwy pangoBa y CP Hemaukoj uznaje
carjlacHOCTH 3a ynyhuBame neranmmpaHux pagHuka. CariiacHoCT
j& OCHOB 3a 00e30ehuBame pagHO-O0paBUIITHE TO3BOJIEC 3a 3aI0-
cleHe Koju ce ynyhyjy Ha pag y CP Hemauky.

YcnoBu koje mpuBpenHu cyojektn 3 Penmyonmke CpOuje
Tpeba na ucnyHe Aa Ou UM Ouia ogoOpeHa KBOTa AeTalllpaHux
paaHuKa cy:

- J1a je peruCTPOBAHO Kao MPUBPEIHO APYUITBO U 1A je Ipe-
TeXHA JETATHOCT OHA KOja je MoTpebHa Ja YrOBOPEHH pPaJoBH
OyIly M3BEICHU,

- na uma peructpoBaH orpanak y CP Hemaukoj,
- J1a Cy 3a10cJieHH, KOje MTOCIIoIaBall HaMepaBa Ja YIyTH Ha

npuspeMmenu pag y CP Hemauky Ha OCHOBY jeraliMaHa, y pa-
JTHOM OJTHOCY KOJI ITOCIIOAaBLIa KOJU ITOAHOCHU 3aXTEB,

- Jla UMa 3aKJbyuyeH yroBOp O H3Bohemy pajxoBa ca map-
THepoM u3 CP Hemauxke.

lNomummwa xBoTa KOjy omoOpaBa HajuiexHu oprad uz CP
Hemauke y ckinaay ca CriopazymoM je kopuirheme KOHTUHT €HTa
ox 2770 pagHuka, MTO MpEACTaB/ba MAKCUMalIaH Opoj paJHHUKa
n3 Perry6omuke CpOuje 3a meTalMaHCKy TOMMHY.
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3aKoH 0 3aN0II/baBaKYy U OCUTYPAHLY
3a ClIyYaj He3amoCJAEHOCTH

JoHomemeM HOBOT 3aKOHA O 3aMOlUbaBalkby U OCUTYPAbY
3a ciIy4aj He3aImocjaeHOCTH (y Ja/beM TEeKCTYy 3aKOH O 3aIolllba-
Bamby) IpecTajie ¢y aa Baxe oapenoe wi. 2-10. 3akoHa o 3a1TuTH
rpabhana, y ey KOju ce OTHOCH Ha 3aIrolbaBambe. Y moceOHOM
TorjaB/by 3akoHa O 3allolljbaBamy onapemdama wi. 95-100. pe-
T'YJIMCAHO je 3aIol/baBaibe OJJHOCHO ITOCPEIOBAhE 3a Al Y UHO-
CTpPaHCTBY. YTBplEHO je /1a 3alouumbame MPOoLeaype 3a Mmocpe-
JIOBambE Ce BPILIU HA OCHOBY IpHUjaBe MoTpede mocioaanua 3a 3a-
MOIJbaBakbEM, JIAKJIe HA UCTH HAYUH U TI0 UCTOM ITOCTYIIKY Kao U
3a MOCpe/IoBambe 3a 3alolbaBame y 3eMibu. OBy MpujaBy Topes
Hanmonanne ciy>x6e u areHuuje 3a 3aronubaBambe MOXKe P UMH-
TH U HQJIJIEKHO MUHUCTAPCTBO. MUHUCTAPCTBO je OBjIaIheHO Ja
y TY CBPXY 3aKJbYUH M YTOBOP Cca HaJJIEXKHOM OPTraHU3aINjOM, Op-
TraHOM WJIM TIOCJIO/IaBIIEM U3 MHOCTPAHCTBA.

Hanwonanna city)x06a 1 areHimja cy odbase3ne na obezdee
3aIITUTY JIMIA Y TIOCTYIIKY 3aIloll/baBamha Yy UHOCTPAHCTBY, IITO
ce Mpe CBera OJHOCH Ha HajMame jeJJHaK TPETMaH M0 OCHOBY pajia
ca Ip:KaBJbaHMMA JPKaBE 3aII0CTIeHha 32 BpeMe paja 1 OopaBKa y
MHOCTPAHCTBY. 3alITUTA JIMIIA Y TIOCTYIIKY 3alOolIJbaBamka y HHO-
CTPaHCTBY C€ OJTHOCH K Ha 00e30ehuBame 103BOJIE 3a pa1 u Oopa-
BaK Y HHOCTPAHCTBY, TPOIIKOBE OMIITUX U CAHUTAPHUX Iperjiena
U M3/1aBamba yBEPEHa O 3/APABCTBEHO] CIIOCOOHOCTH, TPOIIKOBE
npeBo3a, HHPpOpPMHUCAEE O YCIIOBUMA XKUBOTA U paja Y MUHOCTPaH-
CTBY Ka0 W O NMpaBUMa U obaBe3ama 10 OCHOBY paja. 3aKJby4H-
Bambe YroBOpa O paly je 00aBe3HO Ipe oJUlacKa Ha paj y UHO-
crpaHcTBo. Hammonanna ciry:x0a u areHiyje cy o6aBesHe aa mpy-
JKe CBe oTpebHe nHpopManuje u odaBenmTemha 0 MOTyhHOC TUMA
3anollJbaBakba y UHOCTPAHCTBY, YCIIOBUMA XHBOTA U paja y KOH-
KpETHOj 3eMJbH, MpaBUMa U obaBe3ama Ha pajy, oOIuIMMa 3a-
HITUTE y CKJIaly Ca yTOBOPOM O 3aIONL/baBamkby Ka0 M O IpaBUMa
O MOBPATKY ca pajia u3 MHocTpaHcTBa. [1pe ynmyhuBama nuia Ha
pan y nHocTpaHCTBO HarmonanHa ciry0a 1 areHiyja umajy oda-
Be3y JIa I0JIaTKe O JIMIMMa KOja Ce 3aIollJbaBajy Y THOCTPAHCTBY,
BUXOBOM OpOjy M CTPYKTYpPH M Apyre NmojaTKe y Be3u ca 3a-
MOIJbaBakheM Y NHOCTPAHCTBY J1OCTaBe HAJJICKHOM MUHUCT ap-
ctBy. Jlakie, 3aKkoHOM ce ypelyje Ko je oBnamheH ma mocpenyje,
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MO KOjOj MPOLEAYPH, KAKO OTIIOYHELE IPOIIEC MOCpeIoBama 3a
pall y MHOCTPaHCTBY, KOje Cy o0aBe3e MHCTUTYIIMja y OJTHOCY Ha
JIMIIe KOME TIoCcpeayjy u obaBesa JocTaBibama obaBelITemha Ha-
JUISKHOM MUHHUCTApCTBY O JIMIIMMa Koja ce ynyhyjy Ham pan, npe
IbUXOBOT OJIJIACKA.

[TocnoBe mocpenoBama 3a 3aM0NLbABAKE Y HHOCTPAHCTBY,
HanwonanHa cinyx06a v areHIyja Mory ob0aBJ/baTH caMO ako He
MOCTOje CMETH-E 3a OJTa3aK JIMIA Y MHOCTPAHCTBO Y CKIIAJTy ca 3a-
KoHOM. Jluie koje ce 3amoibaBa y MHOCTPAHCTBY je Ty)KHO 11
MOJ/THECE T0KA3€ Ja He MOCTOje TAKBE CMETHE.

Hanzop Han oGaBibambeM MOCIOBA 3arolljbaBatba Y WHO-
CTPAHCTBY BpIIM MHHHCTAPCTBO HAJIC)KHO 3a IIOCIOBE 3aIlo-
NJbaBakkha, HEMOCPEHO OJTHOCHO KPO3 KOHTPOJIY U3BEIITaja Koje
cy Hammonanna cimy>x0a u areHnmja, y Be3u ca mocaIoBUMa mocpe-
JOBama 3a pajl y MHOCTPAHCTBY, JIy)KHE J1a JoctaBe MuHuUcCTap-
CTBY. Y Ipakcu MaJii Opoj areHIyja 3a 3aoll/baBambe N3BPIIaBa
OBy 00aBe3y U BPJIO je TEIIKO OKAa3aTH Ja je MOCPENOBame I0-
CTOjajIo OCUM YKOJUKO Aohe go mpobnema. [locamaiima n3Be-
IITaBama areHIyja 3a 3aIollbaBame, 10 OBOM OCHOBY, ITpHKa-
3yjy He3HaTaH Opoj JIMIla KOja ce Ha OBaj HAUMH 3aIl0l/baBajy
IITO yKa3yje Ha HEyCarJlalleHOCT ca PEAJIHUM CTameM. Tako
npema M3Bemrajy o paxy Hammonanne cinyxo6e 3a 3amonbaBame
3a 2013. rox, mocpencrBom HarmonanHe ciayx0e 3a 3amoliba-
Bambe Ce 3aI0oC/IUiI0 77 JUIa, 0K IMOCPEJACTBOM areHIMja 3a 3a1o-
nUbaBame cBera 263 nmuma. Takohe, yenen ommre dopmynanmje
OBHUX OJpenOM, MPUCYTHO je HEpa3yMeBabE HE3AIOCICHUX JINIA
KOja MM TIpaBa 10 3aKOHY O 3alolll/baBamy MPUIMAAajy Yy OBOM
MOCTYIKY TOCpeI0Bamha U Ha KOjU HAYMH MOTY JIa Ce 3alllTUTE.
CrnuyHa je cuTyanuja 1 ca JOCTaB/bamheM U3BEIITaja OCI 0/1aBala
koju ynyhyjy cBoje 3arocieHne Ha paJi y HHOCTpaHCTBO. [1o ToMm
ocHOBY MunucrapcTBy paaa je y 2013. roqunu 55 mociogaBana
npujaBuito omiasak 302 pagHuka. Yciaen HeaaeKBaTHUX Oapeaoun
3akoHa o 3amTuTH rpahaHa U HeoJroBapajyhux mojMoBa u Tep-
MUHA, HHje Moryhe MOCIemHO CIpOBOIUTU MpeaBubeHe Ipole-
Aype.

[MpoGaemu ca 3anonbaBameM HaIKMX rpahaHa y nHocTpa-
HCTBY y TIPETXOJHOM Iepuoay Owim cy, y Hajsehem Opojy ciy-
yajeBa, pe3yjITaT ynyhuBamwa Ha paj y UHOCTPAHCTBO O] CTpaHe
HeoBJamheHNX JIMIa, MUMO Tpolleaypa yTBpheHux 3aKOHOM H
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0e3 00e30ehene pamnHe mosBose. Jlakie, oajia3ak Ha paja y UHO-
CTPAHCTBO y THM CIIy4ajeBHMMa TOJpa3yMeBao je paj Ha OCHOBY
TYPUCTHUYKE BU3€ OJIHOCHO paj Ha HpHO. Y Hajsehem Opojy ciry-
yajeBa, OHM KOjU Cy IMOCPEHOBAJIM 32 OBAKBY BPCTY pajaa HHUCY
Owte perucTpoBaHe areHIMje 3a 3arnonbaBamkbe HUTH 1oma hu mo-
CIOAABIM KOjHU yIyhyjy CBOje 3aIl0C/ICHE Ha paJl y ”HOCTPAHCTBO.
To cy yrnaBHOM (pn3MUKa WM IIpaBHA JIUIIA KOja TOCTIOBE Mocpe-
JOBamba 3a 3aMOollJbaBakbe y NHOCTPAHCTBY 00aBIbajy CyIpOTHO
onpendama 3aKoHa, 1Ma cy CTora OWIM y HaJJISKHOCTH T piKUIITHE
WHCIIEKIIMje OJTHOCHO MUHKCTAapCTBa YHYTPAIIBUX MOCTOBA.

Jaxie, mocTynak rnmocpeaoBama (1 3alITUTE JINLA Y TOCTY -
Ky 3aIlollbaBama) 3a pajl Y MHOCTPAHCTBY PEryJjucaH je Oapei-
Oama 3akoHa O 3aIollJbaBamwy, JIOK je ynyhHnBame 3aI0CIIeHUX O
CTpaHe MOCTIOAaBLA 33 paJl Y HHOCTPAHCTBY PETyJIUCAHO OAPE-
O0ama 3akoHa o 3amrtuty rpahana. HakoHn mro nwmie nornuiie
yroBOp U OTITyTYyje Ha pajJi Yy HHOCTPAHCTBO HAJJISKHOCT 3a 3a-
IITUTY U OCTBapHBaI-E€ IpaBa JIUIla IO OCHOBY paja U OopaBKa
ypehyje 3akon o 3amtutn rpalhjana. Tpeba umatu y Buy 1a ce 3a-
KOH o 3amTtuty rpahana, y HajeheM nemy oapeadu, oHOCH Ha
ynyhuBame 3aIllociIeHUX Ha paa y MHOCTpaHCTBO (wi. 12-22) u
HaJ30p HaJl IPUMEHOM OBOT 3akoHa (wir. 23-32), Te 1a cy oapende
yi1. 2-10. mpecralie 1a Baxke y JIeNy KOju ce OJTHOCH Ha 3arolyba-
Bame (!?) mpu yemy uwi. 2. u 3. yTBphyjy OCHOB 32 OCTBapUBAHE
3alITUTE U 00yXBaTajy MpaBa Ha 3allITUTy I'palaHa Koju ce 3aIo-
[IUbaBajy Y HHOCTPAHCTBY.

Bumie myta ce 3amouyumano ca M3pajoM HOBOT IPOIMHCA
Koju Ou perynrcao obacT 3anollybaBama HauX rpahana y uHo-
CTPAHCTBY M H-MXOBE 3aIITHTE HA Py Y HHOCTPAHCTBY, IOCIE-
JUBH 1T, y Ty CBPXY, pajiHa rpyna je dopmupana 2005. roaune,
Ay HUje IPUIPEMIbEH TEKCT HALPTA 3aKOHA HUTH j€ HeTOBa U3-
paza 1neo 3BAHUYHOI IUIAHUpamka 3aKOHOJABHUX AKTHBHOCTH.
YumeHuna je 1a Tpeda MPUCTYNUTH MPUIIPEMHU HOBOT MPOTHCA
koju he ypenutu obnact 3anonrbaBama W 3alITUTE HAIIUX T'pa-
hana Ha paay y ”HOCTPAHCTBY, MPEIM3UPATH MOCTYIAK U YCIIOBE
3a ynyhuBame 3aI10C/IeHUX Kao ¥ BUJIOBE U HAYMH 3aIITUTE ITpaBa
rpalaHa Koju pajie y ”HOCTPAHCTBY M YTBPAUTH HAJJICKHOCT OP-
raHa ¥ IpaBHUX cy0jekaTa y cBUM (hazaMa MOCTYIKA.
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Cuexxana AHJIPEJEBUh*

IIITA BAJbA MEIbATU
Y IIPOIIMCUMA
O PEHIABAILY CITOPOBA
N3 OBJIACTHU PAJIA

[MomtoBame JbYACKUX U MABLUHCKUX MIpaBa M c10001a y
cucreMy epukacHe rpahaHCKONIpaBHE 3aIITHTE, KAO JOMUHaH-
THO Haueslo Halller MPaBHOT CHCTEMa, 3aXTeBa MOCTYMAbE 110
peaMeTUMa y pa3yMHUM POKOBUMA, Y3 3aKOHUTO CIIPOBO)eHhe
MOCTYIKa, KOju Tpeba ma omMoryhu jemHaky W MpaBUYHY 3a-
HITHTY NpaBa CTpaHaKa.

OmmrrenpuxBahena nmpasuia Mel)yHapomHor npasa u 1o-
TBpheHn MelyHapOHU YrOBOPU CACTABHHM CY JI€0 MTPABHOT TO-
petka Peny6muke Cpbuje M HemocpeaHo ce npumemyjy. ) On-
pende o JbYICKUM U MAaBbMHCKUM TIPaBUMa TymMade ce y KOPUCT
yHarnpehema BpeTHOCTH JEMOKPATCKOT APYIITBA, CATJIACHO Ba-

* Cuexana AHapejeuhi, cynrja BpxoBHOT KacallmoHOT Ccyaa.
1) Yuman 16. cras 2. Ycrasa Perybiauke CpOuje.
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xehrM Mel)yHapoJHUM CTaHIapArMa JbYICKUX U MAaHUHCKHX
npaBa, Kao M Ipakcu MehyHapoIHUX MHCTUTYIMja KOje Hal-
3UpY BUXOBO CIPOBOherme.2) 3aTO JOCTUTHYTH CTaHAAPIN Me-
hyHapOHUX 3aMITUTHUX HHCTPYMEHATA MOPajy OMTH cacTa BHU
JIe0 CyJICKe Mpolenype, a mpasuia qomahe mpolieaype ce Mmopa-
Jy TYMAQUUTH U IPUMEHUBATU CaTJIaCHO OBUM CTaHAapAUMa.

[IpaBo Ha panm 3ajeMueHO je YCTAaBOM U OCTBapyje ce y
ckiamy ca 3akoHoM. CBako mMa NpaBo Ha ciobomaH u3bop
pana. CBuMa Cy, 1oJ jeTHAKUM YCIIOBUMa, JIOCTYITHA CBa PaJiHa
mecta. CBako MMa IpaBO Ha MOIITOBaWkE TOCTOJaHCTBA CBOjE
JIUYHOCTH Ha pandy, 0e30emHe u 3apaBe yCIoBe pajaa, IoTpeOHy
3aIITUTY Ha pajy, OTPAHUYCHO PaHO BpeMe, THEBHU U HElleTb-
HU OJMOpP, M1aheHU TOAUIIBLU OMOD, TIPABUYHY HAKHAIY 34
pal ¥ Ha MpaBHY 3aIITHTY 3a CIy4aj MPecTaHKa PaJHOT OJTHO-
ca. Huxo ce Tux npasa He Moxe oapehu.?)

3axoun o paay (30P)¥ y unany 1. nponucyje na ce npasa,
obaBe3e W OJrOBOPHOCTH 110 OCHOBY pajaa ypehyjy oBum 3a-
KOHOM W TIOCEOHMM 3aKOHOM Yy CKJIQAy ca paTH(PUKOBAHUM
Meh)yHapoIHUM KOHBEHIIMjaMa, KOJEKTUBHUM YroBOpUMa M
yrOBOpUMA O Paay, a MPABIIIHUKOM O Paay OJHOCHO yTOBOPOM
0 pazy — camMo KaJa je TO OBUM 3aKOHOM ofapeheHo.

Onpenbe 3akoHa O paay MpUMEHY]y ce, Y CMHUCITY 4a-
Ha 2. cTaB 2. OBOT 3aKOHA, Ha 3aIOCIIEHE KOJH pajie Ha TEPUTO-
puju Penyomuke CpoOuje, ko momaher win crpaHor mpaBHOT
OJIHOCHO (DM3HYKOT JIMIIA, KAO M Ha 3aIlOCIIeHE KOje je ITOoCIo 1a-
Ball YIYTUO HA PajJ y UHOCTPAHCTBO, HA 3aIOCIIEHE y JIpIKaB-
HUM OpraHNMa, OPraHUMa TEPUTOPHUjAIIHE ayTOHOMH]E H JIO-
KaJIHE CaMOyIpaBe W jaBHUM CIyx0ama, ako 3aKOHOM HUje
apyrauvje oapeheHO M Ha 3arocieHe CTpaHe JApXKaBjbaHE H
auia 6e3 IpiKaBJbaHCTBA KOJU pajie KO/ MOCIIoAaBIa Ha TepH-
topuju Perryoimke Cpbuje. To je matuunu 3akoH CpoOuje y 00-
jactu pagHux ogHoca. OH caipKu OIIITE MPOTIHCE O PaTHHUM
onHocuMa. [ToceOHM TpoIMCH HaIa3e ce y pa3HUM 3aKOHH Ma C
THUM IIITO je HAjIeTOBUTUjU OUO 3aKOH O paJIHUM OJTHOCHUMA Y

2) Unan 18. craB 3. YcraBa Penyonmke Cpouje.

3) Unan 60. YcraBa Penyonuke Cpouje.

4) 3akon o pany ("'Cayscoenu znacnux PC" 24/2005, 61/2005,
54/2009, 32/13).
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OpP>KaBHUM OpraHuMa, KOjU je HACTaBUO Ja Ce MpUMEmYje Ha
3arociIeHe y OpraHuMa TepUTOpHUjaIHeE AYyTOHOMHU]jE U JIOK aTHe
camoyImipaBe. 3a 3arocjieHe y Ap>KaBHUM OpraHuMa, Ha U3Bp-
IMJIAYKUM PaIHUM MecTuMa, moueB o 1. 7. 2006. roguHe TO je
3aKOH O JIPKAaBHUM CITy)KOESHUIMMA. )

¥V Peny6nmuim Cpouju Ouio je, mpea OCHOBHUM CYyJIOBH-
Ma, Ha Kpajy 2011. ronune 42.444 HepeiieHa npeaMera Cropo-
Ba U3 objacTu paja, y Kojuma ce y Hajsehem Opojy ciydajeBa
npuMemyje 3akoH o paay. Y 2012. roguHM MOCTymayio je y
oBUM mpeamernma 282 cyauje, mpuMIibeHo je 39.894 mpenmera,
petieHo je 42.554, a ocrano HepeieHo 39.784 nmpeamera.

V¥V 2013. roguHu ciopoBe U3 00JIaCTH pajia CYauIo je y oc-
HOBHUM cyaoBuMa 345 cynuja, npumibeHo je 43.597 npenmera,
peniero je 31.405, a ocraio HepertieHo 39.606 mpeamMera, o1 ue-
ra je y 10.140 nmpeamera mocrynak Tpajao IMpeko JBe I'OJUHE,
padyHajyhu o;1 1aHa OAHOIICHa HHUIIMJATHOT aKTa.

IMpen BummM cymoBuMa OWIIO je HEPEIICHO HA MOYETKY
2013. roguue 1.767 "I'x 1" mpeamera u3 obnactu paaa, Ipu-
MJbeHO je 2.860, a pemeno 3.280 mpeamera. Ocrano je Hepe-
meno 1.347 npenmera, o dera je 894 npeamera y Kojuma I1o-
CTYIIaK Tpaje MPeKo ABE FOAUHE OJ IMOAHOIICHA HHUIU]jaTHOT
aKTa, a mocrymnao je 83 cyauje.

VY anenanuoHuM cynoBuMa Owio je Ha kpajy 2012. ro-
muHe HeperueHo 6.054 mpeamera, o yera je y 4.381 mpeamery
MOCTYNAK TPajao MPEeKo [BE TOAMHE padyHajyhu ol moxHo-
IIeHha HHULMjTHOT akTa. Y 2013. ronuHu y arnejlalMoOHUM cy-
JIOBMMA MOCTYNAJIO je y 0BOj MaTepuju 48 cyauja, MpUMJIbEHO j&
18.889 npenmera, pemeno — 17.452, a ocrao HepeLieH 7.491
MpeaMET, 01 Yera moctymnak y 5.398 npeamera Beh Tpaje Jyxe
Ol JBE rOJIMHE, payyHajyhu o] IaHa MOJHOIIECHa MHUIM])a-
JIHOT aKTa.

Y BpXxoBHOM KacalluOHOM CyJy Yy NpeAMETUMAa CIOpOBa
W3 paJIHUX ojiHOca roctynano jey 2012. rogunu 12 cynuja. U3
2011. roqune npenera cy 583 HepemeHa npeamera, y 2012. ro-
nuHu ipuMibeH je 1.161 mpeamer, pemen je 1.131 npenmer, a
octajo je HepemieHo 613 mpeamera ox yera y 572 mpenmera

5) 3akoH o apxkaBHUM ciyxOenutuma (“Cayorcoenu crachux PC”,
op. 79/2005, 81/2005, 83/2005, 64/2007, 67/2007, 116/2008, 104/2009)
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MOCTYIIAK Tpaje MpeKo ABe roAuHe padyyHajyhu on naHa moa-
HOIIIeHha UHUIMJATHOT akTa. ¥ BpXoBHOM KacallmOHOM CyAy
npuMJbeHO je 1.462 HOBa mpeaMeTa U3 00JIaCTH pajia, PeIIeHo
je 1.537, a ocrayo HepemnieHo 627 mpeaMera, of yera y 566 mpe-
IMeTa MOCTYIAaK Tpaje MPeKo ABe ToauHe pauyHajyhu o mon-
HOIIIeHha MHUIIMJAJTHOT aKkTa. Y oBoj Matepuju y 2013. ronunu
nocrymnano je 11 cyauja.

Nwmajyhu y Buny Opoj cyuja Koju IMOCTyIajy y MaTepuju
paaHUX COPOBa M PAKTHUKO TPajarse MOCTYMKA y CHOPOBUMA
U3 paJHUX OJIHOca mpen cymoBuma y Pemybmunu CpbOuju y
HABEJICHOM TIEPHO/Ty, BUAJHUBO je HEIOIITOBAKE MPOIMMCAHU X
3aKOHCKHMX POKOBa 3a pellaBame OBUX CIIOPOBA, a CTPYKTypa
IpeaMeTa U CIIOpHA MUTamwa CyAcKe Mpakce yrnyhyjy Ha 3aKkiby-
Yak Ja je HEOMXOHO y CBUM IPOIMKCHUMa Y MaTepUjU CIIOpOBa
u3 00JIaCTH pajia MPEeUCIIUTATH 1ocaallba 3aKOHCKA pellemha
U OTKJIOHUTHU CHCTEMCKE HEeIOCTaTKe KOjU YIpoKaBajy MpaBo
CTpaHaKa Ha paJl U OCTBApEHE 3ajeMUYCHUX IIpaBa IO OCHOBY
pana, ma Taxo:

Y 3akony o pagy

1. Tpeba Opucatu ompende o obOaBe3n MPABOCHAKHOT
OKOHYama TMOCTYNKA Y POKY OJl IECT MECelU O MOKpeTama
cropa (wran 195. craB 3), jep mpaBo CTpaHKe Ha MPABUYHO
cyheme mompaszyMeBa OKOHUYAHE CIIOpA Y Pa3yMHOM POKY, 3a-
BHUCHO O]l OKOJIHOCTH CIlyuaja, a MOCTyIambe y XUTHUM Ipe-
METHMa, y KOje Crajajy U CliopoBH U3 o0J1acTu pajaa, ooasesyje
CyZl Ja TakBe IpeAMeTe pa3MaTpa MPEeKOPeIHO U padmbe Ipe-
ny3uMma y mTo KpahwMm BpeMeHCKHM uHTepBaiuma. Pox of
IIECT MECEIM IMPOIUCAH OBUM 3aKOHOM Yy TIPAKCH HUjE HHU
MOTrao OWTH TOIITOBAaH C OO3MPOM Ha TMpaBUjIa MAPHHUYHOT
MOCTYIIKA O KOHTPAAUKTOPHOCTH U PACIpaBHOCTH, Oe3 orpa-
HUYEHA y U3BONEmY /10Ka3a MAKOo ce paau Hajuenrhe o OleHU
3aKOHUTOCTH IOjeIUHAYHOT aKTa MOCI0AaBLa, a HE O IPABOM
CIIOPY IyHE JYPUCIUKIIH]E;

2. Pok 3a cyncky 3amruty oa 90 maHa o aHa aocta-
BJbamba pelliekha WIK Ca3Hamba 3a MOBpeay Mpasa 13 uiaHa 195.
ctaB 2. 3akoHa o panay, Tpeda ckpatutu Ha 30 1aHa, jep je TyXu
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POK CyIpOTaH Hayelly XUTHOCTH Cy/CKE 3aLUTUTE Y OBUM CIIO-
poBUMa;

3. Tpeba momyHUTHU oApeade o 3a0paHu TUCKPUMHUHAIIN-
je. 3akoH o paay y wiaHy 22. cTaB 2. MPOMHKCYje 1a cy oapende
yroBopa O pajy KojuMa ce yTBphyje TUCKpUMHUHAIIMja IO He-
KOM O/l OCHOBa M3 ujaHa 18. oBOr 3aKOHA — HUILTABe, a 4Jia-
HOM 23. TpOTHCYje Ja je CAaHKIIMja 3a TOCIIOIaBIa y CIy4dajeBH-
Ma JUCKpUMMHAaIM]je U3 Wwi. 18-21. oBor 3aK0HAa ITpaBo 3amnocie-
HOT WJIW JIMLIA KOje TPaXu 3aI0CieHhe — HaKHaga witieitie;

Kako ce olleHa 3aKOHUTOCTH IOjeIMHAYHE OJIIyKE IO-
clofaBla (Ha mMpUMep: pelliea O 0TKa3y yroBopa o panay), He
BpLIM IIpeMa ojpendama 3aKoHa O 3a0paHU JUCKPUMUHALIN]E,
Beh mpema oapendama 3akoHa O pajy, o MOCEOHUM ITpa BUIIH-
Ma MOCTYIIKa, HEOIXOHO je MOpe] HaKHa/Ae IITeTe PO CcaTh
U JIpyre CaHKIMje 3a MOCIOAAaBIA Y CIy4ajy Kpliewa 3a0paHe
JUCKpUMUHalMje. AHAJIOTHO HUIITABOCTH ojipenabda yroBopa
0 pagy u3 uiaHa 22. craB 2. Tpebajgo Ou mpomucatd U HU-
HITABOCT OTKAa3a yroBOpa O pajy U APYrUX akaTa KojuMa ce O/1-
Jydyje O IpaBy 3aMOCIEHOT - aKO je MpeMa 3arociIeHOM MOCTI0-
JaBal TUCKPUMUHATOPCKH MTOCTYIIAO;

Teper nokasuBama Ou y OBUM CllyuyajeBUMa MOpao OUTH
Ha IOCIIOAABILY, aKO j€ 3aIIOCIIEHU WM JIULE KOje TPakH 3aIo-
CIIeH-€ YYMHUO BEPOBATHUM KPIICHE 3a0paHe JUCKPUMHUHALIY je
y KOHKPETHOM CIIy4ajy;

Ocum Tora, HakHaJy IITeTE KOjy CyJ yTBPAM, Tpebaio
6u, y moceOHO oTexaBajyhM OKOJIHOCTMMA YyIBOCTPYYHUTH,
Oyayhu na camo NmpuUMepeH M3HOC HaKHaJe LITeTe, Kao CaH-
KIje, Moke umatu ojBpahajyhu edekat Ha OCIIOIaBIA;

4. Kan je y nutamy nmpeobdpaxaj paaHoT OHOCA Ha OJipe-
heno Bpeme y pagHu ogHOC Ha HeoapeheHo BpeMe Tpebano 6u
U3PUYUTO MPOIMUCATH JIa Mpeodpakaj HACTYIA aKO 3aI0CeHU
HACTAaBU Ja pagu "Ha ucilium uau CaudHum fociosuma', Haj-
Mame MeT paJHUX JaHa MO UCTEKY POKa 32 KOjU je 3aCHOBAH
paJiHu OJTHOC, 1a OM ce pelInia CIOpHA MTpaBHA MUTaa CYJICKe
Ipakce U Cripeunia 3J10yrnoTpeda mpasa 3aroCiIeHux;

5. JacHo Tpeba ypeauTu mTa ce cMaTpa HohHuMM, a 1mTa
CMEHCKHM PaJIoOM OJHOCHO CMEHCKHUM pajioM Hohy (wi. 62 u
63), 1 mpaBa Koja 3aIoCICHOM 10 TOM OCHOBY MPHUNaa]jy (4IaH
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108. craB 1. Tauka 2), 6ynyhu ga mocinomaBum cMatpajy aa je
yBehame 3apane camo 26% 01 OCHOBHIIE M KaJ ce CTeKHY 00a
OCHOBA, a 7]a TIpeMa MPaBHOM 3aKJbyuky BpxosHor cyma Cp-
Ouje ox 28. 4. 2009. rogune®), Koju ce u cana npuMemyje: "3a-
MOCJICHH MMa MpaBo Ha yBehany 3apaiy HajMaHE:e 26% on oc-
HOBHE 3apajie 3a pajl y CMEHaMa aKo Taj pall HUje BPEIHOBAH
MPWINKOM yTBphUBama OCHOBHE 3apajie ¥ MpaBo Ha yBehame
on jomr 26% o1 OCHOBHE 3apajie 3a CMEHCKH paji Hohy (Tpeha
cMeHa of 22 1o 6 yacosa)". I1pen cynoBuma y Penyomunu Cp-
Ouju caia UMa MyHO MpeAMEeTa 3a UCIUIATy yBehaHe 3apae (He-
KOJIMKO XWJbaJla), jep 3aIlOCICHU y BEJIMKUM CUCTEMUMa 3a-
XTeBajy uciuiaty ysehane 3apage mo oba ocHoBa (26%+26%
HajMame);

6. Tpeba nomynutu onpende unana 177. 3akoHa o paxy
O CIIOPa3yMHOM MPECTaHKY PaJHOT OJHOCA Y MOTJIEAY MPOITy-
HITarba MOCIIOAABIA 1a 00aBECTH 3aIIOCIICHOT IIUCAHUM ITyTEM,
Ipe 3aKJbyUerha Copa3yMa O MPECTaHKY paTHOT OJJHOCA, O TO-
cleauiaMa 10 KOjuxX J0JIa3u y OCTBapUBamy IpaBa 3a Ciydaj
HE3aIOCIICHOCTH U CAHKIIHje 32 OBO IpOIyIlITame, Oyayhu ma
Cy Y TOKy OpOjHU CIIOPOBH 3a HAaKHAaJy IITETe 300T HEoJpe-
heHoctu oBe HOpME;

Hauwme, y cynckoj mpakcu je 6WIo CriopHO Aa Ju je oba-
BEIIITEeH:-E IMOCII0AaBIa U3 ujaaHa 177. ctaB 2. 3akoHa O pajay yc-
JIOB ITyHOBAXXHOCTU OBAKBOT MPECTaHKA PATHOT OJTHOCA UIH TO
MpeJICTaBJba OCHOB 32 HAKHAAY LITETE 3a KOjy OAroBapa Imocio-
JaBall KOju OBY 3aKOHCKY 00aBe3y HHUje MOIITOBAO;

BpxoBuu cyn Cpbuje ce, y jenHO] CBOjOj OUTYLIU, H3ja-
CHMO Ja Y ClTy4yajy IMpecTaHKa paJHOr OJJHOCA Ha OCHOBY IHCa-
HOT cIlopa3yMa O MPECTaHKy pPagHOr OJHOCA 3aKJbyuyeHOT Ha
MHUIMJAaTUBY IIOCTIO/IaBLIa HE3aIIOCICHN UMa MTPaBO Ha HOBYa-
Hy HaKHay, y cMuciy wiaHa 109. cras 2. tana Baxeher 3akoHa
0 3amOIbaBarby M OCUTYpamby 3a CIydaj He3aIllOCICHOCTH, allid
Jla TIPOITYCT MOCTIOAABIIA J]a M3BPIIU 3aKOHCKY 00aBe3y U3 ua-
Ha 177. ctaB 2. 3akoHa 0 pajly U Ja 3aI0CIeHOT 00aBECTH O I0-
clienIiaMa J1o KOjHX J0J1a3u y OCTBApHUBAaY HEeTOBHUX ITpaBa 3a

6) IlpaBuu 3axbyyak BCC o0OjaBibeH y bunreny BpxoBHor kaca-
nuoHor cyna 6poj 1/2011, crpana 295, u Ha cajTy BpxoBHOT KacalioHOT
cyna: www.vk.sud.rs.
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ClTyda] HE3aroCIEHOCTU He Hpeqciliasma pasioé HUUtasoCiu
ciiopazyma o apectllanky paguoé ogHoca, eeh mooice umaiiu 3a
ocaequyy Upaeso 3aliocieHoe Ha HaAKHAg) wittietiie 10 yCIIOBOM
J1a je OHa CTBapHO M Hacrana’);

7. Onpende o0 0oTKa3y yroBopa o paay of CTpaHe MOCIo-
naBua (wian 179. 3akoHa o paay) Tpeda JOIMyHUTH:

- ¥ craBy 1. tauka 1, Oynyhu na oBa oapenda Huje ycar-
JaieHa ca MejyHapoqHuM crangapauma. Hawmve, 3a mpumeny
OBOT" OTKA3HOT pa3Jiora HEOIXOIHO j¢ YTBPAUTH [Ia PE3yJITaATU
pajsa u30cTajy 300T HETOBOJBHOT pajia 3aroCICHOT U el OBOT
Hesanaramasd), OJHOCHO 300T OJCYCTBA MOTPEOHHMX 3HaIba,
CITOCOOHOCTU MJIM HEYKOCTH 3aIOCIICHOT;

VY cenrenu u3 omryke BpxoBHor cynma CpOuje Pes 2.
17/06 ox 29. 3. 2006. rogune®), HaBeneHo je aa je: "MmocaoaaBail
IyXaH J1a fipe olikasa y2oeopa o paqy 300 HeoClisapusarsa ipe-
geuhenux pesyaitiaitia paga 3aiocieHoM gd UHCTapYKYuje u iu-
CMeHo Yio30perve 0 0] OKOIHOCTIU ca Ocillassarwem ogpehenoé
poKa 3a iobomuiaree pagroZ yuunka'. Y oOpa3noxemy OBe Ol
JyKe HaBe/ICHO je 11a je "oapendama paTudrukoBaHe KOHBEHIIN]E
MOP-a 6p. 158 o npecTaHKy pagHOI OAHOCA Ha UHUIIMjATUBY
nocinojasua, ca Ilpenopykom 6p. 166 nmponucano na pagrHuxy
nehe fpecifiaitiv pagHu ogHoc 300 Hezagosomasajyhes epuiersa
#ocna, uzy3ee ako my je nocnogaeay ApeisixogrHo gao UHCIpyK-
yuje u HUCMeHo yiozoperve, a aKko pagruk, Koju u focie ucimeka
ogéosapajyhes poxa nipegeuhenoé 3a iobomsuarse, HACiasu u ga-
/e ga 00aema gyrHCHOCTIU HA He3aqo8omasajyhu Hauuw, paghu
ogHOC My modice fpecidaitiu'’;

3aTo je HeOMXOHO 32 MPUMEHY OBOT HHCTUTYTA MPEIBU-
JIETU ABOCTPYKO YIIO30PEHE 3aMIOCIICHOT: TIPBO — paay OTKJIa-
Wbakba HelocTaTaka, la TeK OHZIa IPYro — Kao YIO30PEmE 1a Cy
Ce UCITYHWIHM 3aKOHCKH Pa3JyIo3u 32 OTKA3;

7) Ipecyna Bpxosror cyna Cpbuje, Pes 2. 1350/06 ox 25. 10. 2007.
TOJIMHE.

8) Cnmuan craB m3paxeH je u y npecynn BCC, Pes 2. 1523/07 ox
22.11. 2007. roguse.

9) Bunten Bpxosnor cyna Cpbuje 3/06.
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8. Ilpommcatu mocTymak [I0CTaB/bamka YHO30peHa W3
ynana 180. cras 1. 3akoHa o pamy, ¢ 003UpOM /1a je OBUM 3a-
KOHOM IIPOIKCAH CaMoO MOCTYyNaK 3a ypydewme pelliemha O 0 TKa-
3y yroBopa o paay (wian 185), ma 300r Tora 3a JOCTaBJbaHkhe
YIO30pema Baxke o/peade 3aKoHa O OMIITEM YIPaBHOM IOC-
Tynky. CyIoBU NpUMEY]y aHAJIOTHO M oApende uinana 185.
3aKkoHa O pajly 3a OlIEHY YPeIHOCTH OCTaBe yIO30peHha, Al
OBy HEIOYMHIly CBAaKaKo Tpebda OTKIOHMTH M TIOCTyHakK
JIOCTaBJbakha YPEIUTH KAO U 32 YPYUCHE pelleHha;

Ocum Tora, oapenode unana 180. cras 3. 3akoHa o paay o
T3B. aHTUIUIIMPAHOM YIIO30PEHY Tpeba JTONMYyHUTH y TOTJIE Iy
BPEMEHCKOT IepHoJia Y KOMEe OBAKBO yIIO30pEH¢ UMa MpaBHO
JIEJCTBO, KAO M y TOIJIely 00aBe3e IOCIoIaBIia Ja 00aBeCTH 3a-
MOCJICHOT Jia je MCIYHCH M JPYrH yCIOB 3a OTKa3, a TO je:
MTOHOBHO M3BPIICHE MCTE WX CIIMUHE MTOBPEE 3a KOjy je yIo-
30peme paHuje 1aTo, Oyayhu ma ce 1 0 OBOj OKOJTHOCTH, KOja
dbopmupa OTKa3HMU pa3jIor, 3alOCICHH Tpeba Ja M3jaCHU KOJI
MOCJIO/IaBIIA, a He J1a TaKBY MOTYRHOCT 10OHje TeK IpeJT CY0M.
VY cBakoM citydajy Tpeba oapeIuTH pok "Kylimbe" jep ce paau o
HeoapeheHoj HopMH, 3a KOjy ce CYACKa IMpaKca U3jacHUIa 1a je
TO: POK 0g uieciti Meceyu og ydurbeHe upee tiospege;

9. IlpubaBibare MUIILbCHA CUHIUKATA YHJU j€ 3aI0ce-
HU YJIaH O JAaTOM YIIO30pelY 3aIlociIeHOM Tpebda OpucaTtw.
Hopma Huje n0oBOJbHO ojipelieHa, HEjacHO je KaKo Ce INTHUTE
MpaBa OHMX KOjU II0 CBOjO] CIO0OAHOj BOJHM HUCY UJIAHOBH
CHHJMKATa, HUCY Tpe/BHl)eHe HU CaHKIIMje 32 M30CTAHAK OBE
paame Ol CTpaHe IMOCIOoAaBla — IITO je Y CYICKOj MpaKCH
M3a3uBaJIO OpOjHA CIIOPHA MMUTaA U IOBOJWIO 10 PA3JIMY UTOT
TyMauermha 3aKOHUTOCTH TOjeIMHAYHIX OTKa3a JaTHX CYIpOT-
HO 0BOj oOaBe3n. CtaB BpXxoBHOT KacallMoOHOT Cy/a, U3paxeH
y OpOjHMM OjTyKaMa, je J1a JOCTaBJbambe YIO30pemha Ha MU-
IIUbEH-E CHHNKATY YH]H j€ 3aITOCIICHH YaH - HHUje YCIIOB IYHO-
BaKHOCTH TIOTOIET OTKa3a YroBopa O pauy;

10. IToceGHy 3amTUTY OJ1 OTKAa3a yroBopa O paay Kaja cy
y NUTakby CUHAWKAJIHU NMpPEACTAaBHULIM W3 4yiaHa 188. cras 1.
Tauka 3. Tpeba TOMyHUTH, jJep U30CTaHAK KOJIEKTUBHOI YTrOBO-
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pa Wi cnopasyma CHUHIMKAaTa ca MOCI0AaBLEM O Opojy nMe-
HOBAaHMX WM MU3a0paHUX CUHIMKATHHUX IPEACTaBHUKA KOjU
Y)KUBAjy 3alITUTY "3aTBapa" cuHAuKaiaHu aujanor. Haume, y
J0Caalllbo] CYACKO] MPaKCH JOMUHUpPA CTaB Ja y Ciaydajy aa
KOJICKTUBHUM YIOBOPOM HJIM CIIOpa3ymMoM HHje oapeher Opoj
CUH/IMKAJTHUX MPEACTaBHUKA KOJU Y)KUBA]y 3alITUTY, 3aBUCHO
oz Opoja uIaHOBa CHHAMKATA KO/ MOCI0AaBLa (HIIP. y OpraHu-
Ma CHHAMKATa) — 3aLITUTY [0 OBOM IPOIUCY Y>KUBAJy U CBU
TaKBH CUHAVKAJIHU TTPEICTABHUILIN;

MamUHCKY CTaB J1a y TOM CJIy4ajy OJITyKy O Opojy npe-
CTaBHUKA KOJU Y)KUBAjy 3aIUTUTY MOXE J1a OJPEaU U Cy[, Kao
MPETXOIHO MUTAKE WIH Y TOCEOHOM KOJIEKTUBHOM CIIOPY, HUje
npuxsaheH, nako je Kousenimjom MOP-a 6poj 135. o 3amTu-
TH U OJIaKIIUIIaMa Koje Cce Ipy»XKajy MpeacTaBHUIIMMA PaHHuKa
y npeay3ehy (wi. 1. u 4) xoja je, y cmuciy wiana 194. cr. 1. u 3.
VYcraBa €0 JeTMHCTBEHOT MpaBHOT rmopeTka Pemyonmke Cp6I/I-
je, oxpeheHo na mpeACTaBHULIM paHUKA Y npez[yBehy yKUBAjy
epUKacHy 3alITUTY OJl CBAKOT IMOCTYIKa KOjU j€ LITETaH IO
BUX YKIbY4Yyjyhu u oTmymTame, 300T BbUXOBOT cTaTyca WU
AKTUBHOCTHU KAa0 TMPEICTABHUKA PAJHUKA WU YIAHCTBA CHUH-
IUKaTa Wik ydemha y CHHANKAIHUM aKTUBHOCTUMA, aKO MOC-
TyHajy y ckiaay ca BaxkehnMm 3akoHMMa WIN KOJIEKTUBHUM CITO-
pasyMuMa WM JPYTUM 3ajeIHUYKU JTOTOBOPEHUM apaHKMma-
HUMA, T€ J1a C€ HAIIMOHAIIHUM 3aKOHUMAa WM MPOIMUCUMA, KO-
JICKTUBHHUM CIIOPA3yMUMa, apOuitipascHum ogaykama uiu cyg-
CKUM Upecygama modtce ogpequitiv iiuil upeqcitia8HUKa pagHuka
Koju he umaitiu ipaso Ha 3auiiiuitiy U OJIAKIIMIIEC TpeIBUheHE
OBOM KOHBEHILIU]OM;

Y 3akony o iwapnuunom iocitiyiixy

3akoHoM o napuuuHoM noctynky (3I1IT)10 koju je cry-
o Ha cHary 1. 2. 2012. roaune (rnaBa XXIX, wi. 436-441)
MPOIMCaHo je, u3Melhy ocranor na he y mocTynky y napHumaMa
U3 pPaJHUX OJIHOCA, a HAPOUUTO MPWIMKOM oJipehuBama poKo-
Ba M POUMUIITA, CYJ TOCEOHO 1a BOAM padyHa O Hdoilipeou Xuiti-

10) “Cayaicoenu cnacnux PC", 72/2011.
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HOZ peuasarba paguux ciioposa U 1a MOXe M 10 CIIyKOEHO] 1Ty-
KHOCTH ogpequitiu fipuspemene mepe Koje ce IpUMeEmYjy y 13-
BpPIIHOM IIOCTYIIKY padu CIip€daBalbd HACUJIHOI ITOCTYIIdbbad
WA paik OTKJIabbdbbd HCHAKHAIUBC H_ITCTCH), HITO Ipeacra-
BJba OJICTyNAmE OJI Hayella JUCIO3UIIM]e CTpaHaKa y MapHHU-
yHOM nocTynky. OmIyky o ogpehuBamy nmpuBpeMeHe Mepe 1o
TIPETIOTY CTPAHKE CyJT Tpeba 1a gonece y poKy og ocam gama o
naHa npeaaje npemora. [IpoTus pemiema o ogpehuBamy mpu-
BpEMEHE Mepe Huje §o360.beHa fiocebHa dncanba. Y TmapHUIIaMa
W3 pAOHUX OJJTHOCA MOCTYIIAK y IIPBOM CTENEHY Cygu cyguja io-
Jjegqunay. Y mpecyIn KOJOM Hajlake U3BPIIEHE HEKe YMHHUI0e
cya he OAPCAUTH POK O OCaM JJaHa 3d ’bCHO U3BPUICIHLE.

Axo iysicenu He gohe Ha pouuwitie 3a Z1asHy pacipasy, a
YypegHo je io3san, cyq he ga ogpaicu pouuwiitie u 0g1yuu Ha 0OCHOBY
ymepbenoé yureenuunoé citarea. O nocdiacauiuama N30CTaHKa Ca
pouHIITa 3a TJIABHY pachpaBy cya he ymo30puTH TYKEHOT Y
1103uBYy 3a pountTe. !2) OBaKBO 3aKOHCKO pELIEHE IIPEICTABIbA
OI'PaHUYUCHLC ITpaBa pacClipaBjbdibd U OTBApPA IMUTAKLC HECATlJIA-
CHOCTHU OBC HOpPMEC Ca oz[pe)l6aMa O BPEMCHCKOM OKBHUDPY H
IUTAHY YCMEHOT paclpaBibamka aKko je 3a n3Boheme JoKa3a Omio
IUTAaHUPAHO BUIIIE POUYUIITA.

Hauwme, oBo pemiewse HHje TOBOJBHO paspaheHo u 3ax-
TeBa TyMauelke HaBEIECHUX ojJipenada y CKilaay ca mpaBUImMa
0 JIOKa3uBamby M TEPeTy JOKa3HMBama, KOje OBHUM ITOCCOHMM
oapendaMa HHje MCKJbBYYCHO - Kao J1a OUTHE UMECHHIE O
CTpaHe TYXXEHOT HUCY HU OCIIOpEHE, C TUM IITO M3BOheme He-
KUX JIOKa3a — IUIAHUPAHMUX 3a TO POYMIITE, YMHHU CE Ja HUje
UCKJbYUYEHO. Y CyNmpOTHOM, JOKa3H KOje je MPEIOKHO TYXKH-
Jan — OUTHHU 3a OJIYKY O OCHOBAHOCTHU 3aXTE€Ba TYyXHOULA,

11) Pagn oGe3behera HOBYAHOT MOTpaXKMBaKa CyI MOXE Ja O-
penu mpuBpeMeHe Mepe obe3beljerba u3 unana 294. 3akoHa O U3BPIICHY U
06e30ehemy ("Cayxo6enu rmacauk PC", 6p. 34/2011, 99/2011), a pamu obe-
30eherba HEHOBYAHOT NMOTPaXXKUBaa ITPUBPEMEHE Mepe U3 4iaHa 297. oBor
3aKoHa, uaMely ocrajnor, u nmpuBpeMeHy Mmepy iiahara Haknage 3apage
3ai0CIeHOM y WOKY CHOpa O HEe3aKOHUTOCTH OJUIyKE O INIPECTaHKy paHOor
OJIHOCA, aKO je TO HEOIXO/IHO 33 HEr0BO M3/IPIKABAE U N3APKABAE JIUIIA
KOja je [0 3aKOHY JIyXKaH J1a U3ApKasa, y3 HICTOBpeMeHO onpehuBame cpe-
CTaBa M3BpIUICHA 3a PUHYIHY HAIUIATY HAKHAJE 3apaje WU dpugpemeHo
spaharee 3aiiocienoé Ha pag.

12) Ynan 440. cras 2. u unan 105. ct. 3. u 4. 3T111
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IUTAHUPAHU 32 U3BOlemhe Ha HEKOM JTOIIHU]JeM POYMILTY, y Bpe-
MEHCKOM OKBUDY, OCTaJIM OM HEeU3BEAEHHU, YuMe O OIII0 OHe-
MoryheHo ocTBapeme MpaBa Ha CYACKY 3alUTUTY, KOja Moapa-
3yMeBa U [IPaBo Ha Ipeylarame U n3Boheme 1oka3a OUTHUX 32
JOHOILIEHE OJUIYKE O IIPEAMETY CIopa.

Y 3akony o mupnom pewasamy pagnux ciiopoea

[Tpema onpendama 3akoHa O MUPHOM pelllaBamy pai-
HMX CIopoBal3) MHAMBUIYAIHU pagHU CIIOp PEllaBa Ce IPe.
apOUTPOM, y CKIIaJIy ca OBUM 3aKOHOM, aKO j€ MPEAMET CIIopa:

1) oTka3 yroBopa o pany;

2) yroBapame 1 UCIIaTa MUHUMAJTHE 3apaJie;

3) AMCKpUMMHALIM]A U 3JI0CTABJbalbe HA Pay;

4) HaKHaJa TPOIIKOBA 3a UCXpaHy y TOKY paja;

5) HaKHAJIa TPOIIIKOBA 3a JI0JIa3aK U OJJIa3aK ca paja;
6) ucruraTta jyomiapHe Harpaie;

7) ucrutata perpeca 3a KOpUIhemhe TOUIIber 0JIMOopa.

Axo mely crpanama y MHAMBUIyaTHOM CIIOPY Teue Cy/I-
CKHU TIOCTYTAK U3 UCTOT YMEH-CHUYHOT U IIPABHOT OCHOBA cy he
3actmiaitiu ca tiociiyiitkom. CTpaHe y Ciopy AyXHe Cy Ja cyJ1 ooa-
BECTE O TIOKPETAbY IMOCTYIKA y CKJIAy Ca OBUM 3aKOHOM.

HcroBpemeno, y cmuciy wiana 37. OBOT 3aKOHA, CTpaHE
y CIIOpY Cy IyXKHE 1a 00aBecTe Cy/1 O JOHOIICHY PelIeHmha aKo je
dociiyiax fpeq cygom UpeKunyil.

OuurneaHo je 1a je HOBEINPAHhEM OBOT 3aKOHA U30CTAJIO0
ycarjauiaBame Lol TeKCTa 3aKOHa 300T MPOMUCAHUX U3Me-
Ha, 300T Yera je HeONXOAHO OTKIIOHUTU OBE IIPOTHUBPEUH OCTU
aJI1 je HEOIIXOTHO ¥ U3PUYUTO MPOMHCATH KaKBO je TPABHO JIe]j-
CTBO OJITyKe apOUTpa Ha aJbH CYJCKU MOCTYMAK.

3aKOHOM O MUPHOM pelllaBamy PaJHUX CIIOPOBA MPOITHU-
caHa Cy W HeKa moceOHa IMpaBwiIa MOCTYIKA Mpel apOuTpoM,
alu Huje oapeheHo Koja ce MpaBujia Kao OIIITA CYICHIMjapHO
MPUMEY]Y Y IOCTYIIKY Tpen apouTpom. Jloruano 6u 6mio na
Cy TO ITpaBMJIa OMIITET YIPABHOT MOCTYIIKa, Oyayhu aa je mpo-
THUB HEKUX O/JTyKa ATeHIIM]je 32 MUPHO PelIaBambe paJHUX CIIO-

13) "Cayarcoenu cnacuux PC", op. 125/04, 104/09.
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pOBa MpONKCAHA 3AIITHTA Y YIIPABHOM CIOPY (HIIP. OIyKa O
n300py MupuTe/ba U apouTapa).

Bynyhu na nucy oapehena ommira mpaBuiia MOCTYIKA
KOja ce CYINCHIUjapHO MPUMEY]Y, KA0 HU IIPABHO JIejCTBO pe-
iewha apOUTpa YOIIIITE, Y CYJICKO] MpakcH je Beh mecer roauHa
CIIOPHO MHUTAME: J1a JIU Ce Pellickhe apOuTpa KOoje I1acu Ha HO-
BYaHU U3HOC TMPUHYTHO M3BPIIABA y CYJICKOM U3BPIIHOM IT10-
CTYIIKY, KOje je MPaBHO CPEACTBO MPOTHB OJUIyKE apOUTpa U
KaKO Ce M3BPIIaBajy ocTaje OIyKe apOuTpa IOHEeTe TIOBOJIOM
apyrux croposa u3 wiana 30. 3aKkoHAa O MUPHOM pelllaBarby
paJHKX CIIOPOBA.

Haume, npema ogpendbama uimana 36. 3akoHa 0 MUPHOM
pelaBamy CopoBa apOUTap TOHOCH PEIICHE O MIPEAMETY CIIO-
pa y poky ox 30 gaHa oj JaHa OoTBapama pacrpane. Peiieme
CaZpKU: YBOJ; U3PEKY; 00PA3IOKEHE; VIAYIlcilieo 0 UpasHOM
cpegcitigy; UMe, TMpe3nMe U MOTIHUC apOutpa; Opoj U JaTym
peuiewa; neyat AreHuuje. I[lpoiliue pewiersa Huje ¢o360./beHa
aocanba. Pewerve je fipasnocnadicHo u u38puiHo ganom ¢ociia-
8/6ArbA CHIpaHama y ciopy, a ako je y peuwtervy ogpeheno ga ce
pagma Koja je dpegmeiti uzgpuierba Moxce u38puuitiu y ociia-
8/6EHOM POKY, peulerve Hociiiaje u3spuiHo UCTeKoM o poKa.

Kaxo je onpendama unana 36. craB 2. YcraBa PenyOinuke
CpOuje mponrcaHo 1a CBaKO UMa MPaBO HA JKAJI0y WU JPYTo
MPABHO CPEACTBO IPOTUB OJIIYKE KOJOM CE OJUIy4yje O Hero-
BOM ITpaBy, 00aBe3u WJIM HA 3aKOHOM 3aCHOBaHOM HHTEpECY,
HEOITXOJTHO j& U3PUYHUTO MPOIUCATU U MIPABHO CPEJICTBO K OJUM
ce mobuja omyryka apouTpa: Ty>)kKOOM y yIpaBHOM CIIOpY, Of-
HOCHO JPYT'MIM IPaBHUM CpPEICTBUMA.

3aroBOpPHUIIM TyMadeka MPaBHOT JejCTBA OJTyKe apOu-
Tpa Kao U3BPIIHE UCIPAaBE U Yy CIOPOBHMA IMOBOJOM OTKa3a
yroBOpa 0 paay UCKIbYUyjy MOTyhHOCT OMito modujama oJTyKe
apbutpa OWJIO MOTOWEr MEPUTOPHOT OJJIyUYMBaHkA Y MapHU-
YHOM IIOCTYIIKY Y KOMe je oapeheH 3acroj miau je mocrymnak
MPEKUHYT, TOK C€ CYMPOTCTABIbEHUM MHUIIJbEEbUMA 3aroBapa
MoryhHocT moOujama oJjIyKe apOuTpa y YHpaBHOM CIOPY
30or moryhe rpybe moBpesie Hayella paclpaBHOCTU WIIM KOH-
TPaJIUKTOPHOCTH, OJHOCHO HACTaBaK CYACKOI IOCTYyNKa Oe3
003upa Ha OJUTYKy apOuTpa KaJj je y MUTamy OTKa3 yroBopa o
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paay u MCpUTOPHO OUIYUHUBAILE Cyld O 3dKOHHUTOCTH pCHICHA
O OTKasy.

Kan je y nutamy ojiiyka apOUTpa O UCIUIATH HOBYAHUX
MOTpaXUBakha: MUHIUMATHE 3apajie, HAKHAJIe TPOIIKOBA 33 UC-
XpaHy y TOKY paja, HaKHaJe TPOIIKOBA 3a J0JIa3aK U OJJla3aK
ca paja, ucIuiate jyOmiapHe Harpaje Wid UCIIaTe perpeca 3a
TOJIUIIEHGU OIMOP U Hb€HO MPUHYTHO U3BPIICHE Y CYICKOM T0-
CTYIIKY CyJICKa ITpaKca je OBO CIIOPHO MUTAae pa3pelimia mpa-
BHHMM CTaBOM O CY/ICKO] U3BPIIIHO] JYPUCIUKIIU]U, U3jeTHaYaBA-
jyhu outyKy apOuTpa JOHETY y OBUM CIIy4ajeBUMa ca IMpaBHO-
CHa)KHOM, OJTHOCHO KOHAYHOM OJJTYKOM JTOHETOM Y YIIPaBHOM
U TIPEKPIIAjHOM MTOCTYIKY U MMOPABHAEM Y YIIPABHOM ITOCTY-
Ky, aKO IJlace Ha HUCIyHehe HOBUAHE 00aBe3e M aKo IMoce-
OHUM 3aKOHOM Huje apyraunje oapeheno, 4 jep 3axkoHOM 0 Mu-
PHOM pelIaBamy paJIHUX CIIOPOBA HUJjE MTPOITUCAHO Aa je pellle-
e apOUTpa MOHETO Y MHAMBUAYATHOM PATHOM CIOpPY — W3-
BpIITHA UCIIPABA.

[Turame NpUHYIHOT U3BPLICHA OJUTyKa apOoUTpa: o Io-
HUIITajy OTKa3a yroBopa o paiy, yroBapamwa MUHUMAIIHE 3a-
palie, IMCKpUMUHALIM]E U 37I0CTaB/batba Ha Pady — Huje peueHo
HU 3aKOHOM HU CYGCKOM fpakcom,S) Ta ocTaje 1a ce pely u3me-
HaMa 3aKoHA O MUPHOM pelllaBamy PaJHHUX CIIOPOBA.

3ak/byuak

bpojuociu ciioposa uz pagnoe ogroca tipeq c8um €ygcKum
uHctlianyama yxkazyje Ha gyoox cucitiemcku iopemehaj sawitiuitie
dpasa uz obnaciiu paga Koju je y3pokoean He@yHKYUOHUCATbEM
cee iipu epane 61aciiu.

14) Yman 13. craB 1. Tauka 2. 3akoHa 0 U3BpIICHY U 00e30ehemy
("Cnyx6enn rmacauk PC", 6p. 31/11, 99/11, 109/13 — omnyka YcraBHOT
cyna).

15) ¥ cyackoj mpakcu 3amakeH je caMo jefaH cliydaj y KOMe je OJIIy-
KOM apOuTpa 0a0HjeH MpeIor 3aM0CIEHOr 3a MOHUINTA] OTKA3a yroBopa
0 pamy, C TUM IITO Ipe MOAHONICHha IPeaIora ATESHIM]U 38 MUPHO pellia-
Bame PAJHUX CIIOPOBA 3aMOCIEHH HHUje 3aXTeBAO CY/CKY 3alITUTY, Beh je
MOCJIe TOHOMICHA OJUIYKE apOUTpa MOIHEO TYKOY y PaJHOM CIOPY 3a IO-
HUIITA] PEIIehba O OTKAa3y, ajM je MPOIYCTHO POK 3a CYACKY 3allTUTy Y
paIHOM CIIOpY.
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Ogéosopnociii 3a cucitieMcko ypeherse paguux oguoca cHo-
ce u Braga u geceitiune xumaga cungukaitia Koju itieuwtko ociea-
DYy coyujantu qujanol ia ce u ycazaauasarse cuciiema pagHux
ogHoca ca fpoiaucuma EY tipasga uzbezasarvem coyujanme iwien-
3uje u HeupuxeamiareM WUX pewersa 0g ClupaHe CUHGUKAia.

3axonogasna énaciii goHocu cucitiemcke fpoiiuce u3 0o.ia-
citiu paga "onuitiuvukum Hazogoama', a cygexa 6aacill ypyuieHa
Heyciienom peghopmom dpasocyha, cmarverem 6poja cyguja u
pegyKyujom mpedice ygosa ioHo80 ce pegpopmuuie, waxKo ga je 3a
unitiecpayujy epahenux cyquja y cucitiem u yCiociiiagmarbe Hose
Mpedce cyqgosa, HOMpeOHO 8peme, KA0 U AgeK8ailinu Soguilibl
paciiopeqgu ocn08a y cyqosuma y 06oj maitiepuju, o0ygyhu ga je
Opoj cyguja xoje cyge pagHe ciiopoge — HeqosobaH, a eehuna cy-
guja y 060j maitiepuju Huje Upouina Hu UHUYUJAIHY HU KOHIHUHY-
upany o6yKy us obnacttiu pagrnos ipasa.

3aitio je HeolixogHa WiemMebHA CUCTHEMCKA PesU3Uja U KOg-
uguxayuja ipasa uz obaaciiu paga, ga ou ce ApouUCU pagHOE
ipasa xapmoHu308au ca MehyHapoOgHuM UHCIAPY MEHIAUMA U XO-
PUBOHTUAIHO YCKAAGUIU U SAPAHTI0BAN0 UPABO CUIPAHAKA HA 3a-
KOHUILY, JegHaKy U GpasUyHy 3auiiiuily y pAa3yMHOM DOKY U Y
060] 00.1ACTTIU.
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Hp Cuexana JTAKNUHhEBUH*

3ACHUBAILE PATHOI' OJJHOCA
PA/IU YIIYRAUBAIbA HA PAQ
KOJ APYI'OI' KOPUCHUKA YCJIYT'AD

YBoa

I'nmoGanu3anuja, caga yooudajeH TEpMHUH ajJld ca MHOT'O pa-
3JIMYUTHUX 3HAUCHa, MojaBuia ce 70-1ux roJuHa MpoIIoT BeKa, ca
OCHOBHHM LIMJbEM J1a O3HAYM Mel)yCOOHY TOBE3aHOCT TPrOBUHE U
¢uHaHCHja y TIIO0ATHIM pa3Mepama.

I'moGanu3amuja je pe3yiaTaT BEJIUKOTr yOp3aHOT mpolleca
KOHIIEHTpALIUje, a ’BbeHO UCXOUIITE Cy BEIMKE TPAHCHALIM OHATHE
KOopIiopalijje Koje Cy CBOJUM TOCIOBaKEM 3aXBaTUJIE TIPOCTOP Y
BEJIMKOM OpOjy IpXKaBa, HA CBUM KOHTUHEHTHMA U y CBUM 00J1a-
ctuMa paga. TauyHa je, makiie, yoOuyajeHa KOHCTaTaluja 1a je

* JIp Cuexana Jlakuhesuh, mouienT I[IpaBHor dakynrera YHuBep-
3UTETa YHHOH.

1) Hacnos je mpey3er u3 Pagne Bep3uje Harpra 3akoHa o m3mMeHama
n pomyHama 30P-a. OBakaB HACIOB, IO MEHHM, BHIIE OJArOBapa O TeME
Koja je mata y mpunpemu oBor CaBeroBama: “Tpeba m U Kako ypeauTH
yCTYName 3aIOCICHUX pPaau MPUBPEMEHOT YCIYXKHOT paaa KOJX JAPYror
nociogasua‘’.
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riiobaau3aimja pe3yyITaT BeJIMKOT TEXHOJIOIIKOT HallpeTKa,, Hapo-
YUTO y 00JacTH pa3Boja MHPOPMAIIMOHHMX cucTeMa. UuTaB CBET
MOBE3aH je MPEeKOM Koja oMoryhaBa MpakTUYHO TPEHYTHU MPO-
TOK nH(popMmaImja 6e3 003upa Ha ymajbeHocT. To je, umak, camo
CIoJbHAa MaHHQecTaluja, jep Ce Y OCHOBH IJI00aM3alije YBEK
Haja3e eKOHOMCKU MHTEPECH BEIMKHX TPAHCHAIIMOHAIHHUX KO-
ropariyja Koje ¢y, mopeji OCTajior u 300T Tora, yOp3aHo paauie Ha
pa3BUjamy U ycaBplllaBamky HHHOPMAIMOHUX CHCTEMA.

CaBpeMeHO TpxuITe 3axBaheHo je Op3uM M BeoMa KPYII-
HUM IIpOMEHaMa KoOje ce OJIBHjajy Y KOHTuHyuTeTy. la Ou ce
oJpKaya Ha TPXKUINTY mpeay3eha Mopajy a uMmajy criocoOHOCT
Op3e ajanTanuje mTo ce, HEOCPEIHO WU ITOCPETHO, OTHOCH U HA
paIHy cHary, gakie Ha 3arnociieHe. Behu crenen moOuiHoCTH paj-
HUKa CBE BUIIIE [TOCTaje 3aXTEB TPXKUIIHE eKoHOMUje. To 3axTeBa
Behu creneH cnobojne npeny3eha y ynpabamy JbYJICKUM pecy-
pcumMa, moceOHO Kazia je ped o MpolecHMa 3aIolbaBamba U OT-
MyIITamka.

CurypHoOCT 3amnociema y TPKUITHUM €KOHOMHjaMa HUje
KOHCTAHTa Cca KOJOM Ce MOXe€ M0Yy3/1aHO pauyyHaTH. 3aTO, IpecTa-
HAK pagHOT OJHOCA M OOJIUIM MOMOhH y ClTydajy eKOHOMCKH YC-
JIOBJHEHOT WJTY MAaK HEMPaBeHOT U HE3aKOHUTOT IIPECTaHKa pajia,
cnajajy y HajTexa MuTama paJHoT 3aKOHO/IaBCTBA.

HcroBpeMeHO ca MHTCH3MBHUM IPOMEHAMa Ha TPIKHIITY
pobe, yciyra u KanuTania, nemaBajy ce KpyITHE TPOMEHE Ha TPKHU-
Ty paja. ¥ TAKBUM YCIOBHMa jaBJba ce HEOMXOAHOCT IMPOMEHA
y MPaBHO] peryJIaTUBH, YKJbY4yjyhu M LIEJIOKYIIHY o0yactT paja,
HA HAIIMOHAJIHOM, PETHUOHAJIHOM U INI00ATHOM HUBOY. YTOBOp O
pany Ha HeonpeljeHo BpeMe Huje Buiile nmpasuio. Caja je cacBUM
M3BECHO J1a BEJIMKU OpPOj IOCI0/1aBalia aje mpeHoCT yroBopuma
Ha oapeheHo BpeMe, jep My OHM OCTaBJbajy MOTYNHOCT yCITCIITHU-
jer mpuarohaBama U3MEHEHUM YCIIOBUMA U OKOJTHOCTHUMA.

EBpoma, xao pa3BHjeHH 1e0 CBETa, CEAMIITE j€ BEIHKOT
Opoja TpaHCHallMOHAJIHMX Koprnopanuja. EBporicka 3ajegHuna,
caia EBporicka yHuja HacTasia je Ha eKOHOMCKMM OCHOBaMa, PaJii
uaeHTu(UKaIMje U OCTBapUBamka OCHOBHMX 3ajeTHUYKUX €KO-
HOMCKHX I[MJbE€BA M MHTEPECA, a 3aTHM Cy, HYXHO, CBH OJHOCH
yHyTap EBporicke yHHje, y Ipoliecy BEHOT HACTajama, J00ujanu
onrosapajyhu mpaBHH OOJIMK: MPBO Cy ypelheHu yropopuma, a 3a-
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THM U ITyTE€M 3aKOHOJaBHE aKTMBHOCTH opraHa EBporicke 3aje-
Hulle U EBporicke yHMje.

Benuku neo nmpaBHe perynatuse EBporicke yHUje 0THOCH ce
Ha ypehuBame eKOHOMCKHX OJTHOCA U CTBaparhe yCIOBa 3a 3aje/l-
HUYKHM MPUBPEAHH pa3Boj. CTBOPEHH Cy YCIIOBH 3a HECMETAHO
KpeTame JbyIu, pobe M KalHuTajla Ha €BPOIICKOM IPOCTOpY, a
CaMHM THM, U 32 MeljycCOOHO MOBE3MBAILEC M CjeUbABAIE MPU-
BpeqHUX cyOjekaTa, Jakje 3a HacTaHak mpeay3eha koja mociyjy
Ha TEPUTOPHjU YMTaBe EBpOIICKE yHHU]E HITH, TAYHHU]E, 34 HACTAHAK
EBporicke kopriopariyje.

Hajsehu 6poj nmpaBHux cucrema y 3emsbama EVY, mo3Haje
WHCTUTYT 3arolllJbaBamba paau ynyhuBama Koj JpPyror mocio-
JaBLA, U3HAJMIbUBAHE — JTU3UHT PaJIHE CHAre.

Kapakrepucruke crama

1. JIm3unr pagne cHare y CpOuju IIUPOKO je 3aCTYILJbCH,
alli 0 TOMEe He IocToje cpeljeHn U BepoaocTojHu Toaanu. [1po-
uemwyje ce aa je cama y Cpouju Bume ox 50.000 pamHuka aH-
ra)xOBaHO TYTEM areHIyja 3a 3arollbaBambe, U3HAjMIbUBAHEM
IpyruMm pupmama, Jakiie myTeM JU3UHra pajiHe cHare. He mocroje
Moy37aHU TOJAlM HUA O arcHIlMjaMa Koje ce OBUM IOCIIOM OaBe.
[IpeMa jeqHOM HEMOTIIYHOM TIperiieay, uma ux oko 60, anu HuCy
oOyxBaheHe areHIMje Koje y OIUCY CBOjE IeJIaTHOCTU HEMAJy eJle-
MEHTE U3 KOjUX O ce MOTJIa U3BECTH OlleHa Ja je ped O arecHIuja-
Ma 3a M3HAjMJbUBAME PaJIHE CHAre, Majaa ce OBUM IIOCIIOM IIH-
POKO M WHTEH3WBHO OaBe. Y MI/IHI/ICTapCTBy paza ce TPEHYTHO
NMPUKYIUbajy UH(DOpMalje KOJIUKO je mpemy3eha perucrpoBano
no mudpu 78.2. enaTHOCT areHiuja 3a MpUBPEMEHO 3aMmolyba-
Batbe M no mmdpu 78.3 Ocrano ycrymame JbYICKHUX pecypca.
[IpoGisiem je mTo m MHora mpenay3eha Koja cy perucTpoBaHa 3a
MpyXKame pa3HUX yclIyra pajie OBe IMOCIOBE TAKO Jia je IO MOM
MUIIJBCHY JAKO TEIIKO U MPUOIMKHO MPOIICHUTH KOJIUKO MOCIIO-
naBaira GaKTUYKY paJul YCTYIarhe 3aOCICHHX.

PacnpoctpameHna je mpakca CTpaHMX Kopliopaldja, Koje
Ka0 MHBECTUTOPHU WU Ha JPYTH HAYMH OTIIOYUILY ITOCIOBAE Y
CpOuju ga ce, Kaja je ped O aHTaXXOBamby paJHUKa, OMIYIY]y 3a
JIM3UHT pajiHe cHare. OBaKaB MPUCTYI J1aje UM BUIIIECTPY Ke TTPei-
HOCTH.
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[Ipe Hero mro pa3Bujy U CTaOMIIN3Yjy IEIATHOCT, HE 3a-
CHUBAjy paJHU OJIHOC ca paJlHUIIMMa, WK Nak ca Behum Opojem
pamHuka, Beh myTeM M3HajMIbUBamba MOIYyHhaBajy TPEHYTHE, I0-
YyeTHE MoTpede 32 paTHOM CHArOM, 110 OOMMY M IO CTPYYHO] OPH-
jentanuju. To y BeNMKOj MEpH yMamyje 00aBe3HOCT ITPUMEHE Ha-
MMOHATHUX TpOTKca U3 00JIacTU paja, Koje He TMO3Hajy WIH 3a
KOje cMaTpajy Aa UM MPEACTaBIbajy CMETHY y MOYETHO] (a3u mo-
CIIOBaba.

Jlajbe, 33 BPEMCHCKH MEPHOJ JOK je PajHHUK aHraxoBaH
MyTEeM JIM3UHTA, MPEKO areHIMje, MOCIOBOJICTBO KOpIiopaliyje
uMa MOTYHHOCT Ja ce yBepH y HEroBy CTPY4YHOCT, KOOIepa-
TUBHOCT U CITOCOOHOCT yKJIamnama y HOBY CPEeIUHY, IIITO Cy OUTHHU
eJIEMEHTH 3a CBAKOT CTpaHOT nocioaasna. Ca Tor acrexkTa, mpu-
BPEMEHO aHTa)KOBambe MyTeM JIM3UHra, ocinobaha mocrmomasiie
€BEHTYaJTHOT HAKHAJHOT OTHYINTamka U TUME UyBa J00ap yrien
KOMIIaHHje.

3anonubaBame MyTeM JU3UHTA, Jaje komnaHnuju sehu cre-
neH MoryhHocTH 11a, carjlacHO motpedama, Koje HUCY CTatHe, Opoj
3aIoCIICHUX ycKialyje mo Opojy ¥ Mo CTPYKTYpH, IpeMa BPCTH U
006uMy nocnoBa.

OcuM HU3ITOKEHOT, TAKBO aHTAXOBakhe PAJIHUKA Y BEITUKO)]
MepH y CKJIAJy je ca MpaBOM M ITPAKCOM 3eMasba U3 KOjUX JoJase,
Ta je TO jOIII jeJaH apryMeHaT 300T Kora Cy YyIpaBo CTpaHe KOM-
naHuje HOCHOIM HACTajarba U CTAJHOT MPOILIMPUBAakHa OBAKBOT
o0MKa aHraxoBamwa pagHuka. Tome cBakako Tpeda JomaTH U
Heke Baxkehe opende Haler 3aKOHOAABCTBA, 3a KOje OHU, IMoJia-
3ehn o1 CBOjUX MpaBHUX CHCTEMA U O] CBOJUX IMOCTOBHU X ITUJbEBA,
cMmartpajy aa cy Hempwiarohene m Heomrosapajyhe. Hucy camo
CTpaHe KOMIIAHMje HOCHUOIIM OBAaKBOI OOJIHMKA 3alollbaBama.
[Mocnenmux roarHa, JIM3UHT PaJIHE CHATE CBE BUIIIE je Y YIIOTPeOn
1 KOJ Hamux, goMahux mociaogaBaia.

IMpousnasu aa je, kaaa je ped o GaKTHUKOM CTamky, JIM3UHT
panne cHare y CpOuju Beh caja mmpoko 3acTyIybeH, ca TEHICH-
IAjOM JaJber MHpeha.

2. Tlomazehn onm W3HETHX KapaKTEpUCTHKA CTarma, HUje
OTpaBIaHO IMOCTABUTH MUTAaE Tpeda T WU He Tpeba yCTyname
3aIOCIICHUX paJi MPUBPEMEHOT YCITY)KHOT paja KOoA APYror Io-
CIToflaBIIa, TaKJje JIM3UHT pajJlHe CHare, ypenutu npaBoMm. OB je
ped o ogHOCy u3Mel)y CTBAapHOCTHU, PEATHUX IPYIITBEHUX OTHOCA
C jemHe W mpaBa ¢ apyre crpaHe. [IpaBHa HOopMma He cTBapa
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JIPYIITBEHH OIHOC, OHA T'a caMO apTUKyiuile, ypehyje. Ako je
HEKHU JPYIITBEHU OJHOC IIMUPOKO 3aCTYIUbCH M HA Taj HAYUH T10-
CTao JIe0 CTBAPHOCTH, TaJIa je Y CABPEMEHOM JIPYIITBY HEOIIXOIHO
na Taj ogHoc Oyae ypeheH mpaBom. JemHOCTaBHO, y CaBpeMEHOM
JIpYIITBY, CBH OUTHH ofHOCU Mely JbynuMa U 3ajeiHHIIaMa ype-
henu cy npaBom. He mocToju mpakTH4HO HHjeaHA OOIIacT Apy-
IITBEHOT XKMBOTA KOja y Mamk0j Win Behoj Mepu Huje oOyxBahena
npaBHOM perynatuBoM. Kaja je peu o obnacTu pagHor mpasa,
MOYKEMO CACBHM M3BECHO KOHCTATOBATH Jia je Ta 00JIacCT LIeJIOBH-
TO ypeheHa nmpaBom, y3 HacTojame J1a Ce OJTHOCH U3 00JIaCTH paaa
W Y BE3U ca pajJioM IIITO MOTHyHuje ypeae. CaMuM TUM, HUjE TIPH-
XBaTJ/bUBO JIa CE 3aI0IIJbaBalbe paJIHE CHATE paIi U3HAJMJbUBabHa
JPYroM TMOCIIO/IaBIly, OCTABH U3BaH IpaBHEe peryiatuse. Hemoso-
JbHE TIOCIIEIMIIE OBAaKBOI CTama OJHOCHhe ce MPBEHCTBEHO Ha
pagHuKe, 3aImociieHe, 300r Kojux ce y HajBehoj Mepu ocmnopara
ONPaBIAHOCT JIM3UHTA PaJIHE CHAre y HallleM IIPaBHOM CHUCTEMY.
Hawume, ko Hac je yoOHUUajeHo J1a ce Ha JIM3UHT KyIyje poOa CBUX
BpCTa, aJld HE U paJHa CcHara, Koja je, 0e3 o03upa Ha IpoKjIaMa-
LI1je UITak, poda Koja ce Kymyje ¥ mpoAaje Ha TPXKUIITY U Ha KOjy,
CKOPO Y MOTIYHOCTH, JeJTyje HEYMOJbHBHU TP)KUIIHU 3aKOH ITOHY-
Jie ¥ TIOTpaxKhe. YIPaBo OBaj OJHOC, KOJ HAC je U3pa3uTO He-
MOBOJbAH: MIOHY/1a pajHe CHATE je BeJIMKa, a OTPaKiha He3HATHA,
IITO TOAATHO, U (haKTUIKK M IIpaBHO, yBehaBa mmpo0OiieM yHocehu
y pacripaBe OKO JIM3UHTa paJIHe CHAare eJeMEHTE U3BaH palloHa-
JIHOT TTIOCMaTpama.

3. Ha npyroj cTpaHu cy apryMEHTH KOjH Cy JTaJIeKO BHUIIE
eTHYKH, BUIIE MOPAIHO HEro MpaBHO 3acHOBaHU. HapaBHO, He
MOXke ce 300r Tora Wiu camo 300r Tora OCIOPUTH BPEIHOCT U
BaJbaHOCT OBHX apryMeHara.

HaBojau ce 1a ycioBuMa M3HAajMJbUBamba pajiHe cHAre (JIv-
3MHTa), pajg ryOu JOCTOjaHCTBO, a PAJHUK IOCTaje poba Koja ce
Moxe u3HajMuTH (y oapehero Bpeme, noa ogpehernm ycmosuma u
y onpeheHoj konuuuHu). Huira o oBora yriiaBHOM He 3aBHCH
oA panHuka. OH pagu OHOJIMKO KOJIMKO IOCIIOaBLy Tpeba, a me-
roBa MpaBHA CUTYPHOCT CBEIEHA je HA BeOMa HU3aK HUBO, WIH
YOIIIITE HE TIOCTOjH.

N3HeTe KOHCTaTalMje MMajy OCHOBA y CTBAPHOM CTamby
crBapu. MelyTum, HIjeaH O/ HaBEJICHUX MPoOIeMa He MOXe ce
OTKJIOHUTU THUME ITO Hehe OuTH mpaBHO ypeheH, perynucan
o0aBe3yjyhuM nmpaBHEM HOpMaMa ca jacHo oapeheHuM nnu oape-
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JMBUM TIOHAIlIathUMa CBUX Yy4YeCHUKa. [[pyrum pedrma, HE MO-
’KeMo MmpobieMe pelraBaTé Tako IITO UX, Majia mocroje, Hehemo
YHETH y 3aKOHCKE aKTe KOjuMa ce oBa objacT ypehyje.

IIpaBna peryarusa

Y HalieMm 3aKOHOJIaBCTBY HeMa IPaBHUX HOPMH KOjeé OBY
00J1acT AMPEKTHO WIM UHAUPEKTHO ypehyjy. Mnak, Moxemo moy-
371aHO KOHCTATOBAaTH Ja je€ MU3HAjMJbUBAIE pajJHE CHAre, 3aro-
NbaBakhe PaJIHMKA — 3aIIOCIICHUX PaJu U3HAjMIbUBAHA JIPYTOM
MOCIIOIAaBILYy, JIU3UHT pajIHe CHAre, JIeo mpaBHOT cuctema Cpouje.
CaMuM TUM, pacrpoCTpambeHe JIENATHOCTH JIOCTa OpOjHUX arcH-
1Mja Koje ce 6aBe OBUM IIOCIIOM, caMme 1o cebu, HUCY y CyKoOy ca
MpaBOM, HE HaJla3e ce M3BaH NpaBHOT cucreMa. MelhyHapoaHa op-
raHuzanuja paga gonena je 19. 6. 1997. rogune, Konsenuujy o
NMPUBATHUM areHiyjama 3a 3anolubaBame (KoHBeHIMja Opoj
181), a Ckymmtuna Peyonke Cpowuje 20. 2. 2013. rogune, JoHe-
na je 3akoH o MoTBphuBamy — patudukamnuju ose KonseHiuje,
YyUMe CYy OCHOBHU MHCTUTYTH OBe KOHBEHIIMje yBeIEeHW y Halll
IpaBHU CHCTEM.2)

Y yBomHoMm neny Konsenuwmje (unan 1), yrBphyje ce ma
n3pa3 “IpuBaTHA areHIMja 3a 3arolll/baBamke’ O3HaYaBa CBAKO
(UBMYKO WM TIPABHO JIMIIC, HE3ABUCHO 0 JABHUX OpZaHd, Koje
npyXxa jelHy WM Bulle oj cieachux ycayéa na wpacuwiiily paga:
“yciyre obe3dehuBama MehycoOHO oarosapajyhux moHyma pan-
HMX MECTA M 3aXT€EBA 34 3aI0IbaBabE. .. ; “YCIIyre KOje ce cacTo-
je u3 3amonubaBarma paJlHuKa ca IIMJbEM J1a Ce CTaBJbajy Ha pacIio-
narame Tpehoj crpanu...”; “ociiane ycuyze y éesu ca wpajicersem
floca, Koje je YTBPANO HaJIS)KHU OpraH HAKOH OJIpKaHUX JOTO-
Bopa (KOHCYyJITaIl{ja) ca perpe3eHTaTUBHUM OpraHu3aliyjama I1o-
CI0JaBala ¥ paJHuKa...

JlaTi IUTATH CY JIOBOJHHO jJaCHH U YBEPJbUBU. Y CIIOCTABIba
ce OJIHOC Y KoMe MmpodecroHallHa areHIMja MmpyKa CBe YCIIyre y
BE3HU ca 3aIol/baBambeM, YKIbYUyjyhi U 3amoljbaBambe paau yc-
Tylama apyrom mnociogaBiy (tpehoj crpanu). OBuM je mocra-
BJbEH OCHOBHHU KOHIIEIIT, KOjU je ¥ Ko Hac o0aBe3yjyhu, jep je neo
npaBHOT cucreMa. CacBHUM je U3BECHO, Ja CAMO IIPUXBAT ke OBOT

2) Vcrae CpOuje, unan 16. cras 2: “OnmiteHapoaHa npasuna Mehy-
HAPOJIHOT IIpaBa M MOTBpljeHM MeljyHapOoTHM YroBOpH CACTaBHH Cy HEO
npaBHOT TopeTka Perryonmuke CpOuje 1 HEITOCPETHO ce P UMEHYjy* .
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KOHIIENTa He MOXXe OWTH nenoTBopHO. HeomxonHa je merosa
KOHKpeTH3anuja Koja he, mro je moryhe Buie, OUTH y cKiaay ca
OCHOBHHMM KapaKTepHCTUKaMa CTamba KOJ Hac, y 00JIacTh paja u
3anoll/baBama.

Tpeba moceOHO HATITACUTU U3Y3ETHY IIMPUHY CyOjekaTa Ha
koje ce KouBennwuja onnocu. M3puuntum oapendama (diaH 2. CT.
1. u 2) yrBphyje ce na ce KoHBeHIIMja MpuMemyje Ha CBE MPUBATHE
areHIrje 3a 3arollbaBame, Ha CBe KaTeropuje paJHuKa U Ha CBe
€KOHOMCKE JICJITATHOCTH, OCUM Ha PErpyTOBamE M 3aIOl/baBakhe
nomopana. Konsenmuja ce, makie, OQHOCH MPAKTUYHO HAa CBE
Cy0jeKTe KOjU Cy YKJbYUSHH M aHTa)XOBAHU y BE3U ca MOCIOBUMA
M3HajMJbHBAMa PaJIHE CHATE.

KOHBeHuHJa 3aTUM o,upel)yje CBpXY, 4 HAYMH Ha KOjU TO
YUHY, y BEJIMKOj MEPH, yMambyje 3Hauaj U3HETUX Te3a IpemMa KOju-
Ma OBaKaB HAuYWH 3aIONbaBama, NAKJIe 3alolUbaBamke paau
W3HajMJbMBaa PYTOM IOCIOIABILY, TOBOAM PaJHUKE y HEpPaB-
HOIIpaBaH MOJIOXKA] Ca BUCOKUM CTEIIEHOM ITPaBHE HECUTYPHOCTH.
Haunme, n3puuntom ogpenoom (wiaH 2. craB 3) yTBphyje ce ma je
“cBpxa oBe KonBeHumje na omoryhu mocioBame NPUBATHHX
areHIMja 3a 3arolbaBabe, KAo U 3AUIHUIIY PaAgHUYUMA KOjU KO-
pucitie wuxoee yciye, y okBupy ose Konsenmuje” .

Ipasnu cimiaimiyc dpusaiminux asenyuja, npema KoHBeHIMjH,
yTBphyje ce y ckiiamy ca moMahimmM mpomnucuMa 1 MmpakcoMm, 1 “Ha-
KOH OJPXKaHHX JI0r0BOpa (KOHCYITalMja) Ca Perpe3eHTaTHBHAM
opraHu3alMjaMa I0CI01aBala 1 pamnuka’. Ha oBaj naunn Ko-
HBEHIIMja MpOOJIeMATHKY 3alolll/baBathba Paad H3HAjMIbHUBaIba
YBOJU Y TPOIIEC KOJIEKTUBHOT IPEroBapama, jep 3axTeBa Ja ce
CTAaTyC, KOHCTUTYHCAE U HAYMH pajia areHIMja, YKJbYYH y Ipo-
1[eC KOHCYNITalMja, Jakiie Aa Oyie mpeaMeT KOJIeKTHUBHOT MpPero-
Bapama. OBakaB NMPUCTYN ykasyje na MehyHapoaHa opranusa-
1Mja paja y caBpeMEHUM YCIIOBHUMA, Y YCIOBUMA IMOCTOjamba TP-
JKUIIITA pajiHe CHare, MOCTOjalbe MPUBATHUX areHIdja 3a 3allo-
IJbaBamkbE€ CMAaTpa OIIpaBAAHUM IId YaK U IIpUXBAaTd KaO0 HEMU-
HOBHOCT. OBaKaB MPHUCTYII MOJIa3u OJ1 OIICHE Ja Y TPOMEHbUBUM
YCIIOBHMA TPXKHIUTA, KOJU CC PAa3IMYNTO OJpaxaBajy Ha pajHy
CHary 1 IpO6JIeMe 3aII0lIbaBatba, Y LHJbY YCIICUIHM]Er II0CI0BA-
Bha U CMambelha HEe3aloCIeHOCTH, Tpeba MmojayaTH MOTEHIIN]jae
KOJH Ce OBUM MHUTamUMa O6aBe. Y TOM MOTJiey, AKTHBHOCTH JApiKa-
BE U FbCHUX OpraHa, 00jeKTHBHO, TOKAa3yjy ce Ka0 HeI0 BOJbHE U HE
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MOTY OATrOBOPUTH O6I/IMy, CJIOKCHOCTU U PA3HOBPCHOCTHU ITOCIIO-
Ba.

Konsennuja (wi. 4. u 5) obaBe3yje CBe UIaHHIIE, KOje CY
npuxBatuiie U patudukosaie KonpeHiyjy 1a obe30eme ma pan-
HUIM, KOju ce 3aiou/basajy Ha 08aj Hauyuu He 0yqy yckpahenu 3a
@paso Ha c1060qgy ygpyrcusarsa u Apaso Ha KONeKIUeHO ipeiosa-
parve. Umajyhu y BuIly KapaKkTep OBaKO 3aCHOBAHOT PAJHOT OJI-
HOCa, OCTBapHBambe MpaBa Ha cJI000/y YApPYKHUBamba U IpaBa Ha
KOJISKTUBHO IpEroBapame, 3a OBy KAaTEropHjy 3arocieHuX, 00-
JeKTHBHO, MOpa UMaTH 3HadajHe crienuduaHoctu. Melytum, oBa
KOHCTaTallfja He OTKJIamka HUTU yMamyje CTEIeH OCTBapHBarba
IBUXOBOT IpaBa, Beh caMo, joIn jeqHOM, yKa3yje Ha moTpedy mo-
JATHOT MPaBHOT ypehuBama.

Mehynaponna opranmzanuja paja cMaTpala je HEOIXo-
JIHUM J1a ¥ Y OBY KoHBeH1Mjy yrpaay mpUHIMI HEJUCKPUM MHA-
nuje, KO_]I/I je jenan o mweHUX QPyHAAMEeHTATHUX npuHnuna. Kon-
BeHIMja (wraH 5) obaBe3yje wianuiie MOP-a ma 00e306ene na mpu-
BAaTHE areHIMje 3a 3aroll/baBambe “IpeMa paJHUIIMMA MTOCTYIajy
0e3 TMCKpUMHUHAIMje Ha OCHOBY pace, 00je KOXe, I10jla, BEpOU-
CMOBECTH, TMOJUTHUKOT MUIIBEHA, MOPEKIa Ha polhemy, Apy-
IITBEHOT MOPEKJIA UITH CBAKOT JIPYror obnmKa JUACKPUMHHA {1~
je...” Peu je o ]e,Z[HOM O/l IIMBUJIN3AIUjCKUX TPUHIIMIA KOJU je
yrpaf)eH y Haj3HaYajHHje YyHHBep3aiaHe u3Bope: Iloseby YH; EB-
poricky KoHBeHIIU]y O 3aIITUTH JbYICKUX ITPABa 1 OCHOBHH X CJIO-
601a3); KoHBeHIN]y 0 AUCKPUMHUHALU]U Y OJHOCY Ha 3aIOCIIEHE
u 3aHuMame?); KoHBeHLM]y 0 jelHaKoCTH HarpaljuBamba MyIKe U
JKEHCKe pajiHe CHAre 3a pajl jeHaKe BpeqHocTu>). McToBpeMeHo
U3PUYUTOM HOPMOM, MPUHIMN 3a0paHe JUCKpUMHUHAIIUjE YT pa-
hen je u y Yeras Cp6uje.6)

W nopen uzneror, Kousenunja MOP-a o mpuBaTHUM areH-
1Mjama 3a 3aloliibaBambe, cMaTpala je ONpaBAaHuM Ja MPUHIUIT

3) Konsennuja ycBojena y Pumy 4. 11. 1950. rogune.

4) Konsenmuja MOP-a Opoj 11 o QUCKpUMHHAIIMJU y OJHOCY Ha
3aI0ClIelhe U 3aHUMambe o1l jyHa 1958. ronune.

5) Kousenuuja MOP-a 6poj 100 o jeqHakoctu HarpahuBama MyIIKe U
’KEHCKe paJIHe CHAre 3a paji jeqHake BpeaHoctd o 29. 6. 1951. ronune.

6) Ycras Cpbuje, unan 21. craB 3: “3abpameHa je cBaka JUCKPHUMHU-
HalMja, HEIOoCpeqHa WIM IOCpedHa, 1Mo OMIO KOM OCHOBY a HAapOYHMTO IIO
OCHOBY pace, I0JIa, HALlMOHAJHE IPHIIAQJHOCTH, APYIITBEHOT IMOpEKIa, Po-
hemwa, BEpOMCIIOBECTH, IONUTHYKOT WIM APYror yBepema, MMOBHOI CTamba,
KYATYpE, je3uKa, CTapOCT! ¥ NCUXUYKOT WIH (GU3NUKOT MHBAIUANTETA.
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HEJIMCKPUMUHAIIM]E YHECE U YUUHU 00aBE3HUM U 32 OBY 00J1aCT, 32
pal areHiuja Koje ce 6aBe UCTPaKUBAKHEM TPIKUIITA PaHE CHATre
U 3aMolUbaBabeM paJHUKA paad yCTyNama JAPYTHM IOCIIO/a-
BMa. OBakaB MPUCTYI je onpaBaaH. CariacHO UMIIEpAaTUBHUM
npornucuMa, Mel)yHapoJHUM U HAIIMOHATTHUM, OTBOPEHE TUCKPH-
MHHAIMje TPakKTUIHO Hema. MehyTum, OpojHU U pa3IudIuTH 00-
JIIY IPUKPUBEHE AUCKPUMHUHAI]E, TI0O pa3HUM OCHOBaMa, U Ja-
Jb€ Cy IIIUPOKO 3acTyIUbeHU. 3aTo KoHBeHIMja o0aBe3yje apkaBe
YJIaHUIE, 1a y TPaHUIlaMa CBOJUX HAJIJISKHOCTH, U Y OBOj 00Ia-
cty, y HajBehoj Mmoryhoj mepu, 06e30e1e MOIMTOBake OBOT IIPU-
HITUTIA.

4. HeonmxogHOCT 3HATHHUX MpOMeHa y Bakehem 3akoHy O
pany, HUje BUIle TpeaMeT pacnpabe. CacBUM je U3BECHO J1a OBaj
3aKoH Mopa J1a TpeTpnu 030MbHE U OOMMHE U3MEHE U JOIYHE.
OKo Tora ce Claxxy CBH KOjU C€ CUCTEMAaTCKH OaBe paJHUM IIpa-
BOM, a 3aTUM W HajOMTHHUjU akTepu: Biama, yapyxema mocio/ia-
BAlla M OPraHM3alluje CUHANKATA. )

Moske ce ca BACOKUM CTEIEHOM CUT'YPHOCTH KOHCTATOBATH
Jla HUjeTHO o[ IUTama Koja cy obdyxBaheHa pacnpaBoM y Be3u ca
Hanprom 3akoHa o uameHama u gomnyHama 30P-a, Huje mo0yau-
JIO TOJMKUA MHTepec. YKJbyueHa Cy y pacrnpaBy 00a, y yBOIY
YKPATKO M3JIOKEHA, PUCTYTIA:

a) y YCIIOBUMa BUCOKE HE3AIOCIIEHOCTH HEOMIXOHO je YHETH
BehM cTernmeH MHBEHTHMBHOCTH y O0yacT 3amouubaBama. Hamme-
JKHU IP)KaBHU OPTaHM HE YCIIEBajy 1A, JOBOJHHO YCIIEIIHO, pea-
au3yjy (GyHKIUjy 3amonubaBama. YBohewe NpuBaTHUX areHImja
MOTJIO OM, HA KOHKPETAH HAa4YMH, Ja JTONMPHUHECEe yCIEIIHN]EeM 3a-
NON/baBaky M CMamelky Opoja HesamocneHux. [IpuBaTHe aren-
1Mje UMajy HEMOCPEHO U3PaKEH WHTEPEC Ja OCTBape pe3yJITar,
jep To ncroBpeMeHo 00e30ehyje BUXOB OICTaHaK M MTOCTOBHH YC-
nex. [IpuBaTHe areHuuje Mmame cy ontepehene popMarHOCTUMA U
UCKa3yjy Behu CTeneH MHBEHTHUBHOCTH Yy M3HAJIAXKEHY U KOMOU-
HAIUjU Pa3IMYUTUX MOTYNHOCTH; U

0) nmpuxBaTame 3aCHUBaKbA PaIHOT OJIHOCA paau ynyhua-
Ba KOJ JpYyror IOCIOJaBlia, Yy 3HATHO] Mepu yckpahyje mo-
ryhHOCT paJHHMKY Ja OCTBapyje cBoja 3aKOHOM ypeheHa um 3ara-

7) Kaga ce uma y Buny Hauprom npeanoxenn oOuM M3MeHa H
JIOTIyHa, YMHHU CE 1a UMa OIPaBliara J1a Ce JOII jeIHOM IMOCTABH ITUTAE Ja
JI1 JOHOCUTHU 3aKOH O M3MEHaMa U JOoIyHaMma WIM MOTIYHO HOBHU 3aKOH O
pany.
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paHTOBaHa mpaBa. Harnamasa ce mpuBpeMEHOCT OBaKBOT 3allo-
Cllertba ¥ BUCOK CTEICH IPaBHE HECUTYPHOCTH PaJHHMKA KOJU Ce
ynyhyje Ha pax xox apyror nocioaasia. [loceOHo ce yka3syje Ha
Mpakcy J1a ce MyTeM M3HajMJbUBaMa aHTaxyjy palHULU MpeTe-
KHO 3a TeXe U Mame IiaheHe Mmociiose, a Ja je N3HajMJbUBabe
cTpyumaka oapeheHor npoduia, o npaBmily u3y3eTak.

CHUHIUKATH, YKJbY4yjyhU U pernpe3eHTaTUBHE, OTBOPEHO CY
MCKa3aJIy HecarjJacHOCT ca OBMM KOHIenToM. To je jeqaH o pa-
35ora 300T KOjUX Ccy M3 pajaHe Bep3uje Hampra, HaKHaIHO H30-
CTaBJbeHE oJipeniOe O JIM3UHTY, TAYHU]e O 3aCHUBAKBY PAJHOT OJI-
HOca, pajau ynyhuBama Ha paj KO/ ApYyror MOCIoAaBla.

Kao mTo je peueHo, y Tekcry Harmpra Hamasuie cy ce u
ozpende o IM3UHTY pajiHe cHare. Huje mpeamer oBor paja aa rmo-
JIpoOHUje aHamm3upa onapende Hampra xojuma je Ouna obyxsa-
hena oBa o6act. Mnak, ominra je orieHa ja cy oBe ojapenode nMae
y Buay Konsenmujy MOP-a o arenijama 3a 3anonubaBame, a 3a-
THUM U TIPAKCY 3eMajba y KOjUMa je 0Baj OOJIMK 3amollbaBama Beh
Iy’XKe BpeMe MPUCYTaH Ha TPXKUIITY pana. Hauprt caapxu mojam
areHIyje, ycioBe Koje Mopa UCIYHaBaTH, HAUYMH PETUCT palyje a
3aTUM 1 00JTMKE HA/130pa O] CTpaHe ApkaBHUX oprana. T peba Ha-
IJIACUTH Ja ce oapendaMa oBor Hampra mpemiaxe kateropusa-
1IMja areHIyja, ¥ TO IIpeMa BUCUHU OaHKapCKe TrapaHIiyje Kojy cy
Jy’KHe 1a 06e30e/1e MpUiInKoM qooujama qo3Boiie. YTBphyje ce na
J03BOJIA 34 pajJl MOpa J1a Oy/ie UCTAKHYTA HA BUIJbUBOM MECTY Y
MpOCTOpHjaMa areHIyje.

3amnocnenu ce ynyhyje koa Apyror mocjioiaBiia 3aKJbyuu-
BambeM CriopasyMma o ynyhusamy, n3mel)y areHimje 1 KopucHHKa,
3a KOju je npeasuljeHa obaBe3Ha nmucMeHa ¢opma. buito je npen-
BUl)EeHO /1a ce BHCHHA 3apajie U IPYIHX MPUMarha 3aIl0CICHOT 3a
o0aBJpame MOCIIOBA KOJ KOPUCHHUKA, YTBphyje Y CKiIaay ca Ofl-
IITUM aKTOM KOPHUCHHKA, a y ckiany ca Cropaszymom, Te Aa
3apajia koja ce yriahyje 3amocieHoM He cMe OuUTH yTBpheHa y
MambeM M3HOCY O]l 3apajie 3aIl0CIIEHOT KOJI KOPHCHUKA, HA UCTHUM
nocinoBuma. Hasesnene cy camo Heke oapende u3z Hampra, anu cy
CBe oapende Koje ce OJHOCe Ha OBy oOJiacT (MPUBPEMEHO) M30-
CTaBJbCHE.

Munubema CMO J1a OBO MUTAakE TIOHOBO Tpeba aKTyelu3u-
paTtu. ApryMeHTe CMO HaBOIMIIM U oOpasiaraiu. OB1ie, caMo, jOIl
jenHa HamoMeHa. ATEHIMje 3a 3arollJbaBambe U 3alollJbaBabe
pamu ycTynama paJHUKa JPYyroM IMOCIOAaBIly, 3aCTYIIJbEHE CY
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MpaKkTUYHO Y cBUM 3eMibama EBporicke yHuje. [IpaBo EBporicke
yHUje 0aBU ce ypehuBameM OBUX NMUTama. MicroBpemerno, Cpouja
je patudpukoBana KoHBeHIMjy O MpUBATHUM areHuMjaMa 3a 3a-
MoNUbaBame, 1 TUME OBaj OOJIMK 3aroll/baBama yBella y CBOje
yHyTpalime nmpaBo. Ha kpajy, joi jeTHOM HarjamaBamo, IipeMa
HaIlleM MUIJbEHY apryMeHaT ca HajBehoM TeKHWHOM: IpHBATHE
areHIIje 3a 3amnolbaBame, Beh cama, mocra cy OpojHe Ha HalleM
TPXKUIITY pajia, a BEJIMKKU OpOj 3aMoCIeHUX, MOCEOHO Y BETUKUM
KOopIiopalyjaMa paju 1Mo OCHOBY YTOBOpa O yCTyHamwy APyTroM
MOCIIOAaBITy. 3aTO UMa pa3jiora jJa ce 0Ba 00JIaCT ypenu MPaBOM,
Wy join oxpeheHuje, Hema pasjora ja oBa objact Oyme M30cTa-
BJbEHA U3 pacpaBa a 3aTUM U YHOIIICHA Y HOBEIIMPAHHU 3aKOH.

3aK/bY4HO pazMaTpame

3anonubaBame paan YCTyaba IPYroM MOCIoAaBILy, €0 je
Haie crBapHocTu. Patudukanujom Konsenuuje MOP-a o npu-
BATHHUM areHIijaMa, 3aollbaBambe PAJH YCTyNama APYyroM Io-
CIIOAABILy, MTOCTAJIO je 0 HaIler mpaBHOT cuctema. Mnak, oBaj
HAYWH 3aI0lUbaBama, 3a cajla HUje HAllla0 MeCTa y Halloj mpa-
BHOJ peryjaTUBU, HUje MHCTUTYT HAIIIET MO3UTUBHOT npaBa. Cac-
BHUM je U3BeCHO 1a he ce oBaj oOJIMK 3amolbaBama J1ajbe Pa3BU-
jaTH ¥ 1Mo oOuUMy  TIo o0J1acTUMa pajia. YIpaBo CTora, HeoIXo-
JTHO je na Oyne ypeheH mpaBoM. AKO YBaXXHMO CBE apryMeHTE O
HETOY31aHOCTH, TIPaBHOj HECUTYPHOCTH Ia U TojapeheHocTu pa-
JTHUKA KOJHU Ce 3aIollJbaBajy Ha 0Baj HAUMH, YMHHU Ce OTIPaBIaHOM
KOHCTaTaIuja ga ou ce JOOpOM MPaBHOM peryjiaTUBOM OBOT Beh
YCIIOCTaBIJbEHOT U JOCTA MIHUPOKO PACIPOCTPABEHOT OIHOCA, TTO-
JI0%Kaj OBUX paJHUKA MOO0JBIIA0 M MOMPUMHUO Behu cTeneH mpa-
BHe curypHoctH. MIcToBpeMeHO, He MOXKe ce 3aHEeMapUTH OIleHa
Jla OpTaHM JIp)KaBe KOJU ce MpeBacXoqHO OaBe NMUTamUMa 3allo-
nbaBama, 00jeKTHBHO, HE YCIIeBajy Ja Ha 3a70BoJbaBajyhu Ha-
YUH MOKPHU]Jy CBE JIEIIATHOCTU M CBE 00JACTH paja. 3aTo uMma oc-
HOBa 3a OIICHY Ja OW TmpaBHO ypehuBame M masbu mopacr ak-
TUBHOCTH areHIMja 3a 3amolljbaBame, y oapeheHoj mepu, Morio
JOTIPUHETH YCIICITHHU]EeM 3aIloN/baBaby M CMambemhy Opoja Hesa-
MOCJICHUX, IITO Y OBOM MOMEHTY TpeJICTaBba jelaH OJ Haj3Ha-
YajHUJUX U HajTeKEe OCTBAPUBHX IHIHEBA.
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bucepka )KUBAHOBU'h*

CYDBEILE Y PASYMHOM POKY YOIIIITE
Ny TAPHULHAMA U3 PAJHUX OJHOCA

YBoaHe HAanIOMeHe

PasymHu pok HaBeneH y onpenou uwiana 6. ctaB 1. KoHBeH-
[yje 3a 3alITUTY JbYJACKHX IpaBa U OCHOBHHUX ClI00OAa Tpei-
CTaBJba PA3yMHO BpeME y KOME IpeMa PEeIOBHOM TOKY CTBapH
Tpeba aa ce okoHYa oJipeljeHr TOCTyIaK y KOMe JIMIE OCTBapyje
HeKo cBoje 1paso.l) Llub je ocTBapuBame NpaBa y IPaBUYHO]
pacrpaBu y pasyMHOM poKy. Ha Taj HauMH ce ocTBapyje mMpUCTyI
MpaBIy U MPEBEHTUBHO JIeIyje Ha MOHAIIamke rpahana ycMepeHo
Ha MOBpey Mpasa Apyror. Tako ce ocTBapyje MO3UTUBAH edeKaT
onBpahama oj] moBpeze Mpasa.

[ToBpeny mpaBa Ha cyheme y pa3yMHOM pOKy He Tpeba
MEIIATH ca MOBPEIOM JIPYIHX IpaBa, a U MpaBa Ha MPABHUYHO
cybeme. Tako yTBpheHa moBpena npasa Ha cyheme y pa3yMHOM
POKYy He YTUYe Ha MPABHJIHOCT CYJICKOT aKTa KOjUM Ce OKOHYaBa

* bucepka XXuanosuh, cynuja AnenanuoHor cyna y beorpany.

1) Bumetn ompendy wraHa 6. EBporicka KOHBEHIIMja 3a 3aIITUTY
JbYJCKMX IpaBa U OCHOBHHUX ClI000/1a U3MEbEHa y CKIIay ca IIPOTOKOJIOM
op. 11. y Tekcty EK3JbII.
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MOCTYIaK Yy KOME je Ta moBpeaa ocrBapeHa. He yrude, jep je oHa
pe3yJITaT BpeMeHa Tpajalba MOCTYIKA, 4 He MPOLECHO MaTepuja-
JHUX MOBpeAa 300T KOjux Moxe 1ohu 10 MOHUIITaja CyJICKe Of1-
ayke. IbeHO [1€jcTBO je 3aTO OrpaHUYEHO Ha BPEMEHCKO Tpajare
MOCTYIKA KOje je MpeKopayuiio yrBpheHu cranaapi 3a Ty HaMeHy.

MehyTum, y onpehenum cirydajeBuMa OHa MOKE JOBECTH 0
HOBpE/Ie MpaBa Ha MPaBHO CPEACTBO (HIp. MpHMeHe 3aKOHA O
OKyIJbamy rpahana).?)

2) Ucnutyjyhu HaBOIE TOHOCKOLIA YCTABHE KaJIOE 114 O IbETOBOM 3aXTEBY
HUje OJUIyYeHO Y Pa3yMHOM DOKY, IITO je OBEJIO OO0 MOBPEIE HEeroBOT IpaBa Ha
JIETIOTBOPHO IIPABHO CPEACTBO, YCTAaBHU CyH je Hajlpe KOHCTATOBAO Ja je onpe-
noama uiana 11. 3akoHa o oKyIUbamwy rpaljaHa mpornucaH MOCTYMAK OJUTyYMBAbA O
3a0paHu jaBHOT CKyIna KOju OM MOrao ja oMera jaBHM caoOpahaj wim na yrposu
3[IpaBJbe, JAaBHU MOpaJ U 0e30eTHOCT Jbyau U uMoBUHe. M3 HaBemeHux onapenada
3akoHa IpOM3NIA3M A2 HAIUIOKHU OpPraH O;Iydyje O 3a0paHu jaBHOT CKyma U3
HaBeICHUX pasiora HajkacHuje 12,00 catu mpe MpujaBbeHOT BpeMeHa OJIp)KaBamba
CKyIla, T€ J1a je MPOTUB IIPBOCTEIIEHOT pelliekha JI03BOJbeHA kallba MUHUCTAPCTBY
YHYTpALIBUX [10CTIOBa, KOja HE OJUIaXKe M3BPILICHE pelleha. YCTaBHU CyA je, Ta-
kohe, KOHCTAaTOBaO Na y 3aKOHY HHUje HABEllEH POK y KoMe ce xajba MOxe
M3jaBUTH, TIa OM ce cTora MOpao NMPUMEHHUTU OIIITH POK 3a XKajily y ynmpaBHOM
MOCTYTIKY Y Tpajamy ox 15 nana. [Tonazehu ox HaBeneHor, a uMajyhu y Bumy na ce
KOHAYHO pellelhe MHUHUCTAPCTBA YHYTpPAIIKBUX MOCIOBA MOXKE MOOUjATH jeAUHO
TY>KOOM y YIIPAaBHOM CIIOpPY, YCTaBHU CYJI OLICHYje /1a HaBelleHa MPaBHA CPE/ICTBA,
nMajyhu y BUAy HEMHHOBHY OY)XUHY Tpajalka YIPABHOT IMOCTYNKAa M YIPAaBHOT
criopa, He oMoryhiaBajy AeI0TBOPHY 3allITUTY IIpaBa HAa MHUPHO OKYIUbame rpaljaHa.
YcraBHU CyA je, ¢ TUM Y Be3H, YTBPIAHMO Ja Cy OCIIOpEHa pellieha YIPaBHUX opraHa
JIOHETa Yy 3aKOHOM ITIpeIBU)EHOM POKY, aJId JIa je YIPaBHU CIHOP KOjH je OKOHYAH
OCIIOPEHOM IPeCyIoM YIPaBHOTI cyla Tpajao ABe FOAMHE U yeTupu Mecena. Crora
VYcTaBHHU Cy[I Hajla3y /1a je HABEICHUM TPajarbeM IIPEIMETHOT TOCTYIIKA, Ydja MpHU-
pona 3axTeBa XUTHOCT y OJUIy4UBamy, HOBpeheHo mpaBo MogHOCHOLIA HA Cyheme y
Ppa3yMHOM pOKY, Koje ce jeMur openooM wiaHa 32. cras 1. Ycrasa.

YcraBHE CyA olemyje 1a je IMoBpeia 03HAUCHOT IpaBa y KOHKPETHOM CITy-
Yajy JOBeNla U J0 MOBpeAe MOAHOCHOYEBOT MpaBa HAa JEITOTBOPHO MPABHO CPE-
CTBO, 3ajeMUeHOT oapendom wiaHa 36. cras 2. YcraBa, HaKoO je IMOJHOCHNIAL yCTa-
BHE aJ10e MCKOPUCTHO MPABO Ha kajly y yIpaBHOM IOCTYIIKY U IIPABO Aa O He-
TFOBOJj TYXOH y YIIPABHOM CIIOPY MEPUTOPHO OJUTYYH HAUICKHU CyII. YCTaBHHM CYJ je
0BaKo 3aKJbyuno, UMajyhu y Bumy craHoBuiTe EBporckor cyzaa 3a JbyJacKa Npasa
M3HETO y HaBeleHOM mpenMery Baszkowski m npyru nporus IMosscke. Taj cyn je
HArJIacHuo Ja je 3a e()eKTUBHO Y)KUBaHbE CII000/1e OKYIUbaha BAXKHO J1a C€ 3aKOHOM
MIPONHIIY POKOBHU Y KOjUMa Ha/UIEKHH OpraHu Tpeba 1a JoHecy omiyKe. 3a pas3iu-
Ky OJ1 TOTa, YKOJIMKO He TOCTOju 00aBe3a KOHAYHOT OUTy4YHBama Mpe IIaHUPAHOT
JaTyMa oJpkaBama CKyIla, He MOXe ce 3aKJbYUHTH Ja CPeJICTBA KOoja )KaIrIal uMa
Ha pacrojaramy - ¢ 063UpoM Ha BUXOB post hoc kapaxtep, omoryhaBajy ane-
KBaTHY 3aIITUTY 300T OrpaHUYaBaba CI000/Ie OKYIbaba.

ITonazehu ox cBera M30XKEHOT, YCTaBHU CyJ je YCTaBHY kayuby YCBOjUO,
cariacHo ozxpen6u wiana 89. cras 1. 3akona o YcrasaoM cyny ("'Cyx6eHu riac-
Huk PC", 6p. 109/07 u 99/11) u omnyuno kao y tauku 1. m3peke (Omnyka YcraBHOT
cyna, Yx 6poj 4078/2010 ox 29. debpyapa 2012. rogune, o6jasibena y "Ci. rirac-
uuky PC", 6p. 24/2012 ox 30. mapta 2012. roause).
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Tpeba HarnacuTu na Taj craHmapid HUje jemHooOpa3aH Beh
ce o0JIMKyje 3aBHCHO O]l MPONUcaHuX Kputepujyma. tbuxosa 3a-
JEMHUYKA OJJIMKA je Ja Y OJHOCY Ha CBAKM KOHKPETHU TOCTYITaK
KpUTEpHUjyMH ce moceOHo rckasyjy. To je mocnennia u YnmbeHHIe
IITO je T0jaM Pa3yMHO Tpajarbe CYJCKOT IOCTYINKa pellaTUBHA
KaTeropyja Koja 3aBUCH OJl HU3a YMHUIALA.>)

OBaj poK ce pa3IuyuTo MepH y rpa)aHCKUM U KPUBUYIHUM
crBapuMa. [Ipu Tome Mepa AOMyIITEHOT MpeKopadyema pokKa je
pa3IU4MTa 3aBUCHO OJ] TOTA J1a JIU Ce Pain O KPUBUYHOM, rpahan-
CKOM WJIM YIPaBHOM NOCTYNKy. Paznuka ce 3acHUBa Ha pUPOAH
U KapakTepy IpaBa Koja ce IITUTE Y CBAKOM Of] OBHX IOCTyIaKa.

[MornucuBamem u patudukanujom MelhyHapoHe KOHBEH-
1IMje O JbY/ICKMM IIpaBUMa U OCHOBHUM ciio0oaama (wiaH 6. cTaB
1), kxao u noHomewmeM YcraBa Penyoiauke Cpouje 2006. roguHe,
npaBo Ha cyheme y pa3yMHOM POKY YBEJCHO je y MPaBHU U yCTa-
BHHU cucTeM Peny6iuke Cp6uje.4) Ycras, nopes npasa Ha cyheme
y Pa3yMHOM POKY ITPEIBHUIICO je U 3alITUTY OBOT ITpaBa Kpo3 moce-
OHO ITPaBHO CPEJICTBO - YCTABHY kaJi0y, Koja ce mpeMa oapeadama
3akoHa 0 yCTABHOM Cyly, KaJa je ped o MOBPe/IU IMpaBa Ha cyheme
y pa3yMHOM POKY MOX€ M3jaBUTH M y CiIydajy Kaja HHUCY HCIp-
IJbEHA CBa MPaBHA CPEJCTBA MPOIMKMCAHA 3aKOHOM.

[Moctynajyhn mo mpenopykama Caseta EBpome (moce6HO
[Ipenopyun mMuHUCTapa ApkaBama wiaHuama 6poj 6 ox 12. 5.
2004. roguHEe), TOHETUM II0 MUTalky yHampehema mpaBa Ha Cy-

3) Kaza je peu o nyxunu Tpajama cyackor nocrynka, Cyn je yrsp-
JTIO 1A je MPEIMETHH MaPHUYHU MOCTYMAK O MOMEHTA KaJla Cy Y CTaBHOM
Ccyny moctaBlbeHU crimicu npenMera OcHoBHOT cyaa y Bamesy IT1. 157/10
Tpajao IIeCT TOAMHA U J[BA Mecela, T¢ JIa jOII YBEK HUje OTYYCHO O IIeTH-
HU TY>XOCHOT 3aXTeBa IMOJHOCUTEIbKH ycTaBHE xanbde. HaBegeHo Tpajame
MOCTYIKA yKa3yje Ja MOCTYIaK HHje OKOHYAH Yy OKBHPY Pa3yMHOI' POKa.
MehyTtum, nmonasehin ox Tora aa je mojaMm pa3yMHOT Tpajama CyACKOT IO-
CTYIKa pellaTUBHA KaTeropuja Koja 3aBHCH O] HM3a YMHWIIAIIA, & TIPe CBera
OJl CIIOKEHOCTH TMPABHHUX INMUTAhA U YUIEHUYHOT CTalkha y KOHKPETHOM
CIOPY, OZ MOHALIAbA IOAHOCHOLA YCTABHE Kallbe, O/ MOCTyaba CyA0Ba
KOJjH Cy BOAMIIN IIOCTYIIAK, KAO U OJ 3Hauaja IIpaBa O KOME ce y MOCTYIIKY
OJUTy4yje 3a MOJHOCHOLA YCTABHE XKan0e, Y CTABHHU Cy/l j€ NCIIMTHBAO J1d JIN
Cy M y KOjOj MEpH HAaBEICHU KPUTCPUjYMH YTHLATU Ha Jyro Tpajame
nmocrynka (Omiyka YcraBHor cyna Yk. op. 1015/2009 objapibena y Ipa-
BHOj Tipakcu Intermexa).

4) YcraB Penyomuke Cpbuje, “Cin. rmacauk PC*, 98/06; y Tekcty:

VYcras.
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hemwe y pa3yMHOM pOKY, JIOHET je 3aKOH O MapHUYHOM TOCTYIIKY
2011. rogune (wian 10. 3I1IT), kojum cy mpomnucaHa Hayeja Koja
Tpeba J1a TOTPUHECY Jia ce TIOCTYIIIN OJ(BHjajy 0e3 ojyarama. To
j€ yurmbeHo U 3aKOHOM O M3MeHaMa U JolyHaMma 3aKoHa O ype-
hewy cymona (“Cnyx6enu rmacauk PC“, 6p. 101/13), ¢ TuMm mrto
0Baj 3aKOH IIpeBUha 1 MOCeOHyY 3aIITUTY IIpaBa Ha cyheme y pa-
3YMHOM pOKY, Ka0 M IOCEOHO MIpPaBHO CPEACTBO - 3aXTEeB 3a
3aIlITUTY MIPaBa Y pa3yMHOM POKY.

1. O ¢popmanuum u3Bopuma npasa Ha cyhemwe
Y Pa3yMHOM POKY

Kana ce roBopu o nipaBy Ha cyhere y pa3yMHOM POKY, Taaa
ce 06uuHO Muc/IM Ha EBPOTICKY KOHBEHIIH]Y 3a 3aITUTY JbYIACKHX
npaBa U OCHOBHHX cJio0oja, Koja y unany 6. craB 1. nmpensuba:
Csako WOKOM 0gYHUBARA O FeZ08UM SPahaHcKuM apaguma u 0oa-
ge3ama unu 0 KpUBUYHOj OWITYHCOU TPOTIUE eld, UMA UPABO HA
ApABUYHY U JAGHY pacipagy y pazyMHOM POKY dpeq He3a8UCHUM U
HeTpUCTPACHUM CYGOM, 00PA308AHUM HA OCHOBY 3AKOHA.

VY ckitamy ca OBOM HOPMOM IpaBo Ha cyheme y pasymMHOM
POKY IIpe/icTaBjba jeTHO OJf OCHOBHUX IpaBa rpalhaHa Koje yKuBa
3amTuTy npea EBpornickuM cynom 3a jpyacka npasa y Ctpasoypy.
Hcro Tako, y okBupy Casera EBpomne moHere cy OpojHe mpe-
MopyKe ApkaBama WiaHuIlaMa Koje ce OJTHOCE Ha cyljeme y pa3yMm-
HOM pOKy, noceObHO 3HayajHa [Ipenopyka Komurera Mmunuctapa
ApkaBaMa ulaHuaMa 6poj 63 ox 12. 5. 2004. roqune. OBa Ipe-
MopyKa JpkaBaMa ujlaHuiamMa oapelyje Builie eneMeHaTa y Be3u
ca TUM IITA je MPUXBATIbUBA Iy)KUHA TPajara MOCTYIKa U Ha KOJU
Ha4uH OM Tpebalro Aa ce CIIpeyH 3acToj, a yop3a IoCTyIak U y KOM
M KaKBOM OOJIMKY ce MOJe JIOCYJUTH HOBYaHA HakHana. Kanaa je
ped 0 MpUXBATIHUBO] AYKUHHU MOCTYIKA", HEKE 3eMJbEe WIAHUIIE
oapehyjy MakcumasHy Ty>XMHY 3a cBaky ¢a3y MmocTynka oujio aa
je pe4 o rpahaHCcKOM, yIIpaBHOM WJIM KPUBUYHOM, a y OJTHOCY Ha
CripedyaBame 3acToja U yOp3ame IMOCTYyIKa y HEKMM 3eMJbaMa
YIaHUIAMa, CyJOBU MOTY OJUIYYUTH Aa IOCTYNIaK Mopa OUTH
OKOHYaH 1pe ofpeheHor natyma; y 3emsbama riae mocToju NpaBHO
CPEACTBO Ipea YCTaBHUM CY/IOM, MOXE C€ M3jaBHTH XKajada IMoj

5) IIpaBo Ha cyhemwe y pasyMHOM poky — ayTtop CrnaBosbyo Llapuh.
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ojipeleHUM OKOJIHOCTHMA, YaK U Ipe MCUPIJbUBabha IPYTrUX J0-
mahux cpencraBa, IITO je yIpaBo ciIy4aj KoJ Hac. Y OJTHOCY Ha pa-
3muuuTe obnmke obemrehema, y BehnHu 3emalba wiaHWIa IMoO-
CTOje TOCTYIIIU Koju 00e30el)yjy HaunH obemtehema 3a HEMpUX-
BaTJbUBE 3acToje y nocrynuuma. C o03upoM Ha HaBeneHe Mehy-
HapoJHE U3BOpPE MHOTEe ApkaBe, a Mehy kojuma je u PenyOnuka
CpOwuja, mpeasuene cy moceOHe 3aKOHCKe ojpende Koje ce OaBe
MpaBoOM Ha cyheme y pa3yMHOM POKY.

Cybheme y pa3yMHOM POKY ITPOIIMCAHO j& K OJIPeI0OM UJIa-
Ha 32. craB 1. YcraBa Peny6muke CpOuje, Koju rapaHTyje CBaKOME
MPaBO HA HE3aBHMCAH, HETIPUCTPACAH U 3aKOHOM YCTaHOBJbEH CY/I,
MpaBo Ja Cyll MPaBUYHO M Y pa3yMHOM POKY jaBHO pacrpaBH H
OJIITy4YH O BbeTOBUM IIpaBUMa U 00aBe3aMa, O OCHOBAHOCTH CyMHbE
Koja je Oujia pasJior 3a MOKpeTare MOCTYIKa, Ka0 U ONTyk0ama
npoTuB mera. [IpensuljeHo je u mocedbHO MPaBHO CPECTBO KOJUM
ce 00e30¢elyje 3amruTa nmpaBa Ha cyheme y pasyMHOM poky. To je
ycraBHa kaynba. YcTaBHaA kajiba MOXe ce U3jaBUTU MPOTHUB I10-
JeMMHAYHUX aKaTa U paJiiby IPKaBHUX OpraHa WiIu OpraHu3aiuja
KojuMa cy TIOBepeHa jaBHa oByanihiema, a Kojuma ce nospelyjy
nunu yckpahyjy JbyJicka 1 MambMHCKA ITpaBa U c1000/1e 3ajaMucHe
YcTraBoM, ako Cy UCHPIJbeHA MU HUCY TIpeiBul)eHa Ipyra mpaBHa
CPEACTBA 32 BUXOBY 3AIITHUTY.

OBa ycTraBHa HOpMa rapaHTyje IpaBoO CBAKOT Aa CyI y pa-
3YMHOM POKY OJUIyYH O H€rOBUM IpaBUMa M o0aBe3aMa M Kao
MPaBHO CPEICTBO 3a 3alITUTY TOT mpaBa. [locTymak omTyunBama
M0 TOM TPAaBHOM CPEACTBY — yCTABHO] KaJIOM, MpomnucaH je 3a-
KOHOM 0 YcTtaBHOM cyny. HecymmuBo, 1a npaBo Ha cyheme y pa-
3YMHOM DPOKY IpeJICTaBiba CIeU(UIHOCT, T1a je 32 OCTBAPUBAIHE
TOT IpaBa npeasuleH u mocedaH MOCTYIAK 10 YCTaBHO] XKaJIOH.

2. Cyhemwe y pasymHoM poky y rpahanckum napHunama

Hopwme o mpaBy Ha cyhemwe y pasyMHOM POKY U HETOBO]
3aIITUTH Cap)KaHe Cy Y BUIIE 3aKOHA.

Opnpenda crapa 1. wiana 10. 3akoHa 0 MapHUYHOM ITOCTYII-
Ky, TOBOpH O TIpaBy CTPAHKE J1a Cy/l OJIyYU O FeHUM 3aXTeBUMA
y pasymMHOM poKky. O ToOMe roBOpe u ojipea0e ujaHa 8a-B 3aKOHA
0 M3MEHaMma U JolyHama 3akoHa o ypehemy cynoBa. CBe Te HO-
pMe Cy MPOLECHOT MM MaTepUjalTHOT KapaKTepa, ajlh uMajy 3a-
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JETHUYKH 1IWJb, & TO je OCTBApUBAILE MpaBa Mpell CYA0M Y pa3yM-
HOM poky. Llusb je ma ce 00e30enu 3amTuTa o4 HEIMOTPEOHO AYyror
Tpajama MOCTYyIKa M [1a C€ Ha Taj HAYMH IMOCTUTHE JeTOTBOPHA
3amTUTa npasa. To ce mocTmke: 1) cnpeyaBameM CBake 3710Y-
noTpebe Mmpapa o CTpaHe Cy/1a U 2) MOMITOBAmkEM PA3yMHOT POKa
y KOME je CyJI Iy)KaH JJa OKOHYa IMOCTYIaK 1 JoHece o1yKy. [1pe-
Ma onpeadbaMa 3akoHa O NAPHUYHOM IIOCTYIKY, OCTBapUBabby
OBOT IIpaBa CIIy>KU U HHCTUTYT BPEMEHCKOT OKBHpPA. ¥ TOM LUJbY
U caMe CTpaHKe MMajy Iy>KHOCTH: 1) Ja TpeyIoKe BPEMEHCKH
OKBHD, a cy11 he uX y Mmo3uBy 3a MIPUIIPEMHO poUuIITe, u3Mehy oc-
Taynor ynozopurt# Ha to (unan 303. cras 1. 3I1I1); 2) na HajkacHHje
Ha IPUIIPEMHOM POYHINTY WIM HA TPBOM POYMINTY 3a IJIaBHY pa-
cripaBy (aKo IMPUIPEMHO POYMINTE HUje 00aBE3HO) M3HECY CBE
YULEHHIIE KOjuMa 00pasiiaxy CBOje Mpeiore, Aa Mpeiioxe 10-
Ka3e KojuMa MOoTBPlhyjy Te YMIbEHUIIE, Jla C€ U3jacHE O HABOJAUMa
U TIPEIOKEHNUM JI0Ka3uMa MPOTUBHE CTPAHE, KAo U 14 MPEIJIOKE
BPEMEHCKH OKBHD 3a clipoBoleme rmocrynka (wian 308. cras 1.
3I1IT).

MehyTtum, BUX0Ba HEAKTUBHOCT OCTaje 0e3 IejCTBa, jep CYa
Ha HaBEIEHOM POYMINTY OJyIydyje Koje he goka3e M3BeCTH Ha
IJIaBHO] paclpaBy U JJOHOCH PeEllIckhe KOjuM onpelyje BpeMeHCKu
OKBHD 3a cripoBoheme nocrynka (wian 308. cras 3. 3I1IT).

VY pemewy o oapehuBamy BpeMEHCKOT OKBHpa cyn he on-
penutu 6poj pouniTa (aKO Cya OIEHU Ja je 3a U3BOheme JoKa3a
NOTPeOHO OP)KATH BUIILE O JeHOT POUMINTA, 3aka3ahe ux y Haj-
kpaheM BpemeHnckoM pasmaky — wian 309. cras 3. 3I1II), Bpeme
oJIpKaBarba POYMIITA, PACIIOpET U3BOhemha T0Ka3a Ha POYUIIITH-
Ma ¥ Tpey3uMarba IPYTruX MPOILECHUX PaIbH, CyJICKEe POKOBE,
Ka0 U YKYITHO BpeMe Tpajama riaBHe pacnpase (wian 308. cras 4.
3I1IT). ¥ cknaay ca BpeMEHCKMM OKBUPOM KOju onpenu, cya he
npeMa OKOJTHOCTHMA Cllydaja onpeljuBaTi poKoBe y TOKY IOCTY-
IKa KOju HUCY npeaBuhenn 3akoHoM (wiad 102. 3I1IT).

OnpehuBame BpeMEHCKOT OKBUpa MPEACTaB/ba (HAKTUUIKO
NMUTamke y cBakoj nmapuuuu. Exementu merosor oapehema cy pa-
3nnuuth. Bbux oxpelyje cnokeHoCT mpeamMera, Opoj MTOKa3HUX
npemiora u cit. Cyq je ay)kaH Ja MOIITYje BpeMEHCKU OKBHpP. To
YUHU HE caMO KajJa ce MpUapkaBa pokoBa, Beh M oHma kama
crpevaBa Kao IMOKYIaj HCOCHOBAHOT OJyIaramba POYHIITA U CBAKY
MOBPENy U 3JIOYyNOTpedy MPOLIECHUX MpaBa U HapyllaBama Mpo-
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necHe nucnuiuinae (wiaH 309. cras 4. 3I1I1). Hemocryname cyau-
Jj€ Y BPEMEHCKOM OKBHPY jé OCHOB 3a MOKPETAe TUCITUITITMHCKOT
nocrynka (wrian 10. cras 3. 3I1IT).

Pouwntire ce MoXke OJIOKHUTH aKO je TO MOTPEOHO paju u3-
Bohema Jmokaza uiu 300T CIIPEUeHOCTH Cyauje, I1a he cya oapenn-
TH HOBHM BPEMEHCKU OKBHUD, KOJU HE MOXe OUTH TyKU OJ jeIHe
Tpehune nmpBoOUTHO onpeheHor BpemeHckor okBupa (wian 108.
ct. 1. u 2. 3I1IT). OBo TpeOa na omoryhu rpahaHuHy 1a TOKOM OJI-
Jy4uBama O BEroBUM IpahjaHckumM nmpaBuma u obaBe3aMa MU O
KPUBHYHO] ONTY)XOU MPOTHB HEra MMa MPaBO HA MPABUYHY U
JaBHY pacripaBy y pa3yMHOM POKY IIpeJ HE3aBHCHUM M HEIpH-
CTPAaCHUM CYJ0M 00Opa30BaHUM Ha OCHOBY 3aKOHa.

VY pemewy o oapehuBamy BpeMEHCKOT OKBHpa cyn he on-
peauTu 6poj pouwinTa (aKo Cy[ OICHHM J1a je 3a u3Boheme ToKas3a
MOTPeOHO OJIPXKATH BHIIIE OJT jeTHOT pOUHUINTa, 3aKkazahe ux y Haj-
kpahem BpemeHckoM pa3maky — wiaH 309. cras 3. 3I1II), Bpeme
OJ/IpKaBarba POYMIITA, PACIIOPET U3BOhemha T0Ka3a Ha POYUIIITH-
Ma ¥ Ipeay3uMarmba IPYTruX MPOLECHUX PaaibH, CyJICKe POKOBE,
Kao U YKYITHO BpeMe Tpajama riiaBHe pacnpase (wian 308. cras 4.
3I1II). V¥ ckinamy ca BpeMEHCKMM OKBHPOM KOjU oapenu, cyn he
npeMa OKOJTHOCTHMA Cllydaja onpeljuBaTi pokoBe y TOKY IOCTY-
nKa koju Hucy npensubhenu 3akonom (wrad 102. 3I1IT). Oxpehu-
Bambe BPEMEHCKOT OKBHPA MPEACTaBba (PAKTUUKO MUTAE Y CBa-
koj mapuunu. EnemenTu merosor oapehema cy paznuuntu. Hbux
neuHHMIIE CITOKEHOCT IIpeaMeTa, Opoj TOKa3HUX MPEeIora 1 CIIu-
YHO.

Kputepujymn o Kojux 3aBUCH Ty>KWHA Tpajama MOCTYIKA,
MPOIICHY]y Ce Ha OCHOBY: 1) CIIOXKEHOCTH CIOpa, 2) MOHallamka
CTpaHaka U 3) moHallama CyJICKe BIIACTH IIPEJ] KOjOM Ce TIOCTYIaK
onsuja. To cy penmaTUBHU KPUTEPHjyMH, 300T TOTa IITO 3aBUCE OJ1
KOHKPETHE CUTyalluje.

Cnoarcenociu

CII0KEHOCT MpeMeTa je pa3InuuTo ojapeleHa, a To 3aBUCH
OJ1 TpeaIMeTa Cropa aju M motpede ma ce pacmpaBe onapeheHa
YUCHIYHA MPaBHA MMUTamba U BpeMe MOTPeOHO Yy Be3U ca THM.
Bpennyjy ce m moceOHe OKOJIHOCTH CBakor ciydaja. Hapouurto
OHO IITO je MHTEPEC JINIIA YHje je IpaBo moBpeleHO Kao CTpaHKe y
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1mocTynky. OBe OKOJTHOCTH 3aXTEBajy CBeOOYXBaTHY IIPOIICHY (BU-
u nipecyny EBporickor cyna 3a Jpyjicka mpaBa y npeamery Bep-
Huibo ox 20. pedpyapa 1991, Cepuja A Op. 198, cTp. 12, u nipe-
cyny y npeamery X. npotuB ®paniycke ox 31. mapta 1992, Ce-
puja A 6p. 234-11, crp. 90, c1. 32). Cl10’)KeHOCT IpeaMeTa Ce Bpel-
HYj€ 3aBHCHO OJ] ITOCTOjamba U Opoja TeIIKUX IMHTama. To cy Ynmbe-
HUYHO MpaBHA MHUTAka, IITO YKIJbYUYyje U MPpUOaBIbakbe J0Ka3a U
noTpeOHO BpeMe y BE3H ca TUM.

Ionawame citipanaxa

[Monamame cTpaHaka JETEPMUHUCAHO je HAYEIIOM JHCIIO-
3UIINAjE U TIOCTYyNaK ce MoKpehe Ha BUXOBY MHULIMJATHBY. 3aTO CE
ONPaBIAHOCT IY)KUHE TOT IOCTYIIKA MOpa MpOICHHUBATUH U ca
CTAaHOBHUIITA PEBHOCTH M AMCLUUIUIMHE CAMHUX CTpaHaka (BUAH
npecyny y npeamety Ilpero u npyru, ctas 33 ET SEQ). ¥V npaBHO]
IPAKCU aKLEHAT je JaT “NoTpeGHOj Ay>KHO] NaXIbU , KOjy Ioce-
OHO y OBaKBUM OKOJHOCTMMA Tpeba cariiefaTd y OJHOCY Ha CBe
OHO IIITO MPEICTaBIbA UJIH je TPEACTaB/bAJI0 HEMOCPEIHN HHTEPEC
rojerHana o KojuMma je ped. Omjiarame Ha 3aXTeB CTpaHaKa,
OJIHOCHO HbHMXOBHX ITyHOMONHUKA MIPUITKCY]e Ce Y TOTIPHUHOC CTpa-
HaKa JYy)XUHU Tpajama MOCTYNKa. 3a 0Baj KPUTEPHJYM j€ OJI TIO-
ceOHOT 3Hauaja pelOBHOCT CTpaHaKa y M0jaBIbUBAKY MPE CYA0M
(Buam mpecyny y mpeamery Ilpero m apyru, EBporicku cyn 3a
JbyJICKa mmpaBa, 8. nenemoap 1983, Cepuja A 0Op. 71, cTp. 14 u Han-
ajbe, CT. 33 ¥ Hajiasbe). AJTM OBO HAUEIO HE MOXKE OCIOOOUTH CY/T
obaBese 1a BOAM payyHa O TOME JIa IOCTYMAaK HaIlpenyje y pa3ym-
HOM pOKY (Tipecyna y mpenmery Maptuac Mopeupa ox 26. OKTO-
opa 1988, Cepuja A Op. 143, crp. 17, cT. 46). Panu Tora, nacuBaH
OJIHOC CTPAHKE MpeMa MapHUIU KOjy BOJH, HE MOKe mpohu He3a-
Ma)XKCHO KOl yTBphuBama /1a Jin je moBpeh)eHo 1in He ’eHO MTPaBo
Ha cyheme y pa3yMHOM POKY.

Ilonawarve cygcke énacitiu

[ToHaIame Cy/ICKe BIIACTH YCIOBIBEHO j& MPOLIECHUM OBJIa-
nthemuMa cyia kKoja 00e30eljyjy Hy)KHO HaIllpeoBamhe MOCTYIIKA.
[TacuBaH 0IHOC Cy/ia JOTPUHOCH MTOBPEIH ITpaBa Ha cyheme y pa-
3YMHOM POKY.
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Optarame poYMINTa Y MOCTYIKY OJHOCHO OJICYCTBO JIEJIO-
TBOPHE pacrpase je Hajuyeniha mocieuIa mpoIycra CyICKuX Bia-
ctu. Yecra 1ojaBa je HepearoBamwe UIH OKJIEBahE CyJ1a TIOBOJIOM
MOJHETHX IMPABHUX CPEJCTaBa CTpaHKe y MocTynky. [ToBomom
MOJIHETHX IIPABHUX CPE/ICTABA CTPAHAKA CYJOBHU CE JOII YBEK HUCY
YXOJIaJIi Y IPUMEHHU IPOIUCA O BPEMEHCKOM OKBHPY T10 KOME ce
MPOIICHYje J1a JIK Ce MOCTYIIN OJ(BUjajy y pa3yMHOM poky. Ilo-
HaIllakbe CyJCKEe BJIACTH MOpa ja Oyle ACTOTBOPHO y TOKY YH-
TaBOT IOCTYIIKA, & HE CAMO y HeroBUM nojenuHuM Qazama. [1pu
TOM CE€ MHUCIIM U Ha MPBOCTENCHU U IPYTOCTEIEHH IOCTYIaK, a
Hekan u Ha Tpehecrenenn moctymak. O ToMe ce M3jallbaBa U
CyJ/ICKa Ipakca, UHCUCTHPa]yhn Ha BpeMEHCKOM OKBUPY Y KOME Ce
MpOoIICHYje J1a JIM TIOCTOjH MOBpea IpaBa Ha cylheme y pa3yMHOM
poky. OAroBOp Ha OBO MHUTAKE HUjE OJ] 3HAUAja CaMo 3a IOCTY-
name cyjaa y oapehenom neny nmocrynka. BpenHyje ce merosa 1e-
muHa®. To yKibydyje M MOCTYIAK TI0 KallOu.

Cyn je onropapaH u 3a epukacHo u3Boheme nokasa. tbero-
Ba je JY)KHOCT Jia Mpeay3Me CBe Mepe Y by OCTBapHuBamba edu-
KAaCHOT TIPHUCTYIIA ITPABJIH.

6) O cBemy ToMe roBopu 1 oBa Omiyka YcraBHor cyaa: “Tykusba je
Kao0 3aKOHCKU HACIICIIHUK MPABHOT MPETXOIHUKA YIIIa Y MapHUIY TIe je
nocrynak tpajao Beh 10 ronuna. Oxpyxuu cyn y KocoBckoj Mutposuiiu
M0 EEHOM 3aXTEBY 3a MPEKUJ W HACTaBaK IOCTYIKA HHUje IOCTYyHao ITyHe
nBe ronuHe. YcraB PC je crynmo Ha cHary 8. 11. 2011. roguse ma je crora
VYcraBHU cyn HaIeXaH [a UCIHUTYje MMOBPeIy OBOT IpaBa y MEPUOAY Ha-
KOH CTynama Ha cHary YcraBa. MehyTum, nako je Oxpyxuu cyn y Kpa-
JbeBY IOCTYIA0 2XYPHO M OMJIYKY JIOHEO Yy POKY OJ jelHe TOIUHE U IeT
Mecelll, POUHILTA 32 [IaBHY PACIpaBy Cy 3aKa3UBAaHA Y U3Y3€THO KPATKUM
POKOBHMA, IIITO C€ HE MOYKE CMAaTPATH HEPA3yMHUM POKOM, MOpa ce UMaTH
y BUAY Ja TApHUYHM TOCTYNAK MPEACTaBiba JEINHCTBEHY LENUHY Koja 3a-
MOYNIbE TIOJHOIICHEM TyXO0e, a 3aBpIIaBa JOHOIICHEM OJUIYKEe KOjOM ce
MOCTYIaK TPajHO OKOHYaBa, CTaB YCTABHOI Cy/a je Ja ce y Moryeny pa-
3yMHE OILIeHE AY)KHUHE Tpajama IMOCTYIKa MOpa Y3€TH U CTabe IIpeIMeTa Ha
JlaH CTynama Ha cHary Ycrasa. [Iponmyctu OxpysxHor cyna y K. M. 6unu
Cy TakBOT 3Ha4aja Ja ONpaBaaBajy da ce IMOAHOCHTEJbKHM YCTaBHE jkajbe
YTBPOMU MOBpeaa MpaBa Ha cyheme y pa3yMHOM POKY, 3ajeMUCHOT WIAHOM
32. craB 1. Ycrasa. (Ognyka ¥ ciiasnoé cyga Cpouje ¥ aic. 362/2009 og 9. 12.
2010. zogumne) - Ilpasnu ungopmaitop, op. 3/2012, Intermex, beopag,
Ayiiop cenitienyu: gp Hnuja 3ungosubh.
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3. Cyhemwe y pazyMHOM pPOKY
y NapHUIIAaMA U3 PaJHHX 0JHOCA

Pagnu citop u iiapnuuya u3 pagnoé ognoca

Pannu criop je criop mo Ty»OH 3a1ociIeHor TPOTHB MOCTIO-
naBia. Hacraje moBo/ioM moBpeze 10 Koje 10J1a3Hu OJITYKOM WITH
JIPYTOM pagboM (UMECHEM M HEUHEHCHEM ITOCIOIaBIa). Y mp-
BOM CIIy4ajy CyJ UCIHUTYje 3aKOHUTOCT IOHETE OJUTYKE U 3aTO je TO
CIIOP O 3aKOHHTOCTH. Y IpyroM cltyuajy cyn ce OaBM CaMHM IIpa-
BOM KOje Je noBpeheHo u 3aTo je To crop myHe ]ypncuymume Pan-
HU CIIOp je W NMapHUIA U3 PaHOT OJHOCA, Al je MapHHIA U3
pagHOT OJHOCA M CHOP IO TY)XOU MOCIOoaBIa MPOTUB 3aI0CIIe-
HOT TOBOJIOM H-€I'OBE HE3aKOHUTE Paimbe. Y TOM CMHCIY CE Y Te-
OpHUjH Ha TO NMPABHIIHO YKa3yje cTaBjbajyhu Harjlacak Ha 3Hadaj
nospese mpasa:’) “ITomTo ce y paJHOM criopy obe3belyje 3arTu-
Ta IIpaBa 3aroCIeHNX, OBaj MOXE ITOAHETH TYKOy TeK KaJ My Ipa-
BO U3 paJHOT oJHOCa OyJie moBpeheHo .

VY nocTynky y cnopoBuMa M3 pajHUX OJHOCA OJUIyYyje ce O
npaBy, 00aBe3u ¥ OJITOBOPHOCTU KOjH 3a paJIHUKE HACTA]y TIpeMa
MOCIIOAABILY, I1a CIIOPOBH U3 TOT OJTHOCA HACTAjy U 300T MOBpee
IpaBa 3aI1ocyIeHOT ¥ 300T oBpee pasa nocioaasia. Crop 360r
MOBpPEJIE IpaBa 3aIloCIeHOT je paIHU CIIop, O YeMy je Beh Ouito pe-
yu. Mehytum, 1o copa u3 pagHOr 0HOCA A0JIA3U U (PAKTHUKOM
paamoM KOjOM 3arociieHu nmoBpelyje cBojy paaHy obaBe3y, ako
HECaBECHO U HEOJIT'OBOPHO 00aBJba MOCIIOBE KOJU Cy MY TTOBEPCHH.
Taxo oH MOe J1a TPOY3pPOKYje IITETy MOCI0IaBIly Ha paly WU y
BE3U Ca PaJoOM NPUOABIbAHEM HEKE KOPHCTH, 3apKaBabeM HO-
BUYAHOT U3HOCA KOJH MY je MOCIIoAaBall BUIIIE UCIUIATHO MO OCHOBY
3apaje, MOBpeIn Kiay3ysy o 3a0paHu KOHKYPEHIIMje U3 YroBopa
0 paxy u ap. Y TUM Cly4ajeBUMa, MOCIOAaBall MOXE MOJTHETH
TyXOy MPOTHB 3aM0CICHOT 3aXTeBajyhn HaKHAy TPOY3POKOBaHE
HITETE HA paay WM y Be3u ca pagoM. IIpema unany 163. cras 6.
3akoHa 0 pajy, Cyll MOXKe O 3aXTEBY IOCIOAaBIIa KOJUM TPaXXH OJ1
3aMO0CTICHOT HAKHAJy IITETe MPOY3pOKOBAHE HA pajly WIN Y BE3U
ca paJioM, OJJTyYUTH HAKOH IITO je O€3yCIEeNIHO MPEeTXOAHO CIPO-

7) 3opan UWBomesuh: PagHo mpaBo, 4eTBPTO, U3MEEHCHO M JOIIY-
IbEHO M3MIame, YoeHuy y usnamy “Cryxoenor rimacaunka PC*, beorpan
2009. ctp. 281.
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BEJICH ITOCTYITaK MHTepHe 3amTute (wiad 163. ctaB 6. Tor 3aKo-
Ha).®)

3a peiaBame HAJJIKAH j€ CyJl OMIITE HAJIJIE)KHOCTU, OJTHO-
CHO OCHOBHH CY/I KOjU OJITTy4yje Y IPBOM CTEITEHY, & Y IPYTOM CTe-
TMIeHY, OJTHOCHO I10 JKaJIou ofuTydyje anenaunonu cya. My pagaom
CIOpY, Ka0 M Y OCTAJIMM apHUIIAMa U3 PaIHOT OJTHOCA TPUMEHY-
Jy ce moceOHe oapende wi. 436-441. 3akoHa 0 MAPHUYHOM ITOCTYII-
ky?) (rnaBa XXIX). Ako oxpendama oBe IJlaBe HHje Apyraduje
MPOTHCAHO Yy MAPHULIAMA U3 PAJHUX OJTHOCA CXOAHO CE IPUMEHY-
Jy ocrane onpenbe OBOT 3aKOHA.

Hakiie, y mapHUIlaMa U3 paJHUX OJHOCA IIPUMEHY]Y Ce T0-
ceOHa MpaBuiIa, a CyNCUAMjapHO MPaBKIa OIIITE MAPHUYHE ITPO-
ueaype. tbux permana cyauja nojequHai.

ITo cBOjoj MpUpOAM OBU CIIOPOBU Cy XUTHH, I1a HAPOUUTO
NPWIMKOM oJipehuBama poOKOBAa M POUMINTA CYA MOpPa BOJIUTH
pauyHa o moTpeOu HBUXOBOT XUTHOT pemaBama. Haueno xuTHo-
CTH y pelllaBamy pagHUX CIopoBa oapeheHo je mponucuBameM
Kpahux pokoBa Ol OHHX KOjU Ba)kK€ y OIMIITEM HNAapPHUYHOM IIO-
crynky. OBO HA4eNo A0JIa3| JI0 U3paxkaja U MPUIUKOM ojpehu-
Barma BPEMEHCKOI OKBHpA M CIPOBOlea MOCTyIKa, Ka0 U IPH-
nukoM oapehuBama pounmra. Cyn TpeOa aa HacTOjU Aa paHU
CIOp OKOHYA HA ITO MamkeM Opojy pouuInTa udMely Kojux pas-
Mak Tpeba nma Oyzae mro kpahu. Opnamheme cyaa je 1a oapeay u
MPUBPEMEHE Mepe y CKIIaJy ca 3aKOHOM, pajiy ClipevyaBama Ha-
CHJTHOT ITOCTYIakha WK OTKJIalkarha HeHaIOKHAIMBE IITETE, IIITO
Jje y CKlIajly ca HaueJIOM XMTHOCTH. AKO TYXXEHH ITOCIIofaBal Haj-
yenrhe He jolje HAa pouuINTe 3a IIIABHY pacipaBy, a MPETXOIHO je
YPEeIHO MO3BaH ¢yl he pouuITe OApKATH U OJIITYyYUTH HA OCHOBY
yTBpEHOT YMEEHUYHOT CTakba, CaMO IITO je IPETXOIHO Y 0OaBe-
3M JIa YIO30pU TYXXEHOT Ha IOCIIEAMIIC HEroBOI M30CTaHKa ca
pouunniTa. 3a MOoJHOIICHE Kaja0e MPOIUCAH je OMIITH POK o1 15
naHa. Pok 3a mokperame criopa je 90 maHa oj 1aHa J0CTaBbaba
pellemna, OTHOCHO ca3Hama 3a MOBpe/y MpaBa.

XUTHOCT pellaBamba pagHUX CIOPOBA YCTAHOBIbEHA UJlla-
HoMm 438. 3I1II, y mocTynky y mapHUIllaMa U3 pagHUX OAgHOCA, a

8) Bugern onpendy unana 163. craB 6. 3akona o paay (“Ci. rma-
cauk PC*, 6p. 24/2005).

9) Bunetu onpenOy 4. 436-441. 3T1I1.
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HApOYHTO NMPUIUKOM ofpehuBama poKoBa U POUHMINTA IpenBuha
obaBe3y cyja /1a 00paTu MakKkby Ha MOTPedy XUTHOT peliaBama
pamHux crioposa. Jlakiie, CHOPOBH M3 paJHUX OJHOCA MOPajy ce
pemaBatu 6pixe o1 rpallaHCKUX MapHHUIIA, a pagHu Criop OpiKe o1
OCTAJIMX MMapHULIA U3 PAJHUX OHOCA. BpeMeHCckN OKkBUp Mopa 11a
Oyae TakaB [1a ce pOYMINTA Yy MApHUIAMA M3 PAJHOT CIopa OJI-
pehyjy uenthie Herom y mapHuIiaMma u3 pajHux ojgHoca. M pokosu
Mopajy outn kpahu. Pasmnor je mro cy pagHu ClIOpOBU YPreHTHH,
IITO C€ OHHM BE3yjy 3a MHUTAkE MAaTEPHjaIHE U COLIMjAlTHE CHUTY-
PHOCTH 3aIIOCTICHOT M WIAHOBA HeroBe nopoauie. Takohe, poko-
BU y IapHUIIAMa M3 paJHOT criopa Mopajy outu kpahu y omgHocy
Ha POKOBe y rpahjaHCcKuM mapHuUIIama.

VY unany 195. craB 3. 3akoHa o paidy, IPOMHUCAHO je da ce
CIOp TpeJl HA/UIS)KHUM CYJOM MPABHOCHAXXHO OKOHYABA Y POKY
OJ1 LIIECT MecelLl OJ1 IaHa MoKpeTama cropa.!0) Opa Hopma je kpa-
JEbE CIIOPHA, jep je )KUBOTHO HepeajlaHa, jep aKo CyI He YTBPAU CBE
pelieBaHTHE YMIbEHUIIE, Taaa Hehe Mohu 1a toHece HU MpBOCTETIe-
Hy TIpecyay, a He MO)ke Tohu HU 0 MPaBHOCHAKHOT OKOHYaHa
nocrynka. [ToceOHO, Kaja He3aI0BOJbHA CTPAHKA M3jaBU XKajaOy
JIPYTOCTENIEHOM CYAY KOJU YKHHE OKalIOeHY MpPecydy M MpeaMeT
BpaTH Ha NOHOBHO Cylheme, a M MpaBHOCHAXKHA Mpecyaa MOXKe
OWTH YKHHYTA [10 BAHPETHOM IIPABHOM JIEKY. 3aTO OBaj POK Tpeda
CXBAaTHTH KaO MHCTPYKTUBAH U OH camo ymyhyje Ha moTpeOy XuT-
HOT pellaBara paJHUX CIIOPOBA, alld HETOBO MPEKOpAUYCHE HE
noBoayu 10 Hukaksux nocieauna.!l) Osa Hopma he BepoBaTHO
yoynyhe 6utu OpucaHa.

CBako HaMEpHO OAYTOBJIAYEH-E IMOCTYIKA TOBOAM y MUTA-
b€ XUTHOCT TOCTyNama Yy OBUM CIOpPOBMMA, a y CKJIaay ca
yinadHoM 438. 3I1I1. To Ou 3HAUMITO 114 je CyJI ay’KaH Aa YBEK BOIU
pauyHa O MOTpeOM HBUXOBOI XHUTHOT pelllaBama, Ma je YynpaBo
noTpeba BUXOBOT XUTHOT pelllaBama y YCKOj Be3u ca 00aBe3oM
Cy/a Ja y OBUM NapHHUIIaMa BOAM padyyHa O OCTBAapUBaIby IpaBa
Ha cyheme y pazymHOM poky. Panu cripoBohema 3ajaMmueHor mpa-

10) O Tome nmotnynuje y Komenrapy 3akona o pamay ayropa 3opaHa
M. UBowmesuha u Munana 3. MUsomesuha, “Ciyx6enu rnacaux’ , beorpas
2007, ctp. 413/4.

11) Bunmetu notnynuje y kwusu: 3opan Msomesuh, Pagno npaso,
YETBPTO, M3MEHEHO U JOMYICHO H3ame, YHOeHuim y mznamy “Ciy-
xOeHor rinacauka PC“, Beorpan 2009, ctp. 285/9
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Ba Ha cyheme y pa3yMHOM pOKY 3aKOH O MapHUYHOM IOCTYIIKY,
MIPUIIPEMHOM POYMINITY je Iao 3Hauaj ¢a3e IMOCTyIKa, YBEICH je
BPEMEHCKH OKBHP 3a cripoBolheme, a cBe paau o0e30ehema edu-
KacHHjer cynckor nocrynka. Konuku he Taj BpeMEHCKH OKBUD 32
OKOHYAe MapHULIE U3 PaJHUX OJHOCcA Outu onapehen 3aBucu on
CITIOKEHOCTH MPEaMeTa, OJJHOCHO O] TOTA IITa je IPEIMET CYACKE
3aIITHTE.

Kana ce paau o cyhemy y pa3yMHOM pOKy y HapHUIIaMa U3
paIHuX OHOCA, HE MOXKE Ce MPUMEHUTH OJipel)eHO MpaBmiIo Koje
Ou BpeJesio 3a CBe KOHKPETHE cuTyandje. Pasnor 3a To je y unmbe-
HUIM Ja ojapeleHH mpenMeTdu Mory jaa Oyay W 3a ciaydyaj Ja ce
OJIHOCE HA UCTOBPCTAH MIPEAMET, PA3ININTE CII0KEHOCTH U ca pa-
3JIMYUTOM TOTPEOOM 32 JIOKA3HUM CPEICTBUMA. Y OJTHOCY Ha KpH-
TEPHUjyM CIIOKEHOCTH IpeIMeTa CIIOpa MOXE Ce HAIMPABUTH IIO
MpaBWITy Pa3jMKa y 3aBUCHOCTH OJ1 BPCTE MpeaMeTa cropa. Ouur-
JieHo je a he y mapHHMIIaMa YUju je TIpeAMET TyKOEHOT 3axTeBa
OIICHA 3aKOHUTOCTHU OJITyKe MOCIIOaBIa O OTKa3y yroBopa o pa-
Zly 3aI10CIIEHOM, 300T M30CTaHKa MUCMEHOT YIO30Pema 3aIocie-
HOM O/JI CTpaHe MocCIIoaBla, OUTH MOTPEOHO Mathe BpeMeHa 3a Cy-
heme o1 BpeMeHa TOTPEOHOT Y MPEeIMETY ca TY)KOSHUM 3aXTEBOM
y KOMe ce IOope.T OIICHE 3aKOHUTOCTH OJUTYKe ITOCIOIaBIia O OTKa-
3y YrOoBOpa O pajay 3aXTeBa peuHTerpaluja, OIHOCHO Bpahamwe Ha
pan, ucrutata HeucruiaheHux 3apaja 3a Mepruoj T0K Ce 3aMOCICHH
HAJIA3M0 BaH PaJHOT OJHOCA U 3a CIIy4aj Ja Ce 3aXTeBajy UCIUIATe
OoCTAJIMX HaKHaga (perpec, HakKHama 3a HEUCKOpHIIheHH To-
muisy onMop u Ap). Kana je ped o otkasy yroBopa o paay Ha WH-
WIMjaTUBY TOCIO/IaBIA 1O MPUPOIU CTBAPU CE IO MPABHITY 3a-
XTeBa JyXKe Bpeme 3a cyheme oj HIIp. MapHUIE UUjU je TIpeIMeT
TY>KOEHOT 3aXTeBa MCIUIaTa perpeca 3a TOAUIIBA OJIMOP, HaKHa-
71a 32 UCXpaHy.

Hcro Om Baxwiio u kaza je ped o MOTpaxuBamy 3apaie,
KaJia peIMeT CIopa 3axTeBa CIIOXKEHA BellTauera WU MOTpa-
JKUBabE HAKHAJE IITETE, Y CIyyajeBHMa KaJia je moTpedHo 00aBu-
TH BUIIIE PA3JIMYUTUX BPCTA BellITaueha. Tako, HIIP. Y CIIOPY paau
HaKHaJIe mTeTe 300T MOoBpeie Ha paay, MOxe OUTH ofipeljeHo Be-
HITAYCH-E BEITaKa 3allITHTEe Ha Pajay, MEAMIIMHCKO BEIITAUYCHEC
BEIITaKa Pa3ININTHX CIEIMNJATHOCTH, KA0 U (PMHAHCHU]CKO BeIlTa-
yere. CBe To 3axTeBa oapeheHo BpeMe 3a BUXOBO o0aBbame. O
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Cy/Mje 3aBHCHU JI1a Yy OBUM M CIIMYHUM CHTyalldjaMa KOHTPOJIUIIE
BpeMe OTpeOHO 3a paj BEeHITaKa M 3aBUCHO OJ TOTa Ipeay3uMa
morpedHE Mepe.

Yecto 1 y OKBUPY HCTOT IpEeIMeTa CIiopa HE MOXE yBEK
OuTH Yy IpUMeHH UCTO BpeMe cyhema. [TocToju pasinuka 3aBUCHO
OJ1 CIIOPHUX M HECITOPHUX YHELEHUIIA; TOTpeOe 32 TOKa3HUM CpPe/l-
CTBUMA; HIIP. CIIOKEHOCTH IpeIMeTa TONPUHOCHU MOoTpeda 3a Bp-
HmemheM (PUHAHCH]CKUX BEIITauerha, MOCEOHO aKO Ta BElITauyeHha
Tpeba 1a 06aBU KOMUCH]ja BEIITAKA; J]a JIM CE 3aTIOCIIEHOM CTaBJbha
Ha TEpeT BUIIE paibU KA0 PA3JIOr 32 OTKA3 yroBOpa O paay WiIH
HE U J1a ]I je y OJJHOCY Ha HbUXOB CaJpikaj MOTPeOHO pacipaBUTH
JEIHO WJIM BUIIE CIIOPHUX NMUTaKka U KOJUKO je y BE3U ca THM
MOTPeOHO M3BECTH IOKA3HUX CPEICTaBa.

Ca craHOBHMINITA TTOHAIIAKka CTPAHAKA U CyJia Y OBHM Iap-
HUIIaMa roce0aH je Harjlacak Ha JAY)KHOCTH Cyla a BOJIU payyHa
0 MoTpedu HUXOBOT XUTHOT pelllaBama, a Ha 1mra ynyhyje u 3a-
KOH. ToMe y mpUJIoT U TO IITO C€ pajy O MpaBUMa 3aIOCICHOT
KOja Cy O] 3Hayuaja 3a HbEeroBy MaTepHjaIHy er3UCTEHIIH]Y.

IHocimyiiax ocitieapuesarva 3awiitiuitie ipasa
Ha cyferse y pazymHom poKy

Onpendom wiraHa 2. 3aKOHa O U3MEHaMa U JIollyHama 3a-
KOHa 0 ypehemy cyoBa, poInucaHa je 3aliTiuTa mpasa Ha cyheme
y pasyMHOM poky. O ToMe roBope HOpME OBOT 3aKOHA YHjH je
HacinoB “3amTuTa mpaBa Ha cyheme y pasymHOM poky®. I1pema
HETOBOM WIaHy 8a, CTpaHKa y CYACKOM IOCTYIKY KOja cMaTpa aa
joj je moBpeheHo mpaBo Ha cyheme y pa3syMHOM POKY, MOXKE
HETOCPEIHO BUIIIEM Cy/y IOJHETH 3aXTEB 3a 3aIITUTY MpaBa Ha
cybheme y pa3yMHOM POKY.

3axTeBOM M3 cTaBa l. OBOT WiaHA MOXeE Ce TPAKUTHU U Ha-
KHaJla 3a MOBpe/y NpaBa Ha cyheme y pa3yMHOM POKY.

AKO ce 3aXTeB OJJHOCH Ha TIOCTYITAK KOJH je Y TOKY Tpej
[MpuBpenqnum amnenanoHuM cyaoMm, lIpekpriajHuMm amnenamnmo-
HUM CYJOM WIHM YIIPaBHUM CYIOM, O 3aXT€BY oj1yuyje BpxoBHu
KacallOHH CYI.
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IMocTynak o/UTyulBaba O 3aXTeBY U3 cTaBa 1. OBOT 4IaHa je
xutan!?),

VY ckiiay ca OoBOM IpaBHOM HOpMOM ojipeheHa je crBapHa
HAJUIKHOCT TI0 3aXTEeBY 3a 3alITUTY IpaBa Ha cyheme y pa3ym-
HOM poky. O TOM 3axTeBy OJyIydyje MO TIpaBWIMMa BaHIAp-
HUYHOT MOCTYIKa HEMOCPEIHO BUIIIHU CYJT Y OJJHOCY Ha CYJ KOjH je
YUMHUO Ha3HAYCHY MOBpeIy IpeMa ojapendu wiaHa 8a 3aKkoHa o
W3MeHaMa U jolyHaMa 3akoHa o ypehemwy cynosa.l3) O Tora je
npenBuleH n3y3eTak MPaBUIIOM J1a aKO CE 3aXTEB OJHOCH Ha IO-
crynak npea [TpuBpeqHuM anenanuoHuM CyaoM, IlpexpiinajHum
arealMoHNM CyJIOM MM YIIPaBHUM CyJIOM, O 3aXTEeBY OJIyYyje
BpxoBHM KacalmoHH Cy/I.

[Moctymak omrydnBama 0 3aXTEBY je XUTaH. AKO HEIOCpe/I-
HO BUIIM CyIl YTBPIU Ja je 3aXTEB IMOJHOCHOLIA OCHOBAH, MOXE
OIPEANTH IPUMEPEHY HaKHAIy 3a MOBpey MpaBa Ha cyheme y pa-
3YMHOM POKY.

VYTBpheHna moBpena mnpaBa Ha cyheme y pa3yMHOM POKY
MOKe OMTH OCHOB 3a MPUMEPEHY HAKHAly U ojJipehuBarbe poKa y
koMme hie HMKU CyJ] OKOHUATH TIOCTYIIaK y KOME je YUUEbeHa I10-
Bpena npasa Ha cyheme y pasymMmHOM poky. [IpoTtus omtyke npBo-
CTETICHOT Cy/1a 03BOJbEHA je JKajiba BpXoBHOM KacalimoHOM Cy1y
y poKky oa 15 maHa on maHa EBEHOT JOCTaBJbama, IITO je Mpo-
MUcaHo ujaHoM 80 3akoHa O M3MeHaMma M JollyHaMma 3aKoHa O
ypehemy cynosa.l4)

[ToceOny HOBUHY NpeAcTaBiba opeada wiaHa 6. cras 2. 3a-
KOHa O cyaujama koja riacu: “Axko je Permybnmuka CpOuja Ha oc-
HOBY IIPaBHOCHA)XHE CYJCKE OJUIyKe, OJHOCHO IOpaBHama 3a-
KJbYUEHOT IPE] CyIOM UJIH IPYTUM HAJIJIE)KHUM OPraHoM, UCILIa-
THJIA IITETY U3 CTaBa l. OBOT WjlaHa, MOKE TPAXKUTH O CyJHje Ha-

12) HanoMeHa - 0Baj WiaH IPUMEYje CE IO UCTEKY IIIECT MECEIH OJT
JlaHa CTyNama Ha CHary u3MeHa (wiaH 33. 3akoHa o M3MeHaMa U JoIyHaMma
3akona, "Cn. rmacauk PC", 6p. 101/2013).

13) HanoMeHa - 0Baj WiaH IPUMEYje CE 10 UCTEKY IIIECT MECEIH OJT
JlaHa CTyNama Ha cHAary u3MeHa (wiaH 33. 3aKoHa 0 U3MeHaMa U JoIyHaMa
3akona, "Cn. rmacauk PC", 6p. 101/2013) 3akon o ypehewy cynosa (“Cir.
rracauk  PC“, op. 116/2008, 104/2009, 101/2010, 31/2011, 78/2011,
101/2011, 101/2013).

14) HanoMeHa - 0Baj WiaH IPUMEYje CE IO UCTEKY IIIECT MECEIH OJT
JlaHa CTyNama Ha CHary u3MeHa (wiaH 33. 3akoHa o U3MeHaMa U JoIyHaMma
3akona. "Ci. rmacuuk PC", 6p. 101/2013).
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KHa/1y ucrutaheHor u3Hoca, ako je MmTeTa Mpoy3pOKOBaHA Hame-
pHo.”

AKko je ommykoMm YcraBHOT cyaa, EBporickor cyna 3a Jbya-
CKa TpaBa WU JIpyror mehyHapomaHor cyma, yrBpheHo ma cy y
TOKY CYJICKOT TIOCTYIIKa KpIIIeHa JbyJICKa IpaBa U OCHOBHE CIIO-
0ojie U 1a je Tpecyda 3aCHOBaHA HAa TAKBOM KpIICHY WU Ja je
mpecyaa u3ocTaiia 300T Kplema npasa Ha cyheme y pa3syMHOM
poky, Penryoiuka CpOuja MoXxe TpaXXuTH O CyIuje HaKHAIy KC-
rtaheHor U3HOCa, aKO je IITeTa yUubeHa HAMEPHO.

Ha 3axTeB MuHucTpa HaayexHor 3a npaBocyhe, Permy6mnu-
YKH jJaBHU IIpaBOOpaHMIIALL je TyXKaH Ja MOKPEHe MapHUYHH I1OC-
TyMaK Mmpej HaAJIe)KHUM CyJIOM 32 HaKHaay ucruiaheHor u3noca u3
CT. 2. 1 3. OBOT 4WIaHa, [0 IPETXOAHO NMPUOABILEHOM MUILbEHY
Bucoxkor caBera cyacTBa. Bucoku caBeT Cy/ICTBa J1aje MUIIIJbEHE Y
poky ox 30 nana.ld)

OBa HOpMa je IONIpUHOC cyhemy y pa3yMHOM POKY U OCT-
BapuBamy 3aIITHTE JbYJCKUX MTpaBa.

Ilpaso na ycitiasny sncandy
3002 ilospege iipasa na cylerse y pazymMmHom poKy

VYcraBHa xanba mpeacraBba IOCEOHO MPABHO CPEACTBO U
nmoceOHa je KaKo ca CTAaHOBHUINTA MPEIMETa, TAKO U IUJba. AKO je
yCTaBHa aJjida u3jaBjbeHa 300T MOBpe/e MpaBa Ha cyheme y pa-
3YMHOM POKY, OHJIA j& Fb€H MPEIMET pajliha WIH MOCTYamke Cy/10-
Ba WJIM JPYTHX APKaBHUX OpraHa y TMOCTYIIIUMA y KojuMma ce
oUTyuyje O mpaBUMa M obaBe3aMa CTpaHaka, a Wb je MpyXKame
3aIITUTE CTPAHIIM Y MIOCTYIIKY OJ IPEKOMEPHHX OJjIararma u Ja ce
MyTEM CYJICKE OJIITyKEe OCTBApU HEKO IPABO.

VY cnyyajy kaja ce ycraBHa kajnba n3jaBibyje 300T TOBpee
npaBa Ha cyljeme y pa3yMHOM POKY, OHA CE MOXE U3JaBUTH TOKOM
YUTABOI Tpajalba TOCTYNKAa Ha KOJU C€ TOJHOCHJIAIl yYCTaBHE
kaube )kalu, ca IuJbeM yOp3ama TOT MOCTYIIKA.

Kana je ped o mpaBHOCHA)XHO OKOHUYAHOM ITOCTYIIKY, a MO/~
HOCHJIAII yCTaBHE )KaJIOe ce JKaju Ha Hepa3yMHY JIy)KHHY Tpajama

15) Bugeru onpendy wiana 6. 3akoHa o cyaujama, “Cayowcoenu Zna-
cuuk PC*, 6p. 116/2008, 58/2009 (Ognyxa Y cimasnoz cyga), 104/2009,

10172010, 8/2012 (Ognyka ¥ cimiasnoé cyga), 121/2012, 124/2012 (Ogryxa
Ycwasnoz cyga), 101/2013.
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TaKO OKOHYAHOT TOCTYIKa TOJHONICHEM YCTaBHE XKajoe, y TOM
Cllyuajy je TOJIHOCHIIAIl yCTaBHE kajioe Be3aH pokoM ox 30 maHa
3a BEHO M3jaBJbHBame. POK ce pauyHa oJ1 JaHa JOCTaBJbama Ofl-
JIyKe KOJOM je TpaBHOCHAXXHO OKOHYAH MOCTYIAK, YMja Ce JyKUHA
Tpajarma OCliopaBa YCTaBHOM KaJIOOM. Y CTaBHY KaJIOy MOXKe u3-
JaBUTH CBAaKO JIMIIC KOje cMaTpa Ja MY je MOjeAMHAYHUM aKTOM
WU paJIlbOM JPKaBHOT OpraHa WM OpraHu3alfje Kojuma je MmoB-
epeHo jaBHO oBJamheme noBpelheHo mwim yckpahieHo JbyACKO Un
MaBbHHCKO MPaBO M ¢1000/1a 3ajaMyeHa Y CTaBOM, Y CMUCITY 4Jia-
Ha 83. 3akoHa o0 YcraBHOM cyay. OBy kaj10y Ha OCHOBY ITOCEOHOT
MACMEHOT OBJanhema MOXKe U3jaBUTH U APYro (PU3NYKO JUIIE Y
MMe OBOT JIUIIA, OJTHOCHO JIP’KaBHU OPTaH WIM APYTd OpTraH Ha-
JUTeXxaH 3a npaheme Wi ocTBapuBambe JbYICKMX U MabUHCKHX
npaBa u ciaobomaa. CaapkuHa yCcTaBHE JKaJlOe IMpoIrcaHa je oape-
nooM unana 85. 3akoHa o YcraBHoM cyay. ToM oapeadoom je mpo-
MHACAHO IITa Mopa Aa cajapXu ycraBHa xajba. [IperxomaHo, Yc-
TaBHU CyJ J1a OM paclpaBibao U OJJTyYUBAO O CYIITHHU CIIOPA,
OTHOCHO y MEPUTYMY U J1a0 OLIEHY 114 JIX jé Y KOHKPETHOM CITy4ajy
noBpeheHo npaBo Ha cyheme y pa3yMHOM POKY, Kao U Y TIapHH-
YHOM IIOCTYIIKY, IITO 3HAYM U y MOCTYIKY y apHUIlaMa U3 pa-
JTHOT OJIHOCA, TIPETXOJHO Tpeba aa Oy1y UCIyHeHe CBE MPETIIO-
CTaBKe MMPONUCAaHe YCTaBOM U 3aKOHOM 3a M3jaBJbHBAE YCTABHE
*anbe. YKOIMKO yCTaBHaA jkajba He CaJpKd HEeKy OJ IpeTIo-
CTaBKH IMPOIMUCAHUX OJpendoM wiaHa 85. 3akoHa O YCTaBHOM
cyay, cya he y mpeTxoaHOM IOCTYIKY TaKBY YCTaBHY ajly o-
OaruTu pememeM. Y CympoTHOM, OmiIyKoMm he kanly ycBojutu
iy onbuTty Kao HeocHoBaHy. Kan YcraBHU cyn o1ieHu 1a cy uc-
MYHEHU YCIOBHU 32 MEPUTOPHO PACIIPaBIbalbe U OJIITyUYNBaHE, OH
he y cBaKkOM KOHKPETHOM CIlyuyajy MPOLCHUTH Ja JIu he y3eTtu y
003Up LETOKYITHA NMEPHUOJ] TPpajarka MOCTYIKA WU CaMO MEPUOJ
HAaKOH CTylnama Ha cHary YcraBa PenyOmuke CpOwuje, OJTHOCHO
8. 11. 2006. rogune. Pa3jor 3a To je mTo ¢y MpeMa Ha4eJIHOM CTa-
By YcraBHor cyna, rpahanmma PemyOnuke CpOuje 3ajamueHU
npaBa u cjao6oe yrBphenn YcraBoM u obezbeheHa ycraBHa cyj-
CKa 3allITUTa CTynameM Ha cHary Ycrasa Penybnuke Cpouje. On
TOT JJaHa YCTaBHU CYJ je HaJyIekaH J1a yTBphyje moBpeay mpaBa
Ha cyheme y pasyMHOM poOKYy (ratione temporis).

[To yrneny Ha npakcy EBpornckor cyna YcraBHu cyjy cBa-
KOM KOHKPETHOM CIIyuajy olielkhyje Ja JIU je moBpeheHo mpaBo
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MO/THOCHOIIa YCTaBHE Kajioe Ha cyleme y pa3yMHOM POKY, a IIpH-
MEHOM KpUTEpHjyMa O KojuMa je Omino peud: 1) CI0KEHOCTH Yh-
IEHUYHUX U MTPABHUX MUTaka, 2) MoHallamkba IMOJHOCHOIA yCTa-
BHE XaJ10e, Kao U CTPAHKE y MOCTYIKY, 3) MOCTyNama HaIJISKHUX
Cy/ZIOBa KOjU BOJIE MOCTYIaK, 4) MpUpoe 3aXTeBa, OJJHOCHO 3Ha-
yajy mpaBa O KOME Ce y IOCTYIKY paclpaBiba 3a IMOJHOCHOIIA.
ITpuMeHOM HaBeJACHUX KpUTEpUjyMa YCTaBHU CyI yTBphyje my-
KUHY Tpajama MOCTYNKa, HAYMH HA KOJU je OKOHYAaH M KOJIUKO
IIyTO Tpaje 3a cllydaj Ja HUje OKOHYaH, a TIOJHETa YCTaBHa kajloa
1 y K0joj ¢a3u ce Haja3u y BpeMe Kajia cy1 Tpeba 1a omrydyje o
MOBpenU paBa Ha cyheme y pa3yMHOM pOKY.

Kana je ped o qyuHU Tpajara MOCTYIKa, TPUMEHOM Ha-
BEIICHUX KPHUTEpHjyMa YCTaBHU CYJI YTBphyje KOJIHKO je Tpajao
MOCTyNaK, KaKo jeé OKOHYaH, OJTHOCHO KOJIMKO JYro Tpaje 3a CIIy-
yaj 1a HUje OKOHYAH, a IIOJIHETA YyCTaBHA KaJjida 1 y Kojoj das3u ce
HaJa3| y BpeMe Kaja YcTaBHHU cyj Tpeba aa oluIydyje O MOBpeau
npaBa Ha cyheme y pa3yMHOM POKY.

Kana je peu o croxeHoCTH mpeameTa Y CTaBHU Cy/ Y CBAKOM
KOHKPETHOM CIIy4ajy OleEhbYje [1a JIU je Y TIOCTYIKY Mpe CYA0BH-
Ma MWW JpKaBHUM OpTraHrMa OWIIO CJI0KEHUJUX YUELCHHIIA U ITpa-
BHUX IUTama Koje je TpeOalio paclpaBUTH, IITO j€ MOTJIO OUTH OJ1
yTUIaja Ha AYXKUHY Tpajara CyJICKOT IMOCTYIKA.

Taxkolhe, MmoHamame MOIHOCHOIIA YCTaBHE Xajabe MoKe
OWTH pas3jor AYror Tpajama IMOCTYIKA YUjy IY)KUHY Tpajama yc-
TaBHOM XaJI00M MOJTHOCUIIAI] OCTIOPABA M 'y OBOM CIIy4ajy Ycras-
HU CyJ IPUJIMKOM OIIEHE OBOT KPHUTEPHjyMa MCIIUTYje Aa JIU je
MOJHOCWIIAI] yYCTaBHE KaJIOE CBOJUM IOHAILIAEM, Ipery3uMa-
HBEM, OJHOCHO HEIPey3UMambeM OJIpeeHNX MPOLECHUX PAIbH Yy
MOCTYIKY, JOTIPUHEO /1 MOCTYIAK OyAe HEMPUMEPEHO AYT.

Kana je peu o mpupou 3axTeBa, OJJHOCHO 3Ha4ajy rpaBa o
KOMe Ce Y ITOCTYIIKY paclpaniba 3a IMOJHOCUOIA MPE/ICTABIba Be-
OMa 3HauvajaH KpPUTEPUjYM uUMja MMPUMEHA Ha AY)KUHY Tpajamba
pamHor criopa y onpeljeHUM cilydyajeBUMa CACBUM HM3BECHO BOJIH
3aKJbYUHBalky YCTAaBHOT Cyla O HEpa3yMHO AYIOM Tpajamy Io-
CTYTIKA.

IToce6GHO Tpeba pehu na je n3mMeHama 3aKkoHa O YCTaBHOM
cyay nipensubheHo ga YCTaBHU CyJ OJTy4yje M O TIPaBy IMOJHOCH-
olla yCTaBHE Xaji0e Ha HaKHaJly MaTepujaiHe, OJJHOCHO HeMaTe-
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pujaHe TeTe U yTBphUBame HeHe BucuHe.l0) V crnyuajy xama
MOJHOCWIIAI] yCTaBHE JKajibe Topes 3aXTeBa KOjU Ce OJHOCH Ha
MOBpey IpaBa Ha cylje}be ¥ Pa3yMHOM POKY, IOJIHECE H 3aXTEB 32
HaKHaJy HeMaTepujajHe, OJTHOCHO MaTepHjaTHE IIITETE, TOM IPH-
JIUKOM O oJipeljiBamy WbeHe BUCHHE Y CTABHU CYJl y3UMa y 003UP
OKOJIHOCTH LIETIOKYITHOT CITy4yaja, 3aTUM KOJIUKH je TOMPUHOC ca-
MOT MOTHOCHOIIA YCTaBHE Kay0e Ty>KUHHU Tpajamba IMOCTYIKa, Kao
U JIOTIPUHOC TMTOCIIOAABIIA, Kaja je ped O paJHUM CIIOPOBHMA.

16) Bumetn ompendy unana 89. 3akonHa o YcraBHoMm cyay (“Co.
rmacank PC*, 6poj 109/2007, 99/2011 u 18/2013).
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Hp 3opan M. UBOILIEBUH*
Muwutan 3. UBOLLHEBUh**

JUYHA ITPUMAIbA, HAKHAIA
HITETE, INCHUIVIMHCKA
OJAI'OBOPHOCT U 3ALITUTA
NMHAWNBUAYAJTHUX ITPABA
Y IIOCTVYIIKY HOBE/INPAILA
3AKOHA O PA1Y

Hogenupamwe 3akoHna o paay je y Toky. HanpT meroBux us-
MeHa U JOTIyHa HUje TOCTaBIbeH Braau, jep cy npeacTaBHUIM CHH-
JMKaTa HAIYyCTHIIN paJIHy TPYITy He3aJ0BOJbHHU HETOBOM CaIPKH-
HoMm. OOpa3oBaHa je HOBa pajiHa Ipyla Koja he NmpuIpeMHUTH
HOBM Halpr, a Beh ce cama moxe pehu na he y memy OUTH n3me-
IEHE YIVIABHOM OHE OApeAde MOBOIOM KOjUX HMjE IMOCTHUTHYTA
carilacHOCT u3Mel)y mpencTraBHUKA CHHIMKATa W MPEICTABHHUKA
yIpYyXKera IMocIo/1aBalna.

* Jlp 3opan MBomesuh, penosuu npodecop [IpasHor dakynrera
Vuusep3urera YHUOH.

** Munan 3. UBomesuh, anBokat y beorpamy
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Ospae heMo ce OaBUTH HOBellaMa Koje ce oJaHoce Ha: 1) ju-
YHA NMpUMama 3al0CICHNX; 2) HAaKHAAy MITeTe; 3) TUCIUILINHCKY
OATOBOPHOCT; 4) 3aIITUTY MOjeNMHAaYHuX npaBa. lbux nynu Ha-
LPT 3aKOHA O U3MEHaMa U JAOoIyHaMa 3akoHa O paiy, 4uje o0Iu-
KOBam€ HHj¢ OKOHYAHO (daJbe: HALIPT).

1. J/Iluyna npumama

VY nuvHa npuMama Criaiajy: 3apajaa, HakHaaa 3apaje u Ipy-
ra mpuMama 3aroCICHHX.

3apaja je jeqHo o[ Haj3HaYajHUjuX IpaBa 3amocieHnx. OHa
ce, y CKJIajly ca 3aKOHOM, YTBplyje ONIITHM aKTOM U YTOBOPOM O
pajty, alli Tako Jla Mopa outu oarosapajyha pany. Ha ou To Obua,
3aKOH 0 pajy rapaHTyje jeAHaKy 3apay 3a paj jeAHaKe BPeIHOC-
TH KOJT UCTOT TIOCIIO/IaBIIA.

Hamupt 3anpxkaBa oCHOBHY 3apajy, 3apajy Mo OCHOBY pai-
HOT yuYWHKa, yBehaHy 3apaay u MUHUMAaJIHY 3apany. — OcHOBHA
3apajia ce ocTBapyje 3a CTaHIapIHU YUMHAK 3aMOCICHOT Ha IO-
CIIOBMMa KOje 00aBJba Ha OCHOBY yCJIOBa IMMOTPEOHMX 32 pajl v Bpe-
MeHa MPOBEJICHOT Ha pajly, C TUM Jia HE MOXe OUTH HUXKa O MH-
HUMAJIHE 3apajie. — 3apaja Mo OCHOBY PaJHOT YUMHKA 3aBHCH OJI
KBaJIUTeTa 1 00MMa 00aBIHEHOT IOCIIA, KA0 U OJJHOCA 3aIIOCIIEHOT
npemMa paaHuM obOaBe3aMa, a ojpelyje ce yMamemeM WIH yBe-
hameM ocHOBHe 3apaje. — YBehaHna 3apama octBapyje ce: 1) 3a pax
Ha J1aH HEPaJHOT Mpa3HuKa — HajMame 110% o ocHoBHUIIE; 2) 32
panx Hohy, ako Tako pajJ HUje BPEIHOBAH IPU yTBphuBamy Oc-
HOBHE 3apajie — HajMambe 26% 01 OCHOBHUIIE; 3) 32 IPEKOBPEMECHU
pan — HajMame 26% o1 OCHOBHUIIE; 4) 32 MUHYJIM PaJi KO MOCIIe-
JHBET MOCTIOAAaBIA, HerOBOT MPABHOT MPETXOIHUKA WU Ca HHM
nmoBe3aHor juna — HajMamwe 0,4% oa ocHoBulle. — MUHUMATHA
3apaja ce, Kaja MoCTOoje pasiio3u 3a keHO yBehamwe yTBpheHnM
ONIIITHM aKTOM WJIM YTOBOPOM O pajy, OCTBapyje 3a CTaHAapIHH
YUMHAK M BpeMe IPOBEIeHO Ha paidy, ¢ TUM IITO ce onapehyje Ha
OCHOBY MUHUMAJTHE IIeHe paja Kojy yTBphyje ConujaaHo-eKoHo-
MCKH CaBeT a aKO TO He YUMHU Yy poKy o 30 1aHa o1 modeTka mnpe-
rosopa — Biana.

Basba mpuMeTUTH: 1A je OCHOBHA 3apaja 3ajpxaja paHujy
CymncTaHIly; 1a he ce 3apaja 1o OCHOBY paJHOT YUMHKa ojapehuBa-
TH yMamemheM WiIu yBehameM OCHOBHE 3apaje; Ja ce yBehaHa
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3apajga Buine Hehe oapehuBaT MO OcCHOBY HOWHOT M CMEHCKOT
palna, Hero camo 1o ocHoBy HohHoOr paja; na ce yBehaHa 3apaaa
10 OCHOBY MHUHYJIOT paja Buile Hehe ucruiahuBaTh 3a YKYITHO
BpeMe paja y paJHOM OJHOCY, Beh camo 3a panx Kof Mocieamer
MOCIIOIaBIIa, FbeTOBOT IIPABHOT MPETXOIHUKA UJIU Ca UM IOBE-
3aHUX JIMIa; 1a he ce MUHMMAalHa 3apajia ucriahuBaTi camo Kaj
MOCTOje Pa3Io3u YTBPHEHHN OMIITHM aKTOM UM YTOBOPOM O pazy
(6obe Ou OMITO — 3aKOHOM) Ha 0a3u MHUHHMMAJIHE LIeHe pajia Kojy
he yrBphuBatu ColujaqHO-eKOHOMCKH CaBeT, OJHOCHO Biama
CpoOuje.

OBe MpoMeHe 3aCITy’Kyjy MOAPIIKY, HAKO UM Ce MOTY YIIYTH-
TH HEKe ITOjeIMHAYHE ITpUMea0e.

MelhyTum, HUje 7OOPO IITO je HALPT 3aapkKao oapende 3a-
KOHa O paay 10 KojuMma ce "mojapa3yMeBajy" U mpuMama Koja TO
HUKako He Om Morjia OmTH. 3apaja ce ocTBapyje Ha OCHOBY
00aBJBEHOT pajia, Ia 3arocjeHu KOju Huje 00aBrO paj HeMa Ipa-
BO Ha 3apajay 0e3 003upa Ha TO IITO je Y paJgHOM oaHocy. CBa oc-
Talla MpuMama ce 0OCTBapyjy MO0 OCHOBY PaHOT OJTHOCA, TaKJIe, U
6e3 pama. C 003upoM Ha TO, ITOJT 3aPaIOM Ce HE MOTY IToJIpa3yMe-
BaTU "Ipyra npuMama 0 OCHOBY pagHOI OJHOca" Kao ILUTO Cy:
HaKHaja 3apajie, HAaKHaJa 3a MCXPAaHy U pPerpec 3a TOJAUINH
OIIMOD, a YIpaBo je To pedueHo y wiany 105. cr. 1. u 3. 3akoHa o
pany.

Hwuje 1o6po HU TO ITO HALPT HAKHAAY 3apajie 3a HepaJiHe
Mpa3sHUYHE JJaHe, TOANIIBY OAMOD, Tu1aheHo O/ICYCTBO, BOJHY Be-
*Oy M 0/1a3uBambe Ha MO3UB IPKABHOT OpraHa 3HATHO CMambyje.
Hbena Bucuna ce caga oapelyje Ha 6a3u mpoceka yKyIHe 3apaje y
MoCIeAmka TPU Mecella, a aKko HoBejla Oyne ycBojeHa onpehuBahe
ce caMo Ha 6a3u OCHOBHe 3apajie yBehaHe 3a MUHYJIH paj] KO ITOC-
JIeITbET TI0CII01aBIa, FheT'OBOT IMPABHOT IMPETXOHUKA HITH Ca FbHM
MOBE3aHOT JIUIIA.

[To ncrom npunnmmy 6uhe ymameHa U HaKHAJA 3apaje 3a
BpeMe MpUBpPEMEHE CIIPEYeHOCTH 3a pan (6onoBame). U Ty ce oc-
HOBHIIA 32 YTBphHBambe HaKHAJE 3apajie CMamyje ca HUBOA Mpo-
ceKa YKYITHE 3apajie 3a MOCIema TPH Mecella Ha HUBO OCHOBHE
3apaje yBehaHe 3a peylpaHy MHHYJIHA pajl.

Kana je peu 0 HakHAIU TPOIIKOBA, MPEITIOKEHE U3MEHE Ce
OJIHOCE Ha TPOIIKOBE 3a J0J1a3aK U OJIjIa3aK ca pajia u TPOIIKOBE
3a UCXpaHy y TOKy paga. Koj oBUX MpBHX, HAI[PT yKUJA HAYUH
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onpehuBama BUXOBE BUCHHE (IIeHa TPEBO3HE KapTe Y JABHOM Cao-
Opahajy) u oxpeljyje 1a mpaBo Ha OBE TPOIIKOBE IpHUITaga CaMoO
aKo TOoCJIoAaBall OBO MPaBo HUje 00e30e11o Ha APYTH HAYUH, KAO
U Ha Tpoukose. Takohe, Koa TPOIIKOBA UCXpaHE y TOKY pana,
HaLIPT yTBphyje MpaBo Ha HBHUXOBY UCIUIATY, aKO MOCIIOIaBAIl TO
MpaBo HUje 00e30earo Ha IpyTry HaYuH. MIcTO Tako, ako Taj yCIoB
HUje UCIYbEH, TPOIIKOBU UCXPaHEe MOPajy OUTH U3paXKEHH y HO-
BYAHOM H3HOCY.

3a npyra nmpuMama, Koja je IocaoaaBall ay)KaH Ja McIiia-
hyje, mpennmake ce M3MeHa CaMO y BHCHHU OTIIPEMHHHE IPH
OJ/IJTACKY Yy TEH3H]jy. ¥YMECTO 10CcaIalllikhe TPU MPOCeUHe 3apase, 3a-
nocieHnMa he y ToMm ciydajy MpUIacTd MpaBoO Ha HajMarbe JIBE
npoceuHe 3apajie. Koa apyrux npuMmama Koje mocioaBal Moxe
na ucrpiahyje, mpeajiaxke ce HOBU BUJ[ — CTUMYJIAIUje, HATpae,
OOHYyCH U CII.

Hanpr 3akoHa, kajaa je ped 0 HAYMHY JOCTaBJbamba o0Opa-
YyHa 3apajie YBOJAX MOTYNHOCT TOCTaBe y eIeKTPOHCKO] hopmu,
MyTeM H-Mejiia, ITO je U JI0 caja OMIo BeoMa YecT ciyuaj y npa-
KCH, aJlu TakBa MOTYhHOCT HUje Omiia U3pUInTO npeasuleHa 3a-
KOHOM.

2. Haknana mrere

[Ipoy3pokoBame MaTepujaiHe IITETE je M3BOp obaBese
NITETHUKA Ja INTETy HAKHAAW Yy MyHOj Mepu. Ta Mmepa je ua-
HoM 190. 3akoHa 0 OOJUTAIIMOHMM OJHOCHMA OJipeljeHa Tako aa
ce "omTeheHnKOBa MaTepHjajHa CUTyallja JOBEIE Y OHO CTAlbe Y
KoMe OU ce Haja3uja Ja Huje OWIIo IITEeTHE padme". YMecTo na
ClleI IPUHIIUIT OTIYHEe HAKHaJAe, 3aKOH O pajy je moyeo aa ra
HAITyIITa 3aMEHOM MHTErpaJIHe HAKHAJIE IITETE MAyIIATHOM Ha-
kHagoM. IIpBu kopak Ouia je CyNCTHTyLIHja peHHTErpaiuje 3a-
MOCJIEHOT KOMe je HE3aKOHUTO MPECTa0 PaJlHU OJHOC, UCIUIATOM
HaKHaJe IITeTe y BUCUHU Of HajBuile 18 3apana mo meroBom 3a-
XTEBY, OJHOCHO HCIUIATOM HAKHAJIe HITETE y JBOCTPYKOM M3HOCY
I10 TIOCJIOJaBYEBOM 3aXTEBY, M3BpIecHa wiaHoM 191. cT. 3. u 4. 3a-
KOHa O pafy.

Haupr maTtepujanny mrery Ha pagy WIA y BE3U ca paaoM
xohe na penapupa UCKJbYYHMBO MAYIIATHOM HAKHAJIOM, HAKO OHA
CIIy’)KM CaMO 3a perapalujy HeMepJbUBE WJIM TEIIKO MepJbUBE
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mrere. MepJbHBa IITETa MOXE CE OTKIIOHUTH MCKJbYYUBO MHTE-
rpaJIHOM HakHajoM. [laymanHoj HAKHAIU Ty HEMa MecTa.

Haupr unterpanny HakHaay 3amemyje MayImallHOM Y Cie-
nehum ciydajeBuma:

1) Baxxehu wiran 76. 3akoHa o paay npeasuha ga ce HaKHaIa
ITeTe 300r HEUCKOPUIINEHOT T'OIMIIIEBET oAMOopa oapelyje y Bu-
CHHHM IIPOCEYHE 3apajie y MPeTXOoAHa TpU Mecena (IITO oAroBapa
BHUCHHH HaKHAJIE LITETE 32 BpeMe KOopullhema FOIUIIBET 0MO-
pa), a HALPT HAKHAJy CBOJIM HA BUCUHY OCHOBHE 3apajiec yBehaHe
3a MUHYJIM paji KOJ MOCIIEIhEr OCI0/IaBIa, leroBOT MPeTX0/I-
HUKA WIN Ca HUM IOBE3aHUX JIUIIA.

2) Baxxehu unan 191. cr. 2. u 3. 3akona o paay npensuha na
j€ y cllydajy HEe3aKOHHMTOT OTKa3za ITOCIoIaBall JIy>KaH Jia 3a1oc-
JICHOM HCILJIATU HAKHAy IIITeTe y BUCMHU U3ry0OJbeHe 3apajie yma-
IbEHE 32 MTPUXO0/IE KOje je OCTBAPUO Y TOKY PaJIHOT CIlopa, a HaIpT
HAaKHaJy CBOIM HA M3HOC KOju He Moxe Outu Behm ox 18 oc-
HOBHUX 3apaja.

3) Baxxehu unman 191. craB 4. 3akoHa o pagy npeasuha nay-
IaJIHY HAKHAJTy IITeTe KOJOM Ce CYIICTUTYHIIIE pEMHTerpaluja 3a-
MOCJICHOT 10 3aXTEBY MOCI0AaBIA (0 YeMy je OWIIO peun ), a HAl[PT
HOBUM CTaBOM HCTOT WlaHA Ty HAKHAAy MEHha HOBOM (jOII May-
IIAJTHUjOM) HAaKHAJIOM KOJOM C€ y CiIydajy MOHUIITaBama aKTa O
MPECTAHKY PaJHOT OJHOCA 300T MaHa y MPUMEHH IMPOIECHUX HO-
pMH, HITeTa OTKJIalka HOBYAHMM M3HOCOM O]l CAMO IIECT OCHO-
BHUX 3apaja u To 0e3 Bpahama pajgHuKa Ha pa.

Y cBUM OBUM cily4yajeBUMa, HAI[PT OE309HO CIIeIU HHTEepece
MoCJIoIaBalla, npeBabyjyhu pu3uk HeaXypHOCTH CyI0Ba Ha 3a-
nocinere. [1omTo oAroBOpHOCT 3a CTame y CyICTBY CHOCH JpKa-
Ba, HALIPT je OBaj MPOOJIEM MOTa0 PEUIUTH NMPABOM HA PETPECHU
3aXTeB MOCJIO0/IaBIa IIpeMa JApKaBu 3a Jeo uciuiaheHe HakHase
MPEKO Pa3yMHOT POKa 3a Boljeme paHOT criopa.

3. JIMcuunjiMHCcKa OArOBOPHOCT

JUCIUITTIMHCKAa OJArOBOPHOCT je "mporHaHa" u3 3akoHa o
pany. Y meMy Cy caMO TParoBH T€ OJATOBOPHOCTH Y BUJY: OTKa-
3HHMX pasiora 300r moBpeae pajHe obaBe3e W HapylaBama (Kp-
HIeHkA) paHe JUCHUIUIIHE; YIIO30pemka Mpe AaBama 0TKa3a, Koje
je mpey3eo yJIOory 3aXxTeBa 3a MOKpEeTame MUCIUIUIMHCKOT I10-
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CTYIIKa; POKOBA 32 YIOTPpeOy JUCIUTUIMHCKUX OTKA3HUX pasiiora,
KOjH OJIC0OBapajy paHUjUM POKOBUMA 3aCTAPEIOCTH MOKPETAHhA U
Bohema TUCIHUIUIMHCKOT TIOCTYIKA; OTKAa3a YTOBOpa O paay, Koju
OAroBapa paHujoj TUCIUIIMHCKO] MEPH TTpecTaHKa PaJIHOT OJTHO-
ca.

Cga je mpuiuka na he onpende o AUCHUTLIMHCKO] OJTOBOP-
HoctH OuTu BpaheHe y 3akoH o pany. Taj nmponec je Beh oTmoueo.
Unan 170. 3akoHa o paay npeasuha 1a mociaoaaBal, ako mocroje
onakmaBajyhe OKOIHOCTH, MOXKE 3aIIOCIIEHOM 33 MTOBPENy pagHe
o0aBe3e M HEIOIITOBame (KpIICHE) paaHe TUCIUIUIMHE, YMECTO
OTKa3a yroBopa o pajay uspehu Mepy NpuBpEMEHOT yiabetha ca
panma 6e3 MpaBa Ha HaKHAAY y Tpajalkby O jeHOT 0 TPH JlaHa, a
Ty HHUje ped O yIaJbelmy Kao IMPEeBEHTUBHO] Mepu Beh o yck-
pahuBamy mpaBa Ha pajx 0e3 mpaBa Ha HaKHAJY 3apaje, IITO je
CBOJCTBEHO IMCHUIUIMHCKO] caHkiyju. Yman 180. craB 2. 3akoHa
0 pany npenBulja a kaJ MocToje oyakiiaBajyhe OKOJTHOCTH IO-
cllofaBall MOKe YMECTO OTKa3a yroBopa o paiy 3a MOBpeIy pagHe
obaBe3e WM HapyliaBame (KpIIeHke) pagHe JUCIUILINHE YI1030-
puTH 3anocieHor na he My, y cityyajy TOHOBJbEHE UCTE WJIH CIIU-
YHE paJmbe, OTKa3aTH YrOBOP O paay 0e3 MOHOBHOT yIO30pema,
ITO Takole mpecTaBiba CAaHKIU]y jep 3alOCIIEHOT CTaBba y He-
MOBOJBHUJU TIOJIOXKA] OJ] OHOT y KOME Ce Hajla3e OCTajIu 3aIocie-
HHU.

Hauprt xohe na y 3akoHy o pay Kao 3aMeHy 3a OTKa3 yro-
BOpa O pajay yBeae, nmoj onpeheHuM ycnoBuMa, cieAeche aucumr-
JIMHCKE Mepe:

1. IlpuBpemeHo yaalbewe ca paga 0e3 HakHaJe 3apale, y
Tpajamy OJ1 jeaHor 10 15 pagHux naHa;

2. HoBuana ka3na y Bucunu o1 20% OcCHOBHeE 3apaje 3a1o-
CIIGHOM 3a Mecell y KOME je HOBUaHa Ka3Ha U3peueHa, y Tpajamy
710 TPU Mecela, Koja ce U3BpIIaBa 00yCTaBOM OJ1 3apajie, aIMUHU-
CTPATUBHUM IIyTEM, Ha OCHOBY pelIeHa IMOCIOaBIA O U3PEUYCHO]
MepH;

3. OnoMeHa mpej 0TKa3 Koja caJipu MpeTwy aa he mocno-
JlaBall 3all0CIIEHOM OTKa3aTH YyroBOp O paay 0e3 MOHOBHOT yIO-
30pema, aKO y HAPEIHOM POKY OJI IIECT MECEeIN YIYMHHU UCTY WU
CIIMYHY MOBPEAY pajiHe 00aBe3e WK HEITOIITOBAE PaIHE TUCITH-
TIJIMHE.
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[MpuBpeMeHo ynaberme Oe3 HakHalE 3apaje, Kao IpeTHha
OTKa30M yroBopa o pajay 0e3 IOHOBHOT yIO30pea, 1 caja ce 1o-
HeKaJ TpeTupa Kao AMCUUILUIMHCKA CaHKIMja. TakaB TpeTMaH ce
npenosHaje u y cienaehem nckasy: "OBo yJaJbeme je ATUIHYHO, jep
ce M3pHye Kao CaHKIMja yMECTO OTKa3a yroBopa o pany. ¥ mpa-
BOM, ayTEHTHYHOM 3HA4YeHY, yAaJbEHhE ca paja Hije cankuuja Beh
aKIlecopHa, IPUBPEMEHa U MTPEBEHTUBHA Mepa KOjOM Ce 3aIociie-
HHU CycIieHayje (oacTpamyje) ca pajaa, JOK ce He HCIUTA J1a JIU ce
npeMa BbeMy MOXE WU He MOJKe IIPUMEHUTH olipel)eHa caHkumja.
3a pasnuKy Oj TAaKBOT ylaJbeha, OBO yIIaJbeHhe Ce jaB/ba Kao ca-
MOCTaJIHA U CAMOJIOBOJbHA Mepa KOjOM C€ jeTHO TPUBPEMEHO CTa-
b€ y CTATYCy 3allOCIIEHOT He oTBapa Hero 3aTtsapa."l) Ucru Tpe-
TMaH OBO Y/IaJbeHe MMa M Y HEKMM OIIITHM aKTHMa.2)

[Iperwa oTkazoMm yroBopa o pany 0€3 MOHOBHOT YII030-
pema je oaucTa caMocTaaHa U caMoJI0BOJbHA Mepa. OHa je Tako
BuljeHa M y JeAHOM pagHOM CIIOpPY, KOJH C€ BOJIM IO oapeadaMa
caja Baxeher 3akoHa o pany. Hanme, y oBOM citydajy U3pedeHo
je Yrozopeme (Taunuje nBa) u3 wiana 180. cras 3. cagammer 3a-
KOHa 0 paay. Y camoj Tyx0Hu, ykazaHo je Ha cieache: Ilpegmeitina
yiiozopera, 3a ¢80j ipastu ocros ogpehyjy unan 180. citias 3. 3axo-
Ha 0 paqy, da u3 oz paznoa Upeqgciliassajy Kpajrou kil y ociiyi-
Ky yiigphusara gqucyuiiiuncke 0gé080pHOCIU HA 0A3U YuUrbeHUYa
Koje my ce ciiasmajy Ha iepeini. Haume, fiocnogasay 6eposailino
“Upoyeryje” ga docitioje onaxuiasajyhe okoaHoCTiU UYL ga ospeqga
pagHe qucyuiiiune Huje gogobaH pasioé 3a OWKaA3 y208opa o pagy,
ila dpoyeqypy yiwephusarsa wiyincuoyese qUCYUTIIUHCKe 0gZ080PHOC-
iU OKOHYABA 080OM BPCTOM YHO30Perba, KAO CB0Je8PCHE qUCYUTLIUH-
cke cankyuje. A ona o jecitie 3008 WO2a WO TYHCUOYA JOBOGU Y
Heflo8obHUjU TION0dHCa] ThUMe WITIo MY Tpeiliu OWiKa3om 6e3 HoHO-
6H0Z yiiozoperva. Oiyga, ¢ 063upom ga u3 YUrbeHU4HoE ciliarad Koje
Jje “yitispheno” osaxeum yiozoperuma sacuZypro nehe apouciiehu
peuierve 0 OWIKA3Y y2080pa 0 pagy YKOIUKO THYHCULay He HOHO8U
“ucttie unu cauune dospege”. Taga he oilikaz yZosopa o pagy yc-

1) 3. UBomesuh, Pagno nmpaBo, IV uzname, [IpaBuu dakynrer YHU-
Bep3utTera YHHOH U "Ciyx0enu rinacauk PC", 2009. roquHa, crpana 199.

2) YV unany 52. craB 1. Tauka 1. IIpaBunnuka o paay IlpasHor ¢a-
KyJaTera YHUBep3uTeTa YHUOH u3 2013. roguHe aHTUIUIIUPAHO yIIO30pe-
e je IpenBuheHo Kao CaHKIMja 3a TIOBPEIy pajHe o0aBe3e U HapylIaBame
pallHe TUCUUILINHE.
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Jlequitiu aytwiomaiiicku, Oe3 oHo8HOZ yiiozopera. Tlpema wome, u3
CYWTUHEe 0802 UHCTHUIIYTTA JACHO je ga 08aKB0 YI030perse umMa Ka-
paxitiep — KOHAYHOZ peulerbd 0 U3PUYarsy qucyuiiiuncke mepe. Hako
Y uspeyu 08axKeux axkailia He cilioju ogpequuya “‘peuterve”’ fipegme-
{iHa yilo3operba umajy WaKag Kapaiiep jep KOHAYHO 0¢ayuyjy o
HyIHCUOHe80] 0gE080PHOCTIU U3 pagHoe ogHoca. [la je osakea -
grea wauna ykasyje u thiexcii Haypitia nogena 3axona o pagy xoju
{H36. AHIAUYUTUPAHO YT030perbe TaKo U Hpeiliupa — Kao quCYUIIUH-
cky mepy. Kako Baxkeha cyJicka rpakca He 103BoJbaBa MOTYhHOCT
noOujara OBaKBOT YIIO30PEHAa, KA0 KOHAYHOT pellleha KOjUM ce
o/ITyuyje O mpaBy, 00aBe3u U OATOBOPHOCTU U3 PAIHOT OJTHOCA, Y
KOHKPETHOM CIIyuajy MOCTaB/bEHU CYy OCHOBHU M €BEHTYAJIHU TY-
kOeHu 3axTeBu. OCHOBHU CE€ OJHOCU HA HOHUWIA] Yi030persa,
Kao He3aKoHuilie c80jedpcHe qucyuiiuncke mepe. EBeHTyaHu 3a-
XTeB je yrBphyjyhu u muMe ce Tpaxu: yiispherse ga He Hociioju
ipaso wysHceHoé ga Ha 0CHOBY TWAKEUX yio3operva, OiKaice YE080p
0 paqy wyxrcuoyy, 6e3 HoHOBHOZ YI030perba YKOIUKO TydiceHu Hahe
ga je y4uHuo ucily unu cIuyny aogpeqgy.

Hoguana ka3Ha he Tex ako HoBene Oyay ycBojeHe Mohu J1a
CIIOBH K0 JUCIMILIMHCKA Mepa Y OIIITEM PEXKUMY PATHOT OHO-
ca.

Axo HOBee Oyay ycBojeHe, 3aKOoH o pay he TOHOBO UMAaTH
oapende o AUCIUIUIMHCKO] oroBopHoctu. Anu, ouhe y cacraBy
TJIaBe O MPECTaHKY PaJHOT OHOCA, IITO HUje 100po. uciuruimH-
CKa OJITOBOPHOCT 3aciyXyje Aa Oyzae memoButo odopahena y mo-
ceOHoj riaBu. Hboj ce Mopa mocBeTHTH MyHA MaXmba, jep 0e3 Au-
CIMIUIMHE Y paJy HEMa HU YCIEIIHOT MOCIOBAhA.

4. 3amTUTa NOjeIMHAYHIX MpaBa

3akoH o pazay ypehyje paay paaHOM OJHOCY U paJl BaH paJi-
HOT oJHOCa. Y 00a pexxuMa paja Moxke gohu no mospese npasa,
KaKO paJHUKa, TAKO M MOCIOAaBLA. 3aKOH O Paay CaapXKu OA-
pende 0 3aIITUTH MpaBa U3 paja y pagHOM OJHOCY, aJId HE U U3
pala BaH pagHOT OJHOCA. 3a MOCTYINAaK y CIIOPOBUMA U3 pajaa y
paIHOM OHOCY, IIOCTOje TTOCEOHH TIPOITUCH O CITIOPa3yMHO] U Cy/I-
CKOj 3aIlITUTH MpaBa. 3a MOCTynakK y CopoBUMa U3 pajia BaH paj-
HOT OJIHOCA TaKBU IIPOIIMCHU HE TIOCTOje, 1A Ce 3aIlTUTa OCTBAPYje
O OIMIITUM IPOIKMCUMA KOjU BaXke 3a rpaljaHCcKy apHUILY.
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Axo 3akoH o pany ypehyje oba pexxuma panaa, Tpeba ga ra
ypeay 1IeTTOBUTO, 4 TO 3HAUU U ca MPOIMKCUMA O 3aITUTH MpaBa.
Ta 3amtuta 61 Mopaia OUTH UCTOBPCHA, a TakBa he OuTH axo mo-
jam "3amocnenn" u3 wiaHa 5. ctaB 1. 3akoHa o pany Oyae mpo-
HIMPEH U Ha JIMIla Koja pajie BaH paJHOT OjJHOcA. Y TOM CIIy4ajy,
1 ’buMa he OUTH OTBOPEH MPUCTYN CHHANKATY Kao "opraHu3aliu-
ju 3anocnenux" (wian 6. 30P), ma Ou mMpeACTaBHUK CHHIMKATA
MOTao Ta JUla U Ja 3acTyna y pagHoM cropy (uiad 195. cras 1.
30P).

HapasHo, 6m10 OM HYXKHO J1a ce Jieo 3aKoHa O paJly KOju ce
OIHOCH Ha pajJ BaH PaJHOT OJHOCA AOIYHH OApeAdoM na ce
npaBa U3 TOT paja MITUTE UCTUM OOJIMIIMMA 3aIITUTE U Y UCTO]
BpPCTH MOCTYIKA, KA0 W MpaBa U3 paja y paJHOM OJIHOCY. Y TOM
ciydajy cy0jeKTH OfHOCa YCIOCTAaB/BEHOT YrOBOPOM O TaKBOM
pazy, MOTJIM O Ja KOPUCTE KAKO 3aIITUTY MIpaBa Mpex apouTpom
(wran 194. 30P), Tako u 3amITUTY IpaBa npexd cymom (wian 195,
30P).

3amTuTy npaBa mnpej apouTpoM Basballo OM MOAUPUKOBA-
TH, TAKO Ja apouTap He Oyae opraH oiilyunBama Beh mocpeno-
Bama y 3aKJbYyUMBaAIGY ClIOpasyMa n3melyy crpana y cnopy. Haupt
3akoHa Tpeaaxke M3MEHY calallllbuX ojipeaabda o 0BOj BPCTH
3alITUTE MpaBa Ha Taj HAYMH IITO oApelyje pok 3a MmokpeTame
MOCTYIIKa Ipea apoutpom, o 10 n1aHa ox JaHa JOCTaBJbakba MUC-
MEHOT Ipeaiora u3 uyjaaHa 185. cras 6. 3akoHa o panmy. Cee ocTaie
MpeJIOKEHEe U3MEHE Cy BUIIIE TEXHUUKE HETO CYIITHHCKE.

3alTyUTy IpaBa mpes Haajle)kKHUM cyaoM u3 wiaHa 195. 3a-
KOHA O pajly Bajbajlo OW yHampeauTu ckpahuBameM poka 3a mo-
KpeTame rmocrynka ca 90 Ha 30 maHa, kao u OprcameM oapende na
ce CYACKHM IOCTyIaK MMa OKOHYATH Y POKY OJ IIECT MECELH O]
noHOIIeHka Tyxk0e. Hanpt 3akona npemiaxke ckpaheme npexity-
3UBHOT POKa 3a MOKPETame 3alITUTE MpaBa, ainu Ha 60 maHa, on
JlaHa TOCTaBJbakba pelleha, OJJHOCHO Ca3Halba 3a MOBpely Mpasa,
a takohe, Opuiie opeady 0 06aBe3n MPaBHOCHAKHOT OKOHYAHA
pagHOT criopa y pOKy OJ IIeCT MECEIH.

[Tocebne onpende nocrynka y napHuiamMma u3 pajHor OJIHO-
ca Mopaje OM jeJHAKO Ja BaKe U 3a CIOp MO TYXOH 3amociieHor
MPOTHUB TOCIOJABIA U 34 CIIOP MO TYXOM IMOCIOAaBLa MPOTUB
paguuka. To mpousia3u He caMo 13 HaciioBa rinape XXIX 3akoHa
0 MapHUYHOM IOCTYIKY HEro u u3 cajpxuHe wiaHa 438. Tor 3a-
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koHa. — HacimoB momenyTe riaBe riacu: "Iloctynak y mapHuiiama
U3 paJHor oJHOca", a He — MOCTYIAK y pagHoM cropy. — [Tome-
HYTH wiaH riacu: "Y MOCTYIKY y dapruyama u3 pagnoé ogHocd, a
HApOYMTO MPUIIMKOM ofipehuBama pokoBa u pounita, ¢y he mo-
ceOHO BOJIMTH payyHa O MOTPEOU XUTHOT peliaBarmba PagHUX Cio-
posa." PagHu criop je crop o Ty»0Hu 3aIoCiIEHOT IMIPOTUB MOCIIO-
nasua.3) To jecTe mapHULA M3 PAJHUX OJHOCA, AU Ty IAPHHUILY
YUHE U CIIOPOBHU IO TYXOM MOCIOAaBUA IPOTUB 3aIOCIEHOT. Y
CBUM IMapHHIIAMa U3 PAJIHHUX OJHOCA CYJ MOpa Ja IMOCTyIa XHT-
HUje HEro y OCTaJIUM MapHUIlaMa, a Y paJHUM CIIOPOBUMA — XHT-
HUje Hero y OCTaJIMM MapHHUIIAMa U3 PAJHUX OJHOCA.

[TocebHe opende mocTynKa y mapHuiiama u3 paaHor OJTHO-
ca Tpebaio Ou J1a ce CXOJIHO MPHUMEhYjy U y CIIOPOBUMA U3 paja
BaH paJHOT oHOca. 3a TO O6u Ouiia JOBOJbHA U oApeada y 3aKOHY
0 pajy J1a ce CBH CIIOPOBH U3 pajia BaH PAJHOT OJTHOCA pelllaBajy
y MCTOj BPCTH MOCTYIKA Ka0 U CIIOPOBH U3 Pajia y paaHOM OJTHO-

cy.

3) 3. Usomesuh u M. UBomesuh, Komentap 3akona o pamy, 2007.
roguHa, ctp. 401. u 402.
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