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RE^ UNAPRED

Ovaj zbornik radova razlikuje se od ranijih zbornik a,
iako su svi dosada{wi zbornici nastajali istim povo dom:
tradicionalnim prole}nim savetovawem pravnika koji se
bave radnim pravom, u Vrwa~koj Bawi. Ranija savetov awa su
bila posve}ena primeni radnopravnih propisa. Ovo sa ve-
tovawe je posve}eno tim samim propisima, a oni su u  stawu
krize izazvane unutra{wim, regionalnim i globalnim pro-
blemima, pa zahtevaju da budu revidirani, kako bi odoleli
isku{ewima i postali kompatibilni zahtevima vremena . Za-
to zbornik koji dr`ite u rukama i nosi naziv “Kriza i obnova
radnog zakonodavstva“. Slede}i ovakav koncept savetovawa,
zbornik vam nudi dokaze o krizi radnog zakonodavstv a i ide-
je koje bi mogle biti delotvorne u wegovoj obnovi. Objavqe-
ni prilozi sadr`e odgovore na slede}a pitawa: {ta j este a
{ta nije bilo dobro u nacrtu zakona o izmenama i do punama
Zakona o radu (koji nije dospeo do Vlade zbog demis ije pred-
stavnika sindikata u radnoj grupi za wegovu izradu) ; koje je
radnopravne propise Ustavni sud razmatrao i sa kakv im
ishodom; dokle se do{lo u pripremawu novog nacrta z akona
o izmenama i dopunama Zakona o radu; {ta vaqa mewati u Za-
konu o zapo{qavawu i osigurawu za slu~aj nezaposlen osti;
dokle se do{lo u postupku dono{ewa zakona o zapo{qavawu
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stranaca; kakvi su izgledi za dono{ewe novog zakona  o {tra-
jku; kada }e biti donet zakon o zaposlenima u organ ima au-
tonomne pokrajine i lokalne samouprave, kojim }e pr estati
primena Zakona o radnim odnosima u dr`avnim organim a;
{ta vaqa mewati u radnopravnom polo`aju policijskih  slu-
`benika i pripadnika Bezbednosno-informativne agenc ije;
kakvo je stawe propisa u za{titi gra|ana na privrem enom
radu u inostranstvu; {ta vaqa mewati u propisima o re{a-
vawu sporova iz sfere rada; kako treba urediti zasn ivawe
radnog odnosa radi uslu`nog upu}ivawa na rad kod drugog
poslodavca kao korisnika usluga; {ta zna~i su|ewe u  razu-
mnom roku uop{te i u parnicama iz radnog odnosa; {t a vaqa
mewati u propisima koji se odnose na li~na primawa zapo-
slenih, naknadu {tete koja nastane na radu ili u vezi sa ra-
dom, disciplinske odgovornosti zaposlenih i za{titu  indi-
vidualnih prava iz sfere rada.

Po{to zna~aj ovih pitawa prevazilazi potrebe konzu-
menata savetovawa, zbornik }e biti dostavqen Minist ar-
stvu za rad, zapo{qavawe i socijalnu politiku da ga  koristi
u oblikovawu nacrta zakona o izmena i dopunama Zako na o
radu, koji treba da bude pripremqen pre leta.

Prof. dr Zoran IVO[EVI]
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Dr Zoran M. IVO[EVI]*

NOVELIRAWE ZAKONA O RADU
 I NACRTA WEGOVIH NOVELA

Zakon o radu je mati~ni zakon u oblasti rada. Pri-
mewuje se u svim radnim sredinama (integralno ako n e posto-
je a supsidijarno ako postoje posebni propisi), pa pripada
kategoriji sistemskih zakona. O wegovom kvalitetu i  spro-
vo|ewu brine Ministarstvo rada, zapo{qavawa i socij alne
politike. Nacrt izmena i dopuna tog zakona, iako je  sa~i-
wen, nije upu}en Vladi da ga razmotri i u formi pre dloga
uputi Narodnoj skup{tini na usvajawe. To se nije de silo, jer
su predstavnici reprezentativnih sindikata istupili  iz
radne grupe za wegovu izradu, nezadovoqni pogor{awem
polo`aja zaposlenih u wegovim odredbama. [to ovaj z akon,
uprkos obe}awima, nije donet na vreme (kraj 2013) odgovor-
nost snose: resorno ministarstvo, Ministarstvo priv rede,
reprezentativni sindikati i reprezentativno udru`ew e po-
slodavaca. Resorno ministarstvo – zato {to je ulogu  nosioca
posla u oblikovawu nacrta prepustilo nenadle`nom minis-

*  Dr Zoran M. Ivo{evi}, redovni profesor Pravnog faku-
lteta Univerziteta Union
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tarstvu i nekompetentnom ministru. Ministarstvo priv re-
de – zato {to je preuzimaju}i tu|u nadle`nost postalo
sto`er poslova u izradi  nacrta. Reprezentativni si ndikati
– zato {to nisu ponudili svoju verziju nacrta iako su je na-
javili i {to su javnim protestima osujetili javnu r aspravu.
Reprezentativno udru`ewe poslodavaca – zato {to se,  u kom-
foru podr{ke ministra privrede, nije potrudilo da u  soci-
jalnom dijalogu sa reprezentativnim sindikatima pos tigne
kompromis u ravnote`noj ta~ki razli~itih interesa.

Zakon o radu usvojen je sa manom zbog koje je {ef dr`ave
pokrenuo postupak pred Ustavnim sudom "zbog krivotv orewa
zakonskog teksta": u wemu su naknada za ishranu i r egres za
godi{wi odmor izjedna~eni sa zaradom u pogledu pla}awa
poreza i doprinosa, iako su amandmanom ova primawa bila
oslobo|ena svih fiskalnih obaveza. Mana je "ispegla na" no-
velom (pa Ustavni sud nije stigao da je sankcioni{e ), ali su
druge mane, supstancione i nomotehni~ke, ostale, ta ko da se
mo`e re}i da je Zakon o radu za ~itavo vreme svog va`ewa bio
u kriznom stawu. Sada je u prilici da je prevlada, ali ga
mu~e natalni problemi aktuelnog novelirawa, koji traju
vi{e od dve godine, ba{ kao i trudno}a Georgine, ~uvene
k}eri jo{ ~uvenijeg Radovana Tre}eg.

Po{to je gra|a pomenutog nacrta obilna, vaqa se naj -
pre opredeliti za novelirawe zakona ili dono{ewe no vog.
Druga opcija je boqa, ne samo zbog obima nego i zbo g kara-
ktera promena, a one bi morale biti takve da sve oblike rada
u radnom odnosu i van wega pribli`e zajedni~kim principi-
ma, uva`avaju}i razlike koje ih ~ine posebnim.

Na{a namera je da se osvrnemo na Zakon o radu (daqe:
Zakon) i nacrt zakona o izmenama i dopunama Zakona o radu
koji je povu~en radi dorade (daqe: prvobitni nacrt)  sa
`eqom da doprinesemo podizawu wihovog kvaliteta.

Osnovne odredbe

1. ^lan 1. stav 1. Zakona odre|uje da se tim zakonom
ure|uju "prava, obaveze i odgovornosti iz radnog od nosa,
odnosno po osnovu rada". Prava, obaveze i odgovorno sti iz
radnog odnosa sti~u se na osnovu ugovora o radu. Prava,
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obaveze i odgovornosti po osnovu rada sti~u se: ugovorom o
obavqawu privremenih i povremenih poslova, ugovorom  o
delu, ugovorom o stru~nom osposobqavawu i usavr{avawu,
ugovorom o dopunskom radu i ugovorom o pravima, obavezama
i odgovornostima direktora i poslodavca kojim se ne  zas-
niva radni odnos.

Rad van radnog odnosa spada u fleksibilne oblike
rada, a po{to se on lak{e uspostavqa i prekida, sve  je u~e-
staliji. Zato mu Zakon mora posvetiti ve}u pa`wu. To se
mo`e posti}i redefinisawem pojmova "zaposleni" i "p oslo-
davac".

2. ^lan 5. stav 1. Zakona treba da pojam "zaposleni"
pro{iri i na radnike koji rade van radnog odnosa. To bi se
moglo posti}i odredbom koja glasi: Zaposleni, u smislu ovog
zakona, jeste fizi~ko lice koje je u radnom odnosu i lice koje
radi van radnog odnosa.

Pro{irewe pojma "zaposleni" dovelo bi do niza kau-
zalnih implikacija za lica koja rade van radnog odnosa: 1)
pristup sindikatu – jer je, po ~lanu 6. Zakona, to "organiza-
cija zaposlenih"; 2) pristup sistemu kolektivnog pr egova-
rawa i socijalnog dijaloga – preko reprezentativnih  sindi-
kata u smislu ~lana 239. ta~. 1. i 3. Zakona; 3) pristup poseb-
nom re`imu za{tite prava zaposlenih – u smislu ~l. 194. i
195; 4) pristup {trajku – u smislu Zakona o {trajku.

Za pro{irewe pojma "zaposleni" postoje i dva "bo~na "
argumenta: 1) po Zakonu o penzijskom i invalidskom osig-
urawu, pod zaposlenim se podrazumeva i lice koje ra di po
ugovoru o obavqawu privremenih i povremenih poslova  ako
ima vi{e od 26 godina; 2) po Zakonu o zapo{qavawu i osig-
urawu za slu~aj nezaposlenosti, lica koja rade po u govoru o
obavqawu privremenih i povremenih poslova i ugovoru  o
delu ne smatraju se nezaposlenima.

3. ^lan 5. stav 2. Zakona treba da pojam "poslodavac"
pro{iri i na lice koje prima radnika na rad van radnog
odnosa, tako odredbom koja bi mogla da glasi: Poslodavac, u
smislu ovog zakona, jeste doma}e pravno ili fizi~ko lice koje
zapo{qava zasnivawem radnog odnosa i radnim anga`ovawem
putem ugovora kojima se ne zasniva radni odnos.
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4. U katalogu osnovnih prava i obaveza zaposlenih i
poslodavaca iz ~l. 12. do 17. Zakona, navode se prava zapo-
slenih, obaveze zaposlenih, obaveze poslodavaca, ob aveze za-
poslenih i poslodavaca. Ne navode se prava poslodavaca, a
wihovo ignorisawe ne doprinosi privla~ewu kapitala.

Zasnivawe radnog odnosa

1. U ~lanu 24. stav 1. Zakona utvr|en je samo jedan op{ti
uslov za zasnivawe radnog odnosa – uzrast od najmawe 15
godina. Ranije je postojao i drugi – op{ta zdravstv ena sposo-
bnost. Wega sada nema, jer se smatra da diskrimini{e osobe
sa invaliditetom, ali bi ga trebalo vratiti po{to se te oso-
be mogu za{tititi odredbom da imaju op{tu zdravstvenu
sposobnost za poslove koji odgovaraju wihovoj preos taloj
radnoj sposobnosti.

2. U ~lanu 24. st. 1. i 2. Zakona govori se o poslovima a
ne radnom mestu. Pojam "radno mesto" je pre vi{e go dina
“proteran“ iz radnog zakonodavstva. Po{to Ustav Srbije
ovaj pojam poznaje (~lan 60. stav 3), radno mesto trebalo bi
vratiti u Zakon slede}im iskazom – Radno mesto je skup po-
slova jednog ili vi{e zaposlenih odre|ene stru~ne spreme i
drugih radnih sposobnosti u okviru jedinstvenog procesa rada. 

3. Dobro je {to je u ~lanu 24. stav 4. Zakona odre|eno da
se pravilnik o organizaciji i sistematizaciji poslo va (rad-
nih mesta) ne donosi kod poslodavca koji ima pet i mawe za-
poslenih. Ali, takva odredba bi trebalo da postoji i za
pravilnik o radu iz ~lana 3. Zakona.

4. U ~lanu 28. Zakona re~i: "Invalidna lica" trebalo
bi zameniti re~ima: "Osobe sa invaliditetom", jer s e tako
ozna~avaju i u svim drugim odredbama prvobitnog nacrta.

5. U ~lanu 32. stav 1. Zakona navodi se da se radni odnos
zasniva pisanim ugovorom o radu a stav 2. istog ~lana pred-
vi|a da je lice u radnom odnosu na odre|eno vreme ako je
po~elo da radi bez pisanog ugovora o radu. Ovu antinomiju
vaqa otkloniti.

6. U ~lanu 33. stav 1. ta~ka 6. Zakona vaqa otkloniti
nomotehni~ku manu kojom je trajawe radnog odnosa na odre-
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|eno ili neodre|eno vreme nazvano na~inom zasnivawa rad-
nog odnosa.

7. Iznad podnaslova "Probni rad" koji je regulisan
~lanom 36. Zakona, trebalo bi uvesti naslov Vrste radnog
odnosa (sa odgovaraju}im rimskim brojem), jer se svi potowi
~lanovi odnose na razne oblike radnog odnosa a ne n a zas-
nivawe radnog odnosa.

8. U ~lanu 37. Zakona prvobitni nacrt je novim stavom
6. uneo iskaz da se u slu~aju zakqu~ewa ugovora o radu na
odre|eno vreme suprotno odredbama tog zakona ima smatrati
da je radni odnos zasnovan na neodre|eno vreme. Ovo  je zna-
~ajno zbog toga {to se stavqa do znawa da je radni odnos na
odre|eno vreme izuzetak od pravila da se uspostavqa  na
neodre|eno vreme. Po{to se izuzeci tuma~e striktno (lex ex-
ceptionis sunt strictisimae interpretandur) ima se uzeti da van
slu~ajeva kada je mogu}e zasnovati radni odnos na odre|eno
vreme vlada pravilo – radni odnos na neodre|eno vreme. S
obzirom na to slu~ajevi zasnivawa radnog odnosa na odre-
|eno vreme moraju se preciznije odrediti. To se mo` e u~i-
niti vra}awem slu~ajeva zasnivawa radnog odnosa u ranije
okvire (obavqawe sezonskih poslova, obavqawe poslov a na
odre|enom projektu, obavqawe poslova usled privremenog
pove}awa obima rada i zamena privremeno odsutnog ra d-
nika). Radni odnos bi se, dakle, samo tada zasnovao  na odre-
|eno vreme, dok bi se zasnivawe tog odnosa van nave denih
slu~ajeva uvek smatralo radnim odnosom na neodre|eno vre-
me.

Od pomenuta tri slu~aja, samo trajawe privremenog
pove}awa obima rada vaqa normativno ograni~iti. Tra jawe
sezonskih poslova, poslova na odre|enom projektu i poslova
u zameni odsutnog radnika, ograni~eno je samim kara kterom
razloga zasnivawa radnog odnosa, pa nije potrebno n ikakvo
normativno ograni~ewe.

Dobro je {to je zadr`ana i mogu}nost preobra`aja ra d-
nog odnosa na odre|eno vreme u radni odnos na neodr e|eno
vreme usled prekora~ewa roka od najmawe pet radnih dana,
jer i tada dolazi do izra`aja princip da van izuzet aka vlada
pravilo.
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Princip pravila i izuzetka ne podnosi da se ugovor o
radu na odre|eno vreme zakqu~i "bez navo|ewa objektivnih
razloga", pa bi odredbe o tome u prvobitnom nacrtu trebalo
brisati.

9. U ~lanu 39. Zakona koji se odnosi na radni odnos sa
nepunim radnim vremenom, vaqalo bi navesti da se on  us-
postavqa kada je obim posla nedovoqan za rad sa punim rad-
nim vremenom. To ga razlikuje od skra}enog radnog v remena. 

Vaqalo bi regulisati i rad u paru, koji omogu}uje da na
jednom radnom mestu sa punim radnim vremenom rade d va za-
poslena, svaki sa polovinom punog radnog vremena, { to bi
odgovaralo mnogima a naro~ito bra~nim parovima sa malom
decom.

Ugovor o pravima i obavezama direktora

1. Naslov iznad ~lana 48. Zakona trebalo bi zameniti
naslovom – Radnopravni polo`aj organa poslovo|ewa. 

2. Direktor, odnosno drugi organ poslovo|ewa mo`e
raditi u radnom odnosu ili van radnog odnosa, ukoliko pre-
thodno bude izabran ili imenovan na tu funkciju. Ako je u
radnom odnosu, mo`e ga zasnovati na neodre|eno ili od-
re|eno vreme. U prvom slu~aju, ostaje u radnom odnosu i po
isteku mandata. U drugom slu~aju, radni odnos traje koliko
i mandat. Ako radi van radnog odnosa zakqu~uje ugovor o
me|usobnim pravima, obavezama i odgovornostima sa p oslo-
davcem, koji bi se mogao nazvati i ugovor o poslovodstvu.

3. Ako se polo`aj poslovodnog organa ovako uredi, su-
vi{na je odredba u prvobitnom nacrtu koja ka`e da direk-
tor, odnosno preduzetnik ne mo`e da zakqu~i ugovor sa
samim sobom, niti sa licem koga on ovlasti.

Radno vreme

1. ^lan 51. Zakona, prema prvobitnom nacrtu, ure|uje
puno radno vreme (sa vi{e odredaba) i nepuno radno vreme
(sa jednom odredbom). Prvobitni nacrt oba oblika radnog
vremena ure|uje jednim ~lanom, {to nije dobro re{ewe.
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2. Odredba o nepunom radnom vremenu mora da sadr`i
iskaz da ono postoji zbog nedovoqnog obima posla, a ko za-
konom nije druk~ije odre|eno (na primer, kod rada u  paru).

3. U ~lanu 52. Zakon na dobar na~in ure|uje skra}eno
radno vreme vezuju}i ga za naro~ito te{ke, naporne i za zdra-
vqe {tetne poslove. Nedostaje mu stav 4. koji bi glasio: Sa
skra}enim radnim vremenom rade i osobe sa invaliditetom za-
poslene na poslovima koji odgovaraju wihovoj preostaloj radnoj
sposobnosti.

4. U ~lan 57. stav 2. Zakona prvobitni nacrt vra}a
iskaz u kome je period preraspodele radnog vremena kalen-
darska godina a ne {est meseci u woj. To je boqe re{ewe od
sada va`e}eg.

5. Po ~lanu 57. stav 3. Zakona du`i krak preraspodele
radnog vremena ne mo`e biti du`i od 60 ~asova nedeqno, a po
~lanu 59. stav 2. Zakona ne mo`e biti du`i od 70 ~asova nede-
qno. Ovu antinomiju vaqa otkloniti.

Odmori i odsustva

1. U ~lanu 69. Zakona nije odre|ena gorwa granica tra-
jawa godi{weg odmora. Trebalo bi je odrediti.

2. Po{to se u ~lanu 70. stav 1. Zakona odre|uje da se ko-
ri{}ewe godi{weg odmora ra~una samo u radnim danima ,
nije potrebno da se u stavu 2. istog ~lana navedu neradni
dani koji se ne broje, tim pre {to postoje i drugi neradni
dani koji u tom stavu nisu navedeni.

3. U ~lanu 70. stav 3. Zakona predvi|eno je da privreme-
na spre~enost za rad (bolovawe) prekida kori{}ewe g odi-
{weg odmora koji po wegovom zakqu~ewu mo`e biti nas -
tavqen – bez vremenskog ograni~ewa. U ~lanu 73. stav 3. Za-
kona predvi|eno je da porodiqsko odsustvo, kao i od sustvo
radi nege i posebne nege deteta, tako|e, prekidaju godi{wi
odmor, ali da on mo`e biti nastavqen samo do 30. juna nar-
edne godine. Za ograni~ewe nastavqawa godi{weg odmora u
drugoj situaciji nema opravdawa, pogotovo {to porodiqsko
odsustvo i odsustvo radi nege deteta za tre}e i svako naredno
dete po ~lanu 94a Zakona traje dve godine.
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4. U ~lanu 76. Zakona, prvobitni nacrt je integralnu
naknadu {tete zbog neiskori{}enog godi{weg odmora, pre-
tvorio u pau{alnu, tako {to je wenu visinu sveo na osnovnu
zaradu uve}anu za minuli rad kod posledweg poslodavca, we-
govog prethodnika i sa wim povezanog lica. Kako se kod mer-
qivih {teta naknada odre|uje integralno, i visina n aknade
po ovom osnovu treba da bude jednaka visini izostal e na-
knade zarade za vreme kori{}ewa godi{weg odmora, a ona se
po va`e}em zakonu odre|uje prema prose~noj zaradi z a pre-
thodna tri meseca.

5. U ~lanu 77. stav 3. Zakona, pla}eno odsustvo zbog do-
brovoqnog davawa krvi odre|eno je u trajawu od "dva dana",
umesto – dva radna dana.

6. ^lanu 77. stav 5. Zakona, predvi|eno je da se op{tim
aktom i ugovorom o radu mo`e utvrditi da pla}eno odsustvo
traje i du`e od pet radnih dana umesto sedam radnih  dana –
koliko je stavom 1. tog ~lana odre|ena gorwa granica zakon-
skog trajawa.

Za{tita zaposlenih

1. U ~lanu 90. Zakona odre|eno je da je zaposlena `ena
za{ti}ena od prekovremenog i no}nog rada "u prvih 3 2 ned-
eqe trudno}e" – ako bi takav rad bio {tetan po zdravqe ̀ ene
i deteta i u "posledwih osam nedeqa trudno}e" – bez uslovno,
pa ostaje nejasno da li je za{tita u osmom mesecu u slovna ili
bezuslovna.

2. U ~lanu 98. stav 2. Zakona re~eno je da zaposleni koji
se stara o te{ko oboleloj osobi ima pravo da radi sa "sk-
ra}enim radnim vremenom" a da zaradu ostvaruje "sra zmerno
vremenu provedenom na radu". Ostvarivawe prava srazmerno
vremenu provedenom na radu svojstveno je nepunom ra dnom
vremenu a ne skra}enom. Tu manu treba otkloniti. Kod sk-
ra}enog radnog vremena prava iz radnog odnosa se os tvaruju
u punom kapacitetu, po{to je ono izjedna~eno sa pun im.
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Zarada, naknade zarade i druga primawa

Po ~lanu 104. Zakona, zarada je jedno od osnovnih prava
iz radnog odnosa, ali se to pravo ostvaruje u zavisnosti od
rada a ne samog radnog odnosa. Zato Zakon u toj odredbi i ga-
rantuje jednaku zaradu za jednak rad kod istog poslodavca.
Pod radom jednake vrednosti podrazumeva se rad za koji se za-
hteva isti stepen stru~ne spreme, odnosno obrazovaw a,
znawa i sposobnosti, kao i rad u kojem se ostvaruje  radni do-
prinos i jednaka odgovornost. Ovom ~lanu nema se {t a zame-
riti. Ali, drugim ~lanovima ima.

1. ^lan 105. stav 3. Zakona odre|uje da se pod zaradom
smatraju i primawa koja se odnose na naknadu zarade , na-
knadu za ishranu i regres za godi{wi odmor. Ova prava se ne
mogu podvesti pod zaradu, jer se ne ostvaruju po osnovu rada
ve} po osnovu zasnovanog radnog odnosa. Ako je wiho vo poi-
stove}ivawe u~iweno da bi se i na neka druga primawa
pla}ali doprinosi i porezi (kako obja{wavaju oni ko ji su
Zakon pisali), trebalo je tako i re}i, a ne "me{ati babe i
`abe".

2. Dobro je {to je prvobitnim nacrtom pravo na
uve}anu zaradu iz ~lana 108. Zakona vezano samo za minuli
rad kod posledweg poslodavca, wegovog prethodnika i  sa
wim povezanim licem, jer su ostali poslodavci van k auza-
lnog neksusa sa profitnim interesom isplatioca zara de.
Dobro je i to {to je istim nacrtom minimalna zarada  iz ~la-
na 111. Zakona vezana za odre|ene razloge, ali nije dobro {to
je utvr|ivawe razloga prepu{teno op{tem aktu, odnosno
ugovoru o radu. Razlozi treba da budu utvr|eni zakonom da bi
bili jednaki za sve.

3. ^lan 114. Zakona je prvobitnim nacrtom visinu na-
knade zarade za neradne prazni~ne dane, godi{wi odmor,
pla}eno odsustvo, vojnu ve`bu i odazivawe na poziv dr`av-
nog organa odredio prema osnovnoj zaradi uve}anoj z a minu-
li rad kod posledweg poslodavca, wegovog pravnog pr etho-
dnika i sa wim povezanog lica, {to je znatno mawe o d pro-
seka ukupne zarade u posledwa tri meseca, kako se o va nakna-
da odre|uje sada. 
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4. Do umawewa naknade zarade do{lo bi i u slu~aju
privremene spre~enosti za rad (bolovawe) iz ~lana 115. Za-
kona, jer bi se i ona po prvobitnom nacrtu ostvariv ala na
bazi osnovne zarade uve}ane za minuli rad kod posledweg
poslodavca, wegovog pravnog prethodnika i sa wim po veza-
nog lica.

5. ^lanom 121. Zakona vaqalo bi predvideti da obra-
~uni zarade i naknade zarade, kada ova prava nisu ostvarena,
predstavqaju izvr{nu ispravu, ~ime bi se znatno smawio
broj radnih sporova povodom nov~anih potra`ivawa.

Potra‘ivawa zaposlenih 
u slu~aju ste~ajnog postupka

U ~lanu 144. ta~ka 3. Zakona predvi|eno je da zaposleni
gubi odre|eno pravo ako ne podnese zahtev "u roku i z ~lana
139. st. 2. i 3. ovog zakona", a po{to ~lan 139. nema stav 3, ovu
antinomiju vaqa otkloniti.

Prava zaposlenih kod promene poslodavca

U ~lanu 149. stav 2. Zakona predvi|eno je da kada zapos-
leni odbije prenos ugovora o radu na poslodavca sle dbenika,
raniji poslodavac mu mo`e otkazati ugovor o radu. Po{to
mo`e, zna~i i ne mora, postavqa se pitawe {ta }e biti ako
mu raniji poslodavac ne otka`e ugovor o radu. U Zakonu nema
odgovora. Vaqalo bi da ga u noveliranom ili novom zakonu
bude. Makar u vidu pravne fikcije da se tada ima uzeti da je
radni odnos prestao.

Vi{ak zaposlenih

Prema ~lanu 153. Zakona, program re{avawa vi{ka za-
poslenih donosi se samo kada su ispuweni kvantitati vni us-
lovi predvi|eni wegovim odredbama. Kada tih uslova nema,
program se ne donosi i kad vi{ka ima. U takvoj situaciji,
sudbina "prekobrojnih" re{ava se bez podr{ke progra ma,
{to ih u istoj nevoqi stavqa u nepovoqniji polo`aj u odno-
su na "prekobrojne" koji podr{ku programa imaju. Do brom
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zakonu ne prili~i da zaposlene u istoj situaciji de li na one
koji imaju i one koji nemaju socijalnu podr{ku. Zato sve za-
poslene u jednako bolnom statusu vi{ka Zakon mora tretira-
ti jednako kako bi bili ravnopravni u restrukturirawu
rada ali i pred Ustavom koji u ~lanu 21. stav 3. zabrawuje di-
skriminaciju. Diskriminacije ne}e biti kad svaki pa  i naj-
mawi vi{ak usled tehnolo{kih, ekonomskih ili organiza-
cionih promena, bude pra}en du`no{}u poslodavca da pro-
gramira wihovo re{avawe. To bi i novelirani, odnosn o
novi zakon o radu trebalo da obezbedi.

^lan 158. stav 2. Zakona obra~un otpremnine u slu~aju
otkaza ugovora o radu usled tehnolo{kih, ekonomskih i or-
ganizacionih promena, svodi na period rada kod posl edweg
poslodavca, wegovog prethodnika i sa wim povezanog lica.
To je dobro re{ewe, jer je vrednovawe rada kod svih  posloda-
vaca svojstveno samoupravnom konceptu udru`enog rad a (ka-
kav smo nekad imali), a ne konceptu preduzetni~kog tr`i-
{nog rada (kakav imamo sada).

Naknada {tete

1. ^lan 164. Zakona glasi: "Ako zaposleni pretrpi pov-
redu ili {tetu na radu ili u vezi sa radom, poslodavac je
du`an da mu naknadi {tetu, u skladu sa zakonom i op{tim ak-
tom". Redakcija ove odredbe nije dobra. Naknada se uvek od-
nosi na {tetu, a povreda nije isto {to i {teta. Ona  je wen
uzrok, ali ne i jedini jer zaposleni mo`e na radu i  u vezi sa
radom pretrpeti {tetu i usled profesionalne bolesti  ili
povrede prava odlukom, odnosno radwom poslodavca. Zato u
citiranom ~lanu re~i "povredu ili" treba brisati.

2. U od{tetnom pravu postoji pravilo, ~ija se starost
meri vekovima, da se merqiva {teta otklawa naknadom ~ija
visina odgovara visini {tete. Pri otklawawu {tete koju na
radu ili u vezi sa radom pretrpi zaposleni, u Zakonu se ovo
pravilo sve vi{e napu{ta zamenom integralne naknade  pau-
{alnom naknadom. Prvobitni nacrt je tako postupio kod na-
knade {tete zbog neiskori{}enog godi{weg odmora (o ~emu
je bilo re~i) i kod naknade {tete zbog izostale zarade usled
nezakonitog prestanka radnog odnosa (o ~emu }e biti  re~i).
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Udaqewe zaposlenog sa rada

1. ̂ lan 165. Zakona sadr`i razloge za udaqewe zaposle-
nog sa rada. Dva razloga iz ta~ke 1. su jasna: 1) pokrenut kri-
vi~ni postupak zbog krivi~nog dela u~iwenog na radu  ili u
vezi sa radom; 2) povreda radne obaveze koja ugro`ava imo-
vinu ve}e vrednosti. Tre}i razlog – nepo{tovawe (kr{ewe)
radne discipline je "zatamwen", jer se navodi u ta~ ki 2. ali
u kontekstu uslova za primenu ta~ke 1. Potrebno je,  stoga, da
se u ta~ki 1. izri~ito navedu sva tri razloga.

2. Udaqewe sa rada zbog povrede radne obaveze i ne-
po{tovawa (kr{ewa) radne discipline mo`e trajati na j-
du`e tri meseca. Udaqewe zbog zapo~etog krivi~nog g owewa
usled krivi~nog dela u~iwenog na radu ili u vezi sa  radom
mo`e trajati najdu`e do pravnosna`nog okon~awa krivi-
~nog postupka, {to je predvi|eno povu~enim nacrtom.  U svim
slu~ajevima udaqewa zaposlenom pripada i pravo na n a-
knadu zarade. To ~ini udaqewe zbog krivi~nog gowewa  "sku-
pqim" nego {to je sada.

3. Razlozi za udaqewe zaposlenog sa rada ne komu-
niciraju sa razlozima za otkaz ugovora o radu, a morali bi.
O tome }e kasnije biti vi{e re~i.

Izmena ugovora o radu

Prema ~l. 171. i 172. Zakona, izmena ugovora o radu zbog
preme{taja zaposlenog na druge poslove (drugo radno  mesto)
kod istog poslodavca vr{i se – aneksom ugovora o radu. Taj
na~in je dosta slo`en i vaqalo bi ga pojednostaviti . To bi
se moglo posti}i kada bi u Zakon umesto aneksa bilo  vra}eno
re{ewe o preme{taju koje donosi direktor, odnosno drugi
organ poslovo|ewa ili lice koje on ovlasti. U tom slu~aju,
aneks bi ostao u primeni za izmenu ugovora o radu u  vezi sa
promenama poslodavca, vrstom radnog odnosa, zaradom  i
drugim primawima, rokovima isplate i drugim element ima
ugovora. Povu~eni nacrt je za privremeni preme{taj zapo-
slenog na druge poslove (drugo radno mesto) re{ewe umesto
aneksa ve} uveo.
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Prestanak radnog odnosa

1. U ~lanu 175. Zakona nabrajaju se osnovi za prestanak
radnog odnosa, ali me|u wima nema prestanka radnog odnosa
po sili zakona. Ovu manu treba otkloniti.

2. Iznad ~lana 176. Zakona koji se odnosi na prestanak
radnog odnosa po sili zakona, izostavqen je naslov.  Sve dru-
ge odredbe o osnovima za prestanak radnog odnosa im aju na-
slov. I ovu manu trebalo bi otkloniti.

3. U ~lanu 176. stav 2. Zakona odre|eno je da zaposlenom
prestaje radni odnos po sili zakona ako mu je "po o dredbama
zakona, odnosno pravnosna`noj odluci suda ili drugo g orga-
na, zabraweno da obavqa odre|ene poslove – danom dosta-
vqawa pravnosna`ne odluke". Predvi|eni dan prestank a
radnog odnosa odgovara drugom i tre}em razlogu. Ali , ne i
prvom. Zato je potrebno da se i za prvi razlog utvrdi dan
prestanka radnog odnosa.

4. U ~lanu 178. stav 3. Zakona pi{e da zaposleni koji
otka`e ugovor o radu zato {to je prethodno poslodavac pre-
ma wemu povredio neku obavezu "ima prava iz radnog odnosa
kao u slu~aju da mu je nezakonito prestao radni odnos". Ova
odredba nije dobra, jer u ta prava spadaju i vra}awe na rad,
naknada {tete za izostalu zaradu i uplata doprinosa  za oba-
vezno socijalno osigurawe. Ona, me|utim, ne mogu bi ti prava
zaposlenog koji je sam otkazao ugovor o radu. Wih mo`e os-
tvariti samo zaposleni kome je poslodavac nezakonit o otka-
zao ugovor o radu.

5. U uvodnoj re~enici ~lana 179. Zakona sadr`an je
iskaz da poslodavac mo`e zaposlenom otkazati ugovor  o radu
ako za to postoji "opravdani razlog, koji se odnosi  na radnu
sposobnost zaposlenog i wegovo pona{awe". Prefiks " opra-
vdani" je suvi{an, jer otkazni razlozi ustanovqeni zakonom
ne mogu biti neopravdani. Ovaj bi prefiks mogao bit i
upotrebqen da su otkazni razlozi odre|eni generalno m klau-
zulom. Ali, nisu, jer je pri wihovom odre|ivawu kori{}en
metod enumeracije. S obzirom na to, suvi{ne su i od redbe
~lana 183. Zakona u kojima se navodi {ta se ne smatra
opravdanim razlogom.
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6. Broj otkaznih razloga je znatno uve}an u prvobitnom
nacrtu: od devet narastao je na sedamnaest. Uve}awe  je, me|u-
tim, numeri~ko a ne supstanciono, jer se svi novi r azlozi
mogu podvesti ili pod povredu radne obaveze ili pod  nepo-
{tovawe (kr{ewe) radne discipline. U prvom slu~aju – pod
uslovom da povreda bude utvr|ena op{tim aktom ili ugovo-
rom o radu. U drugom slu~aju – pod uslovom da je postupak za-
poslenog protivan bilo kom op{tem ili pojedina~nom aktu
poslodavca. Uve}awem broj razloga, prvobitni nacrt je ne-
po{tovawe (kr{ewe) radne discipline preobrazio od o p{te
klauzule u niz posebnih otkaznih razloga, zadr`avaj u}i i
nepo{tovawe (kr{ewe) radne discipline kao op{tu klauzu-
lu! O tome }e biti re~i kasnije.

7. Prema prvobitnom nacrtu, otkazni razlog iz ~la-
na 179. stav 1. ta~ka 11. Zakona postoji ako zaposleni "ne po-
{tuje radnu disciplinu propisanu op{tim aktom poslo dav-
ca ili ako je wegovo pona{awe takvo da ne mo`e da nastavi
rad kod poslodavca". U navedenom iskazu "ili" bi trebalo da
bude zameweno sa "a". Ako ostane "ili" ima}emo dva otkazna
razloga: nepo{tovawe (kr{ewe) radne discipline i ne pod-
no{qivo pona{awe.

8. Broj otkaznih razloga (17) nije kompatibilan broju
razloga za udaqewe sa rada (tri) a morao bi biti, j er oba seta
razloga mogu imati za posledicu – prestanak radnog odnosa.
S obzirom na to, neophodno je da se ovi razlozi dov edu u
odnos komunikacije. Ako je nepo{tovawe (kr{ewe) radne
discipline kod udaqewa – generalna klauzula, a kod otkaza
– i generalna klauzula i niz pojedina~nih otkaznih razloga,
bi}e te{ko}a u primeni propisa o odre|ivawu i trajawu
udaqewa usled otkaznih razloga koji se ne navode kao razlo-
zi za udaqewe.

9. Pa`wu zaslu`uje i krivi~no delo na radu ili u vezi
sa radom kao otkazni razlog, koji je prvobitni nacr t smestio
u ~lan 179. stav 1. ta~ka 2. Zakona. Kako postojawe krivi~nog
dela i krivi~ne odgovornosti mo`e biti utvr|eno samo pra-
vnosna`nom osu|uju}om presudom, ovako postavqen otkazni
razlog stvara probleme u praksi. ^ekawe na krivi~nu  pre-
sudu postaje uzaludno kada je na radu ili u vezi sa  radom
u~iweno krivi~no delo koje se ne goni po slu`benoj du`no-
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sti a o{te}eni ne pokrene krivi~ni postupak. ^ekawe  na
pravnosna`nu presudu kad krivi~ni postupak bude pokrenut
ne}e biti uzaludno, ali ho}e dugotrajno. Prvobitni nacrt je
udaqewe sa rada usled ovog otkaznog razloga produ`io do
pravnosna`nog okon~awa krivi~nog postupka, {to povl a~i
i pravo na naknadu zarade za ~itavo vreme vo|ewa krivi~nog
postupka koje ~esto traje i godinama.

Svega toga ne bi bilo kada bi se ovaj otkazni razlog ve-
zao za – radwu krivi~nog dela, koju bi mogao da identifikuje
i disciplinski organ.

10. Prvobitni nacrt ~lanom 179a uvodi u Zakon i dis-
ciplinske mere, koje poslodavac izri~e kad postoje olak{ava-
ju}e ili druge okolnosti zbog kojih na|e da povredu  radne
obaveze ili nepo{tovawe (kr{ewe) radne discipline n e tre-
ba sankcionisati otkazom ugovora o radu. Te mere su : 1) pri-
vremeno udaqewe sa rada bez naknade zarade u trajawu od jed-
nog do petnaest dana; 2) nov~ana kazna u visini od 20% os-
novne zarade za mesec u kome je nov~ana kazna izre~ ena u
trajawu od tri meseca, koja se izvr{ava obustavom od zarade,
administrativnim putem, na osnovu re{ewa poslodavca  o
izre~enoj meri; 3) opomena pred otkaz koja sadr`i u pozorewe
da }e poslodavac zaposlenom otkazati ugovor o radu bez po-
novnog obave{tewa (ranije – upozorewe), ako u nared nom ro-
ku od {est meseci u~ini istu ili sli~nu povredu radne oba-
veze ili nepo{tovawe (kr{ewe) radne discipline. Ovim se u
Zakon vra}a disciplinska odgovornost, a ona podrazumeva i
detaqnije procesne norme kojih u prvobitnom nacrtu nema.

11. Prvobitni nacrt iznad ~lana 180. Zakona uvodi
naslov "Postupak prestanka radnog odnosa ili izricawa
druge mere", a re~ "upozorewe" koje prethodi otkazu  zamewuje
se re~ju "obave{tewe". Re~ "obave{tewe" zvu~i bezazleno, s
obzirom na pretwu otkazom koju najavquje. Zato je r e~ "upo-
zorewe" prikladnija, utoliko pre {to je dugo u upotrebi. Re~
"upozorewe" sadr`ana je u nazivu disciplinske mere koja
preti otkazom bez prethodne opomene (ranije - upozo rewe). S
obzirom na to, disciplinsku meru iz prethodne ta~ke  treba-
lo bi nazvati – opomena uz pretwu otkazom.
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12. ^lan 182. Zakona zabrawuje da se posle otkaza ugo-
vora o radu zaposlenom koji je bio vi{ak, zaposli drugo lice
na istim poslovima. Zabrana traje {est meseci. Prvobitni
nacrt skra}uje to vreme na tri meseca, {to nije dob ro jer ide
naruku zloupotrebama propisa o vi{ku zaposlenih.

13. Dobro je {to je naslov "Nezakoniti otkaz" iznad
~lana 191. Zakona zamewen naslovom "Pravne posledice neza-
konitog prestanka radnog odnosa". Nije, me|utim, dobro {to
je integralna naknada {tete usled nezakonitog prest anka
radnog odnosa zamewena pau{alnom. Pau{alna naknada se
odre|uje za nemerqivu ili te{ko merqivu {tetu, a ovde je
re~ o {teti koja je merqiva visinom izostale zarade  uz
ura~unavawe prihoda ostvarenih za vreme vo|ewa spora.
Pau{alna naknada {tete iz ~lana 191. stav 1. Zakona koju pr-
vobitni nacrt vezuje za najvi{e 18 osnovnih a ne ce lih zara-
da, nije u skladu sa principom potpune naknade (~lan 190. Za-
kona o obligacionim odnosima), koji zahteva da se o{te}e-
nikova materijalna situacija dovede u stawe u kojem  bi se
nalazila da nije bilo {tetne radwe.

14. Visinu naknade {tete usled nezakonitog prestanka
radnog odnosa prvobitni nacrt je drasti~no reducira o.
Novim stavom 4. ~lana 191. Zakona, koji predvi|a da }e sud u
slu~aju kad postoji osnov za prestanak radnog odnosa ali
nisu pravilno primewene procesne norme koje taj pos tupak
reguli{u, dosuditi naknadu {tete od samo {est osnovnih
zarada, i to bez vra}awa zaposlenog na rad. Na nezakonitost
pojedina~nih akata, kakvo je i re{ewe o prestanku radnog
odnosa, jednako uti~u i materijalne i procesne povr ede zako-
na. Procesne mane se ne mogu marginalizovati relati viza-
cijom wihovog zna~aja ako je pojedina~ni akt poni{t en. Me-
|utim, ako povrede procedure nisu takve da bitno uti~u na
zakonitost pobijanog pojedina~nog akta, sud taj akt  ne treba
da poni{ti, a tada se pitawe naknade {tete ne}e ni postavi-
ti. Ali, ako ga je poni{tio, onda pravo na naknadu {tete
mora biti jednako bez obzira na to da li je u~iwena  povreda
materijalnog ili procesnog zakona. Jednakost podraz umeva i
vra}awe zaposlenog na rad, jer je i ono u funkciji reparacije
{tete, samo u naturalnom obliku.
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Ostvarivawe i za{tita prava

1. ^lan 193. stav 2. Zakona predvi|a da se re{ewa o
pravima, obavezama i odgovornostima iz radnog odnos a do-
stavqaju na na~in predvi|en odredbama ~lana 185. st. 2. do 4.
Zakona, kojima je ure|eno dostavqawe re{ewa o otkazu ugov-
ora o radu. Ovde je posebnom normom odre|en na~in d osta-
vqawa re{ewa o otkazu a op{tom normom – da se taj na~in
ima primewivati i kod dostavqawa svih ostalih re{ewa o
pravima, obavezama i odgovornostima zaposlenih. Boq e bi
bilo da se op{tom normom ~lana 193. uredi na~in dosta-
vqawa svih re{ewa o pravima, obavezama i odgovornos tima
zaposlenih, koji bi onda va`io i za dostavqawe re{ewa o
otkazu ugovora o radu.

2. ^lan 194. Zakona predvi|a da se sporazumno re{a-
vawe sporova iz radnog odnosa svodi na sporazum zap oslenog
i poslodavca da im spor re{i arbitar koga zajedni~ki od-
rede. Ovo zakonsko re{ewe nije dobro. Sporazumno re{ava-
we konflikata u nas se tradicionalno ostvaruje spor azumom
samih strana u sporu, uz dobre usluge tre}eg lica. U toj
tradiciji je i Zakon o posredovawu (medijaciji), ko ji se od-
nosi i na sporove iz radnog odnosa. Tu tradiciju tr ebalo bi
da sledi i Zakon. A ne sledi ga, jer spor strana u sporu
re{ava arbitar svojom odlukom. Po prvobitnom nacrtu  ta
odluka ima snagu izvr{ne isprave. To re{ewe je dubiozno,
jer se odluka arbitra ne mo`e pobijati `albom ili drugim
pravnim sredstvom, {to nije u skladu sa ~lanom 36. stav 2.
Ustava. Ako se sudske odluke, koje donose iskusni pravnici
mogu pobijati `albom, nije razumno da odluke arbitara, a
oni su ~esto laici, budu kona~ne i izvr{ne bez drugostepene
kontrole. Ako bi se postupak sporazumnog re{avawa s pora
okon~avao sporazumom samih u~esnika spornog odnosa,  onda
bi se akt okon~awa spora zasnivao na wihovoj saglasnoj
voqi pa `alba ne bi bila ni potrebna. Tada bi, eventualno,
posrednik u sporu (medijator) samo pazio da postign ut spo-
razum ne bude protivan prinudnim propisima.

3. ^lan 195. stav 2. Zakona predvi|a da se tu`ba u rad-
nom sporu podnosi u roku od 90 dana od dostavqawa re{ewa
poslodavca, odnosno od dana saznawa za povredu prava. Ovaj
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rok treba skratiti na 30 dana, kako bi se i vreme obra}awa
sudu uskladilo sa potrebom da se sporovi iz radnog odnosa
re{avaju hitno i efikasno.

4. Dobro je {to se predla`e brisawe odredbe ~lana 195.
stav 2. Zakona, koja predvi|a da se radni spor pravnosna`no
okon~ava u roku od {est meseci od podno{ewa tu`be. Ona se
ni do sada nije uva`avala.

Posebne odredbe

1. ^lan 200. Zakona, koji se odnosi na ugovor o za-
stupawu ili posredovawu i naslov iznad wega, trebalo bi,
po prvobitnom nacrtu, da budu brisani. Ako se to dogodi
bi}e potrebno da se prelaznom odredbom odredi sudbina
lica koja su zapo~ela da rade po tom ugovoru.

2. Nedostaje odredba o re{avawu sporova koji nastaju
na radu van radnog odnosa. Smatramo da bi za wihovo  re{a-
vawe trebalo da va`e posebna pravila postupka koja va`e i
za sporove iz rada u radnom odnosu. 

3. Nedostaju odredbe o radu van radnog odnosa ustu-
pawem zaposlenih radi privremenog uslu`nog rada kod  dru-
gog poslodavca. Takav rad se upra`wava vi{e godina,  ali za-
konskih odredaba o wemu nema. One bi mogle da glase  ovako:

Ustupawe zaposlenog radi privremenog uslu`nog rada 
kod drugog poslodavca

^lan 201a
Ustupawe zaposlenog radi privremenog uslu`nog rada

kod drugog poslodavca (korisnik) mo`e da vr{i privredno dru-
{tvo (ustupilac) koje te poslove, po odobrewu nadle`nog mi-
nistarstva, obavqa kao jedinu delatnost.

^lan 201b
Ugovor o ustupawu zaposlenog radi privremenog uslu-

`nog rada zakqu~uju u pisanom obliku ustupilac i korisnik
tako {to odre|uju poslove koje }e zaposleni obavqati; odre-
|uju mesto i trajawe uslu`nog rada; utvr|uju mese~nu nakna-
du za uslu`ni rad i rokove isplate; reguli{u re`im rada i
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za{tite na radu; reguli{u odgovornost za {tetu; ure|uju
druga pitawa od zna~aja za privremeni uslu`ni rad.

^lan 201v
Korisnik radno anga`uje zaposlenog ugovorom o privre-

menom uslu`nom radu, kojim zaposleni preuzima obavezu rada a
korisnik – obavezu obezbe|ivawa uslova za rad.

^lan 201g
Za {tetu koju zaposleni pretrpi na radu ili u vezi sa ra-

dom kod korisnika, odgovara korisnik ukoliko nije obezbedio
odgovaraju}u za{titu zaposlenog.

Za {tetu koju zaposleni na radu ili u vezi sa radom
pouzrokuje korisniku, odgovara ustupilac.

Za {tetu koju zaposleni na radu ili u vezi sa radom kod
korisnika prouzrokuje tre}em licu, odgovara korisnik.

U svemu ostalom, va`e odredbe o odgovornosti za {tetu
na radu ili u vezi sa radom.

^lan 201d
Bli`e uslove i postupak izdavawa i oduzimawa dozvola

privrednom dru{tvu koje se bavi ustupawem zaposlenih radi
privremenog uslu`nog rada, kao i na~in vo|ewa evidencije iz-
datih i oduzetih dozvola, propisuje nadle`no ministarstvo.

4. Lica koja, u skladu sa Zakonom, rade van radnog odno-
sa trebalo bi da budu obuhva}ena pojmom zaposleni, o ~emu je
ve} bilo re~i.

Organizacije zaposlenih i poslodavaca

1. Pro{irewem pojma "zaposleni", lica koja, u smislu
Zakona, rade van radnog odnosa  mogla bi postati ~lanovi
sindikata, jer je on, ~lanom 6. Zakona, definisan kao organi-
zacija zaposlenih, a preko te organizacije i ta lic a bi dobi-
la pristup sistemu kolektivnog pregovarawa i socija lnog
dijaloga, o ~emu je tako|e bilo re~i.

2. Privilegije sindikalnih funkcionera iz ~l. 213. do
217. Zakona (za{tita od otkaza u toku mandata i godinu dana
po wegovom isteku, obezbe|ivawe prostornih i tehni~ kih us-
lova za sindikalnu aktivnost, pla}eni ~asovi rada za sindi-

zoran - 1.fm  Page 23  Monday, March 24, 2014  2:31 PM



24

kat u toku radnog vremena, pla}eno odsustvo zbog sindikal-
nog rada) trebalo bi preispitati. Zbog wihove privl a~nos-
ti broj registrovanih sindikalnih organizacija dost igao je
vrtoglavu cifru od 25.000. Me|u wima su daleko najbrojnije
organizacije na nivou poslodavca. Zato je potrebno da se
sindikalne beneficije reduciraju na razumnu meru i u toj
meri priznaju samo sindikatima sa svojstvom repreze nta-
tivnosti.

3. Dobro je {to je prvobitni nacrt: 1) pove}ao pro-
cente gustine ~lanstva u odnosu na broj zaposlenih,  kao uslo-
va reprezentativnosti sindikata i udru`ewa poslodav aca;
2) otklonio blokadu u postupku utvr|ivawa reprezentati-
vnosti sindikata i udru`ewa poslodavaca, time {to j e pred-
video da nadle`ni odbor daje mi{qewe (ne predlog kao sada)
a da odluku donosi ministar; 3) predvideo brisawe odredaba
o pro{irenom dejstvu op{teg i posebnog kolektivnog ugovo-
ra.

Nadzor

Prvobitni nacrt je odredbu ~lana 271. stav 2. Zakona
izmenio tako da glasi: "Ako zaposleni podnese zahte v za
odlagawe izvr{ewa o otkazu ugovora o radu, inspektor je
du`an da po zahtevu zaposlenog donese re{ewe o odbi jawu za-
hteva, u slu~aju kada na|e da pravo zaposlenog nije o~igledno
povre|eno". Naravno da je du`an. Na to ga obavezuje  ~lan 208.
Zakona o op{tem upravnom postupku. Ne treba ga dva puta
obavezivati. 

Govori se da je pomenuta odredba ovako redigovana da
bi se odbijaju}e re{ewe inspektora moglo pobijati t u`bom
u upravnom sporu. Ako je to bio razlog moglo se re}i da se kad
pravo nije o~igledno povre|eno zahtev zaposlenog od bija
re{ewem protiv kojeg nije dopu{tena `alba. U tom slu~aju
tu`ba u upravnom sporu se mo`e podneti po ~lanu 12.  stav 2.
Zakona o op{tem upravnom postupku i ~lanu 7. stav 2 . Zakona
o upravnim sporovima.
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Dr Dragi{a B. SLIJEP^EVI]*
  Mr Nata{a PLAV[I]**

ZAKON O RADU I RADNI SPOROVI 
U POSTUPCIMA PRED 
USTAVNIM SUDOM 

Uvod

Imaju}i u vidu nadle`nosti Ustavnog suda utvr|ene
Ustavom Republike Srbije od 2006. godine, Ustavni sud se od
dana progla{ewa Ustava pitawima radnog prava bavio,  pre
svega, kroz postupak za ocenu ustavnosti i saglasno sti sa
potvr|enim me|unarodnim ugovorima odredaba Zakona o  ra-
du, kao i kroz za{titu Ustavom garantovanih prava pojedi-
naca u postupcima po ustavnim `albama. Takvo postupawe
Ustavnog suda rezultiralo je dono{ewem brojnih odluka
kako iz oblasti normativne kontrole tako i u postupku re-
{avawa ustavnih `albi podnetih zbog povrede Ustavom  za-
jem~enih prava zaposlenih po osnovu rada. U tim odlukama
iskazana su pravna shvatawa Ustavnog suda o ustavnosti,

*  Dr Dragi{a B. Slijep~evi}, sudija Ustavnog suda.
** Mr Nata{a Plav{i}, savetnik Ustavnog suda
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odnosno neustavnosti pojedinih odredaba Zakona o ra du koje
su bile predmet normativne kontrole, kao i osnovano st tih
ustavnih `albi podnetih zbog povrede Ustavom zajem~enih
prava wihovih podnosilaca po osnovu rada. Postupaju}i u
tim predmetima Ustavni sud je izgradio kompetentnu sudsku
praksu utemeqenu na me|unarodnopravnim standardima i
pravnim shvatawima Evropskog suda za qudska prava. Takvo
postupawe Ustavnog suda bilo je u funkciji delotvorne
za{tite Ustavom zajem~enih prava na{ih gra|ana po osnovu
rada. Donete odluke u tim predmetima predstavqaju i  zna-
~ajan iskorak sudske prakse Ustavnog suda u odnosu na dosa-
da{wi nivo pru`ane sudske za{tite zaposlenima po osnovu
rada. I ne samo to, Ustavni sud je i u odnosu na sopstvenu sud-
sku praksu smogao snage da u brojnim slu~ajevima utvr|enih
povreda prava zaposlenih po osnovu pravi~ne naknade  za rad
donese odluke kojima je nalo`eno otklawawe svih {tetnih
posledica nastalih kr{ewem Ustavom zajem~enih prava  za-
poslenih. Takav pristup Ustavnog suda iskazan je usposta-
vqawem nove sudske prakse kojom se u navedenim slu~ajevima
podnosiocima ustavnih `albi dosu|uje i materijalna {teta
u visini neostvarenih potra`ivawa pravi~ne naknade za rad
utvr|ene pravnosna`nim sudskim odlukama koje su ostale
neizvr{ene zbog neefikasnog postupawa dr`avnih orga na.
Time je iskazan nov pristup Ustavnog suda na planu obe-
{te}ewa i pravi~nog namirewa potra`ivawa zaposlenih  iz
radnog odnosa. Obavezivawem dr`ave da podnosiocima us-
tavne `albe naknadi materijalu {tetu zbog povrede wihovih
prava na isplatu pravi~ne naknade za rad  nastale zbog neef-
ikasnog postupawa redovnih sudova Ustavni sud je de  fakto
prihvatio ranije uspostavqenu sudsku praksu Suda za  qudska
prava u Strazburu. Zbog toga  je taj sud ocenio  da  je i u tim
slu~ajevima ustavna `alba delotvorno pravno sredstvo. Sle-
dom takvog postupawa Ustavnog suda, a zbog va`nosti spor-
nih pitawa koja su bila predmet wegovog odlu~ivawa u odno-
su na aktuelne radno-pravne propise i za{titu prava  zapo-
slenih po tom osnovu mi{qewa smo da je od izuzetne va`no-
sti i za zaposlene i za wihove poslodavce da se na jednom me-
stu prika`u donete odluke Ustavnog suda kako u postupku
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normativne kontrole tako i u postupku po ustavnim `al-
bama.

Pregled odluka donetih u postupku 
normativne kontrole

Kada je re~ o postupku za ocenu ustavnosti i sagla-
snosti sa potvr|enim me|unarodnim ugovorima Zakona o
radu1), Ustavni sud je u svojoj Odluci IU-187/2005 od 23. juna
2011. godine2) razmatrao vi{e odredaba ovog Zakona.

Tako je prilikom ocene ustavnosti odredbe ~lana 6. Za-
kona o radu koja propisuje da se sindikatom, u smislu ovog za-
kona, smatra samostalna, demokratska i nezavisna organiza-
cija zaposlenih u koju se oni dobrovoqno udru`uju r adi za-
stupawa, predstavqawa, unapre|ewa i za{tite svojih pro-
fesionalnih, radnih, ekonomskih, socijalnih, kulturnih i
drugih pojedina~nih i kolektivnih interesa, Ustavni  sud
po{ao od ciqa sindikalnog organizovawa, tj. za{tite  pra-
va i unapre|ewe profesionalnih i ekonomskih interes a za-
poslenih, pri ~emu je konstatovao da va`e}im zakonskim
propisima nije ure|en na~in osnivawa sindikalnih or gani-
zacija, odnosno sindikalnog udru`ivawa i da ne post oje pro-
pisana pravila u pogledu postupka osnivawa i akata koji se
donose pri osnivawu sindikalnih organizacija. 

Sud je utvrdio da se, sa stanovi{ta odredbe ~lana 55.
stav 1. Ustava3), ovom odredbom Zakona o radu ne dovode u
pitawe ustavna jemstva o slobodi sindikalnog i svakog dru-
gog udru`ivawa, ve} se wome defini{u ciqevi koje tr eba da
ispuwava organizacija da bi mogla da se registruje kao

1) „Slu`beni glasnik RS“, br. 24/05, 61/05 i 54/09.
2) Navedenom Odlukom su odbijeni predlozi i nisu prihva}ene

inicijative za utvr|ivawe neustavnosti i nesaglasno sti sa potvr-
|enim me|unarodnim ugovorima odredaba ~lana 6, ~lana  104. stav 3,
~lana 118. ta~. 5) i 6), ~lana 119. stav 2, ~l. 188, 197. i 198. Zakona o
radu (“Slu`beni glasnik RS“, br. 24/05 i 61/05) i ~lana 13. Zakona o
izmenama i dopunama Zakona o radu („Slu`beni glasnik RS“, broj
61/05).

3) Odredbom ~lana 55. stav 1. Ustava je zajem~ena sloboda
politi~kog, sindikalnog i svakog drugog udru`ivawa i pravo da se
ostane izvan svakog udru`ewa.
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sindikalna organizacija4). Naime, Sud je kroz tuma~ewe na-
vedene ustavne odredbe i analizu relevantnih odredaba Kon-
vencije broj 87 o sindikalnim slobodama i za{titi s indika-
lnih prava5) i Konvencije broj 98 o pravima radnika na or-
ganizovawe i kolektivno pregovarawe6), ocenio da u`ivawe
slobode sindikalnog organizovawa i delovawa, radnicima i
drugim zaposlenim licima omogu}ava da preko svojih organ-
izacija, odnosno preko svojih slobodno izabranih pr ed-
stavnika izraze svoje interese u procesu rada radi za{tite
svojih ekonomskih i socijalnih interesa u naj{irem smislu,
radi partnerstva u procesu kolektivnog pregovarawa,  us-
postavqaju}i tako ravnote`u snaga ugovornih strana,  radi
u~estvovawa u mirnom re{avawu individualnih i kolekti-
vnih radnih sporova i radi uspostavqawa protivte`e dr`a-
vnoj vlasti kroz odgovaraju}e u~e{}e u utvr|ivawu i prime-
ni ekonomske i socijalne politike zemqe. Tako|e, Us tavni
sud je zakqu~io da ova odredba Zakona o radu nije suprotna
ni odredbama ~lana 22. ta~ka 1. Me|unarodnog pakta o gra-

4) U Odluci je konstatovano i to da na~in upisa u registar
sindikata i udru`ewa poslodavaca propisuje ministar , saglasno od-
redbi ~lana 217. stav 2. Zakona o radu. Kada se radi o ovla{}ewu
ministra za poslove rada da odlu~uje o upisu sindikalne organiza-
cije u registar, Ustavni sud je ocenio da je ovla{}ewe ministra
sadr`ano u odredbi ~lana 55. stav 2. Ustava, prema kojoj se udru`ewa
osnivaju bez prethodnog odobrewa, uz upis u regista r koji vodi dr-
`avni organ u skladu sa zakonom. Po nala`ewu Ustavnog suda, zako-
nodavac je saglasno odredbi ~lana 55. stav 2, u vezi sa ~lanom 97. ta-
~ka 2. Ustava, ovla{}en da uredi pitawe koji }e dr`avni organ
voditi registar za upis sindikalnih organizacija.

5) “Slu`beni list FNRJ“, broj 8/58. Tako je Konvencijom broj
87 utvr|eno pravo zaposlenih i poslodavaca da bez ikakvih izuze-
taka i prethodnog odobrewa obrazuju organizacije po  svom izboru.
Jedini uslov za slobodno sindikalno udru`ivawe i delovawe je upis
sindikalne organizacije kod nadle`nog organa.

6) “Slu`beni list FNRJ“, broj 11/58. Konstatovano je da Kon-
vencija broj 98 obezbe|uje za{titu zaposlenih od diskriminacije u
zapo{qavawu do koje mo`e do}i ako se zapo{qavawe uslovqava
neu~lawewem u sindikat ili istupawem iz sindikata, zatim, za{titu
od otpu{tawa ili nano{ewa {tete zaposlenom koji je ~lan sindi-
kata ili koji u~estvuje u sindikalnim delatnostima,  kao i za{titu
od drugih postupaka i mera koje {tete sindikalnim slobodama.
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|anskim i politi~kim pravima7), ~lana 2. Konvencije o sin-
dikalnim slobodama i za{titi sindikalnih prava8), kao i
~lana 23. Op{te deklaracije o pravima ~oveka, iz razloga
{to se ovom odredbom ne ograni~avaju univerzalne slobode i
prava na sindikalno organizovawe ustanovqena navede nim
me|unarodnim aktima, ve} su, naprotiv, po oceni Suda, u sve-
mu preuzeti me|unarodni standardi u ovoj oblasti. 

Predmet preispitivawa Ustavnog suda je bila i odred -
ba ~lana 104. stav 3. Zakona o radu, kojom je predvi|eno da se
pod radom iste vrednosti podrazumeva rad za koji se  zahteva
isti stepen stru~ne spreme, ista radna sposobnost, odgovor-
nost i fizi~ki i intelektualni rad. Ustavni sud je ocenio da
je ova odredba Zakona o radu saglasna ustavnom na~elu o pra-
vu svakog na pravi~nu naknadu za rad iz ~lana 60. stav 4. Us-
tava, te da predstavqa konkretizaciju ovog ustavnog  prin-
cipa i intenciju zakonodavca da se precizno defini{ e po-
jam rada iste vrednosti koji se ostvaruje kod poslodavca9).
Ustavni sud je ocenio da ova odredba Zakona o radu nije su-
protna ni odredbama ~lana 23. ta~ka 2. Op{te deklaracije o
pravima ~oveka i ~lana 7. alineja a) podta~ka (i) Me|unaro-
dnog pakta o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pra vi-
ma10). Naime, Sud je na{ao da su ovom odredbom Zakona o radu
preuzete me|unarodne garancije o pravu svakoga na p ravi~nu
i jednaku nagradu za rad iste vrednosti, bez ikakve  razlike.

Prilikom ocene ustavnosti odredaba ~lana 118. ta~. 5)
i 6) Zakona o radu, kojima je propisano pravo zaposlenima na
naknadu tro{kova za ishranu u toku rada i za regres  za ko-
ri{}ewe godi{weg odmora, Ustavni sud je ocenio da s u
donete saglasno ustavnim ovla{}ewima zakonodavnog orga-

7) “Slu`beni list SFRJ“, broj 7/71.
8) “Slu`beni list FNRJ – Me|unarodni ugovori“, broj  8/58.
9) Tako|e, povodom ove odredbe, Ustavni sud je na{ao da po-

zivawe predlaga~a na odredbe Opcionog protokola uz Konvenciju o
eliminisawu svih oblika diskriminacije `ena (“Me|un arodni ugo-
vori“, broj 13/02) i Me|unarodne konvencije o ukidawu svih oblika
rasne diskriminacije nisu od uticaja na ocenu ustav nosti i sagla-
snosti sa potvr|enim me|unarodnim ugovorima, budu}i  da se ista
podjednako odnosi na sve zaposlene, bez obzira na p ol, kada se na|u u
istoj pravnoj situaciji propisanoj osporenom zakons kom odredbom.

10) “Slu`beni list SFRJ“, broj 7/71. 
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na da, ure|uju}i sistem radnih odnosa, uredi i vrste naknada
tro{kova koje pripadaju zaposlenima u skladu sa op{tim ak-
tom i ugovorom o radu, me|u kojima su i naknade za ishranu u
toku rada i regres za kori{}ewe godi{weg odmora. 

Razmatraju}i odredbu ~lana 119. stav 2. Zakona o radu,
kojom je predvi|ena mogu}nost za poslodavca da deci  zapos-
lenog obezbedi poklon za Bo`i} i Novu godinu, Ustavni sud
je ocenio da je ova odredba doneta u granicama ustavnih ov-
la{}ewa zakonodavca da, ure|uju}i pravo na pravi~nu na-
knadu za rad, predvidi mogu}nost isplate i drugih primawa,
pored zarade, u koje spadaju i pokloni za decu za Bo`i} i
Novu godinu. Ustavni sud je, tako|e, ocenio da se ovom odred-
bom Zakona o radu ne dovode u pitawe ustavne garancije o za-
brani diskriminacije iz ~lana 21. Ustava, imaju}i u  vidu da
poslodavac mo`e deci zaposlenih drugih veroispovest i da
obezbedi poklone za Bo`i} i Novu godinu koji saglasno od-
redbama ~lana 4. ta~. 3) i 4) Zakona o dr`avnim praznicima
u Republici Srbiji imaju pravo da u te dane ne rade . Ustavni
sud je daqe ocenio i da se ovom zakonskom odredbom ne dira
u Ustavom garantovanu ravnopravnost verskih zajednica
proklamovanu odredbom ~lana 44. stav 1. Ustava, ve} da se
wome propisuje mogu}nost isplate drugih primawa zap os-
lenima u koja svakako spadaju i pokloni za decu zaposlen-
ih11).

U vezi sa odredbom ~lana 188. Zakona o radu, kojom je us-
tanovqena posebna radno-pravna za{tita predstavnika  za-
poslenih za vreme obavqawa i godinu dana po prestan ku
funkcije  ako postupaju u skladu sa zakonom, op{tim aktom i
ugovorom o radu, Ustavni sud je izrazio stav da je ovaj ~lan
Zakona o radu donet u granicama ustavnih ovla{}ewa zakon-

11) Prilikom ocene ustavnosti ove odredbe Zakona o radu,
Ustavni sud je imao u vidu i odredbe Zakona o dr`avnim praznicima
u Republici Srbiji (“Slu`beni glasnik RS“, br. 43/01 i 101/07),
kojim je propisano da se u Republici Srbiji praznuj u kao dr`avni
praznici Nova godina, praznik rada i Dan pobede, a kao verski pra-
znici prvi dan Bo`i}a (7. januar) i vaskr{wi praznici po~ev od
Velikog petka zakqu~no sa drugim danom Vaskrsa i ~iwenice da pre-
ma osporenoj odredbi Zakona o radu deci svih zaposlenih, bez obzira
na wihova verska opredeqewa, pripadaju pokloni za Bo`i} i Novu
godinu.
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odavnog organa sadr`anih u odredbama ~lana 55. stav 1, a u
vezi sa ~lanom 18. Ustava, da predvidi ovu posebnu  radno-
pravnu za{titu sindikalnih predstavnika koja predstavqa
osnovni preduslov za delovawe sindikata i za{titu od sva-
kog poku{aja progona i {ikanirawa od strane poslodavca.
Ustavni sud je ocenio da su u ovu odredbu Zakona o radu inko-
rporirane odredbe Konvencije Me|unarodne organizaci je
rada broj 135 o radni~kim predstavnicima12), prema kojima
radni~ki predstavnici, delegirani ili izabrani pred sta-
vnici radni~kog sindikata u`ivaju za{titu od svakog  pos-
tupka koji je {tetan po wih, ukqu~uju}i i otpu{tawe, a koje
se zasniva na wihovom statusu ili aktivnostima u svojstvu
radni~kog predstavnika ili na ~lanstvu u sindikatu ili
u~e{}u u sindikalnim aktivnostima, ukoliko postupaju u
skladu sa va`e}im zakonom, kolektivnim ugovorima ili dru-
gim zajedni~ki dogovorenim aran`manima. Ustavni sud  je za-
kqu~io da iz navedene Konvencije proizlazi da se pr edsta-
vnicima zaposlenih za{tita obezbe|uje i pru`a u naciona-
lnom pravnom poretku i ona treba da obezbedi, s jed ne stra-
ne, nesmetano izra`avawe i zastupawe interesa zapos lenih
od strane wihovih predstavnika, tako {to }e onemogu}iti
poslodavca da ih svojim uticajem spre~i u obavqawu wiho-
vih funkcija dovode}i ih u nepovoqniji polo`aj u odnosu na
druge zaposlene, a s druge strane, da preduzete mere za{tite
budu primerene profesionalnim odnosima i da ne budu  na
{tetu efikasnosti poslovawa preduze}a13). Imaju}i u vidu
da se u konkretnom slu~aju radi o posebnoj kategori ji zapo-
slenih, koji su me|unarodnim  aktima za{ti}eni od  akata

12) ”Slu`beni list SFRJ“, broj 14/82.
13) S tim u vezi, Ustavni sud je imao u vidu i da Preporuka o

predstavnicima radnika broj 143 (usvojena na zasedawu Op{te konfe-
rencije Me|unarodne organizacije rada u @enevi 1971 . godine) sadr-
`i niz olak{ica za predstavnike radni~kih sindikata , ukqu~uju}i:
dozvolu za pla}eno odsustvo sa posla; pristup radnim mestima, up-
ravi preduze}a i predstavnicima uprave koji su ovla{}eni da donose
odluke; ovla{}ewe za prikupqawe sindikalnih ~lanarina;  ovla{}e-
we za slawa sindikalnih obave{tewa; distribuciju sindikalnih do-
kumenata radnicima; materijalne olak{ice i informacije neopho-
dne za obavqawe wihovih funkcija. Preporuka predvi| a garancije za
poslodavce da ove olak{ice ne}e ugroziti efikasnost  poslovawa
preduze}a.
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antisindikalne diskriminacije, Ustavni sud je ocenio  da
~lanom 188. Zakona o radu nije povre|en princip jednakosti
pred Ustavom i zakonom iz ~lana 21. Ustava. 

Kada su u pitawu odredbe ~l. 197. i 198. Zakona o radu,
kojima je propisana mogu}nost za poslodavca da za obavqawe
privremenih i povremenih poslova zakqu~i ugovor sa neza-
poslenim licem, zaposlenim licem koje radi nepuno r adno
vreme, korisnikom starosne penzije ili licem koje j e ~lan
omladinske ili studentske zadruge i koje nije stari je od 30
godina, Ustavni sud je stao na stanovi{te da se ocena us-
tavnosti navedenih odredaba Zakona ne mo`e dovesti u vezu
sa odredbom ~lana 60. stav 3. Ustava14), s obzirom na to da se
radno anga`ovawe po osnovu ugovora o obavqawu privre-
menih i povremenih poslova ne smatra radnim odnosom  u
smislu ustavnog odre|ewa, ve} predstavqa poseban imenovan
ugovor, dakle ugovorni odnos koji se zasniva izme|u  poslo-
davca i odre|enog lica, pri ~emu je poslodavac potpuno slo-
bodan prilikom opredeqivawa sa kojim }e licem zakqu~iti
ugovor za obavqawe navedenih poslova kako u pogledu  wego-
vog radno-pravnog statusa, tako i u pogledu godina `ivota. 

Razmatraju}i odredbu ~lana 13. Zakona o izmenama i
dopunama Zakona o radu15), kojom je propisano da }e se
odredbe o pravu zaposlene `ene na porodiqsko odsust vo i
pravo na odsustvo sa rada radi nege deteta za tre}e  i svako
naredno novoro|eno dete u ukupnom trajawu od dve godine,
primewivati od 1. januara 2006. godine, Ustavni sud  je oce-
nio da je osporena odredba doneta u sprovo|ewu odredbe ~la-
na 66. stav 1. Ustava da se zakonom uredi posebna za{tita po-
rodica, majki, samohranih roditeqa i dece u Republici Sr-
biji. Pored navedenog, Ustavni sud je ocenio da ovo j odred-
bi nije dato povratno dejstvo protivno odredbi ~lana 197.
stav 1. Ustava, s obzirom na to da su izmene i dopune Zakona
stupile na snagu 19. jula 2005. godine, a da se primewuju od 1.
januara 2006. godine.

14) Odredbom ~lana 60. stav 3. Ustava je utvr|eno da su svima,
pod jednakim uslovima, dostupna sva radna mesta. 

15) “Slu`beni glasnik RS“, broj 61/05.
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Odluke Ustavnog suda u postupku
 po ustavnim ‘albama

Kada je re~ o postupcima po ustavnim `albama, kojima
se {tite pojedina~na prava od neustavnih akata i radwi
dr`avnih organa, Ustavni sud se u dosada{woj praksi pi-
tawima radnog prava bavio kroz ispitivawe povreda U sta-
vom garantovanog prava na su|ewe u razumnom roku u parni-
~nim i izvr{nim postupcima, prava na imovinu, kao i  prava
na rad. 

a) Pravo na su|ewe u razumnom roku 
u parni~nom postupku 

Pravo na su|ewe u razumnom roku garantovano je ~la-
nom 32. stav 1. Ustava, kroz pravo na pravi~no su|ewe16).  

 Zakonodavac je prepoznao specifi~nost prava na
su|ewe u razumnom roku i wegov smisao, te je u odnosu na ovo
pravo predvideo izuzetak, budu}i da se ustavna `alba zbog
povrede prava na su|ewe u razumnom roku mo`e izjaviti i ako
nisu iscrpqena pravna sredstva 17). Tako|e, ~lanom 89. stav 3.
Zakona o Ustavnom sudu je propisano da je Ustavni sud na-
dle`an da odlu~uje o zahtevu podnosioca za naknadu materi-
jalne i/ili nematerijalne {tete, kada je takav zahtev izri-
~ito postavqen i to ako je postavqen istovremeno sa  us-
tavnom `albom.

16) ^lanom 32. Ustava jem~i se pravo svakom licu da nezavisan,
nepristrasan i zakonom ve} ustanovqen sud, pravi~no  i u razumnom
roku, javno raspravi i odlu~i o wegovim pravima i obavezama, osno-
vanosti sumwe koja je bila razlog za pokretawe post upka, kao i o
optu`bama protiv wega. Pored ovakvog izri~itog jemstva prava na
su|ewe u razumnom roku, ~lanom 18. Ustava obezbe|ena je i neposredna
primena onih qudskih prava koja su zajem~ena potvr|enim me|una-
rodnim ugovorima, a {to podrazumeva, pored ostalog,  i pravo na
su|ewe u razumnom roku garantovano ~lanom 6. Evropske konvecije za
za{titu qudskih prava i osnovnih sloboda. 

17) ^lan 82. stav 2. Zakona o Ustavnom sudu (“Slu‘beni gla-
snik RS”, br. 109/07, 99/11 i 18/13 - Odluka US).
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Uslovi za izjavqivawe ustavne `albe zbog povrede
prava na su|ewe u razumnom roku su odre|eni Ustavom i Za-
konom o Ustavnom sudu i specifi~ni su u odnosu na o stala
zajem~ena prava i slobode18), a koji proizlaze iz predmeta
ovakve ustavne `albe, kao i iz svrhe garancije prava na
su|ewe u razumnom roku. Naime, predmet ustavne `albe zbog
povrede prava na su|ewe u razumnom roku je radwa, ta~nije
(ne) postupawe sudova i drugih dr`avnih organa u postupci-
ma u kojima se odlu~uje o pravima i obavezama stranaka, dok
je svrha ovog prava da se “za{tite stranke u postupku od nep-
rimerenih odlagawa“, kao i da se “istakne zna~aj dobijawa
pravde bez ka{wewa koja mogu ugroziti efikasnost i kredi-
bilitet“19). Specifi~nost uslova za izjavqivawe ustavne
`albe zbog povrede prava na su|ewe u razumnom roku u par-
ni~im postupcima ogleda se, pre svega, u tome da se  ustavna
`alba zbog povrede prava na su|ewe u razumnom roku mo`e
izjaviti i ako nisu iscrpqena pravna sredstva, a {to posle-
di~no uti~e i na ra~unawe roka za izjavqivawe ove ustavne
`albe. Tako u slu~aju da je ustavna `alba zbog povrede ovog
prava izjavqena nakon okon~anog parni~nog postupka,  rok

18) Prema ~lanu 83. Zakona o Ustavnom sudu ustavnu `albu zbog
povrede prava na su|ewe u razumnom roku mo`e izjaviti svako fizi-
~ko ili pravno lice koje smatra da je pojedina~nom radwom sudova
ili drugih dr`avnih organa u postupku u kom se odlu~uje o wegovim
pravima i obavezama povre|eno pravo na su|ewe u razumnom roku. U
ime ovog lica, a na osnovu posebnog pismenog ovla{} ewa, ustavnu
`albu mo`e izjaviti drugo fizi~ko lice, odnosno dr`avni ili drugi
organ nadle`an za pra}ewe i ostvarivawe qudskih i mawinskih
prava i sloboda.  Ukazujemo da su u dosada{woj praksi Ustavnog suda,
ustavnu `albu zbog povrede prava na su|ewe u razumnom roku u ra-
dnim sporovima prete`no izjavqivali tu`ioci, (biv{i ) zaposleni,
dok se izuzetno Ustavnom sudu obra}aju tu`eni poslodavci (vidi:
Odluku Ustavnog suda U`-1804/2009 od 10. maja 2012. godine u kojoj je
ustavnu `albu izjavio tu`eni poslodavac, tvrde}i da mu je u radnom
sporu koji je odugovla~en i koji je trajao {est godina, pri~iwena ma-
terijalna {teta i povre|eno pravo na su|ewe u razumnom roku,
www.ustavni.sud.rs). ^lanom 85. Zakona o Ustavnom sudu propisana je
obavezna sadr`ina ustavne `albe.

19) Videti: Harris, O'Boyle & Warbrick: „Law on the European
Convention on Human Rights“, Second Edition, Oxford University Press,
2009.

dragisa radno.fm  Page 34  Monday, March 24, 2014  2:32 PM



35

od 30 dana po~iwe da te~e od dana dostavqawa odluke kojom
je postupak okon~an, ta~nije kada je iscrpqen pravni put20).
Druga situacija je kada podnosilac izjavquje ustavnu `albu
zbog povrede prava na su|ewe u razumnom roku u parni~nom
postupku koji jo{ traje. U tom slu~aju, ne primewuje se rok od
30 dana, budu}i da jo{ uvek nema odluke kojom je postupak
okon~an i od ~ijeg dostavqawa bi mogao da te~e rok,  te ustav-
na `alba slu`i kao sredstvo kojim bi se ubrzao sporni par-
ni~ni postupak.

Ukoliko u sprovedenom prethodnom postupku Sud oce-
ni da su ispuwene pretpostavke za meritorno raspravqawe i
odlu~ivawe, u nastavku postupka se ocewuje osnovanost navo-
da o povredi  prava na su|ewe u razumnom roku u spornom
parni~nom postupku.

Sud je povodom pitawa perioda u odnosu na koji je n a-
dle`an ratione temporis da ceni povredu prava na su|ewe u ra-
zumnom roku zauzeo na~elan stav da je nadle`an ratione
temporis da utvr|uje povrede garantovanih prava od dana
stupawa na snagu Ustava, 8. novembra 2006. godine,  budu}i da
su od tada pojedincima zajem~ena prava i slobode utvr|ene
Ustavom i obezbe|ena ustavnosudska za{tita u postupku po
ustavnoj `albi. Me|utim, kada je re~ o povredi prava na su-
|ewe u razumnom roku, Ustavni sud je zauzeo stav da je sudski
postupak po svojoj prirodi jedinstvena celina, koja  po~iwe
pokretawem postupka, a zavr{ava se dono{ewem odluke ko-
jom se postupak okon~ava, te da }e Sud u svakom konkretnom
slu~aju procewivati da li }e uzeti u obzir celokupni period
trajawa spornog postupka, ukqu~uju}i i period pre 8 . novem-
bra 2006. godine.21)

20) U dosada{woj praksi Suda, podnosioci, naj~e{}e nezado-
voqni ishodom parni~nog postupka, pored prava na su |ewe u razumnom
roku, ustavnu `albu izjavquju i zbog povrede nekog drugog zajem~enog
prava i slobode (pravo na pravi~no su|ewe, pravo na  imovinu, pravo
na rad, itd), {to ne iskqu~uje mogu}nost izjavqivawa ustavne `albe i
nakon uspe{no okon~anog parni~nog postupka, ako pod nosilac smatra
da ima povrede prava na su|ewe u razumnom roku.

21) U dosada{woj praksi, Ustavni sud je zakqu~ivao da su is-
puweni uslovi da ceni celokupni period trajawa post upka, dakle i pe-
riod u kom nije postojalo izri~ito garantovano prav o na su|ewe u
razumnom roku, niti ustavna ̀ alba, kao sredstvo za za{titu tog prava.   
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Odredba ~lana 32. stav 1. Ustava ne defini{e {ta se
smatra razumnim trajawem parni~nog postupka, niti p ostoji
me|unarodni standard i definicija pojma razumnog roka.
Tako|e, i sam zakonodavac retko odre|uje rok za okon~awe
postupka, pri ~emu koristi odrednice “razuman rok“,  “bez
odugovla~ewa“ i “hitno“22). Me|utim, upravo se odredbama
~lana 195. Zakona o radu23) zakonodavac odlu~io za odre|i-
vawe roka, pa je propisao da protiv re{ewa kojim je  po-
vre|eno pravo zaposlenog ili kad je zaposleni sazna o za po-
vredu prava, zaposleni, odnosno predstavnik sindika ta ~iji
je zaposleni ~lan ako ga zaposleni ovlasti, mo`e da  pokrene
spor pred nadle`nim sudom i da se spor pred nadle`nim su-
dom pravnosna`no okon~ava u roku od {est meseci od dana
pokretawa spora. U vezi sa ovako odre|enim rokom, Ustavni
sud je zauzeo stav da rok od {est meseci nije prekluzivan, ve}
instrukcioni rok, te da wegovo prekora~ewe ne zna~i  auto-
matski i povredu prava na su|ewe u razumnom roku. 24) 

Kod nepostojawa izri~ito odre|enog roka u kome se p o-
stupak mora okon~ati, Ustavni sud u svakom konkretnom
slu~aju ocewuje da li je do{lo do povrede prava na su|ewe u
razumnom roku, tako {to pored trajawa spornog postupka,
ocewuje ~etiri kriterijuma: slo`enost ~iweni~nih i pra-
vnih pitawa konkretnog predmeta, pona{awe podnosioc a us-

22) Ukazujemo da je ~lanom 10. Zakona o parni~nom postupku
(“Slu`beni glasnik RS“, broj 72/11) predvi|eno da stranka ima pravo
da sud odlu~i o wenim zahtevima i predlozima u razumnom roku, da je
sud du`an da postupak sprovede bez odugovla~ewa, u skladu sa pre-
thodno odre|enim vremenskim okvirom za preduzimawe parni~nih
radwi i sa {to mawe tro{kova i da je nepostupawe sudije u vremen-
skom okviru osnov za pokretawe disciplinskog postup ka u skladu sa
odredbama Zakona o sudijama, dok je ~lanom 438. istog Zakona predvi-
|eno da }e u postupku u parnicama iz radnih odnosa,  a naro~ito pri-
likom odre|ivawa rokova i ro~i{ta, sud posebno voditi ra~una o
potrebi hitnog re{avawa radnih sporova.

23) ”Slu`beni glasnik RS“, br. 24/05, 61/05 i 54/09. 
24) Videti, pored ostalih, odluke Ustavnog suda U`-2176/2010

od 4. jula 2012. godine i U`-2253/2010 od 24. oktobra 2012. godine
(www.ustavni.sud.rs).  
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tavne ̀ albe kao stranke u postupku, postupawe nadle`nih su-
dova koji vode postupak i prirodu zahteva, odnosno zna~aj
prava o kome se u postupku raspravqa za podnosioca. 25)  

Pre ocene navedenih kriterijuma, Ustavni sud  utvr|uje
koliko je trajao sporni postupak, ako je okon~an. U  slu~aju da
sporni postupak jo{ uvek nije okon~an, Ustavni sud kon-
statuje koliko dugo traje i u kojoj fazi se nalazi.  S tim u ve-
zi, ukazujemo da prema praksi Ustavnog suda, rok u radnim
sporovima po~iwe da te~e danom podno{ewa tu`be nadle-
`nom sudu, a da se okon~ava odlukom po reviziji, ukoliko je
revizija dozvoqena26), odnosno odlukom po `albi, ukoliko
revizija nije dozvoqena.

Kada je re~ o kriterijumu slo`enosti konkretnog pre d-
meta, Sud ocewuje da li je pred sudovima i drugim dr`avnim
organima bilo ~iweni~no i/ili pravno slo`enijih pit awa
koja je trebalo raspraviti, a koja bi eventualno mogla opra-
vdati du`e trajawe postupka. Na slo`enost predmeta mogu
uticati kako fakti~ka, tako i pitawa procesnog ili mate-
rijalnog prava koja se postavqaju pred sudom. Ustavni sud je
u dosada{woj praksi zakqu~ivao da broj stranaka u postu-
pku, re{avawe prethodnog pitawa, obiman dokazni mat eri-
jal, ve}i broj svedoka i vi{e odre|enih ve{ta~ewa, svakako
mogu uticati na slo`enost konkretnog predmeta, te p osledi-
~no i na vreme koje je sudu potrebno da raspravi i odlu~i o
predmetu spora. Me|utim, kada je u re~ o slo`enosti  pitawa
koja sudovi raspravqaju u radnim sporovima, dosada{wa
praksa Ustavnog suda ukazuje da je Sud retko ocewivao da
ovi sporovi spadaju u kategoriju slo`enijih predmet a, bu-
du}i da se ve}ina ovih postupaka vodi izme|u biv{ih zapo-

25) Pravilo ustanovqeno u presudi Frydlender protiv Francuske,
od 27. juna 2000. godine, stav 43.

26) Odredbom ~lana 441. Zakona o parni~nom postupku je prop-
isano da je revizija dozvoqena u parnicama o sporov ima o zasnivawu,
postojawu i prestanku radnog odnosa. Ista odredba j e bila propisa-
na u ~lanu 439. ranije va`e}eg Zakona o parni~nom postupku. 
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slenih i poslodavca zbog poni{taja odluke o prestanku rad-
nog odnosa.27)

Kada je re~ o kriterijumu zna~aj pitawa o kome se u
osporenom postupku raspravqa i odlu~uje, Ustavni sud kon-
statuje o kom pravu, odnosno obavezi podnosioca se raspra-
vqa i odlu~uje i daqe ocewuje kakav je interes podnosioca da
u razumnom roku do|e do pravi~nog ishoda postupka. U do-
sada{woj praksi, Ustavni sud je bez izuzetka ocewivao da su
predmeti radnih sporova od izuzetnog zna~aja za pod nosi-
oce28). Ovakva praksa Ustavnog suda je u saglasnosti sa pra-
ksom Evropskog suda koji je vi{e puta naglasio da se “u
radnim sporovima o~ekuje posebna marqivost suda 29)“. 

Pona{awe podnosioca ustavne `albe kao stranke u
postupku ~ije trajawe osporava, svakako predstavqa krite-
rijum koji mo`e znatno uticati na ocenu Ustavnog su da o
povredi prava na su|ewe u razumnom roku. Prilikom ocene
ovog kriterijuma, Ustavni sud ispituje da li je sam  podno-
silac svojim pona{awem i (ne) preduzimawem odre|eni h
procesnih radwi u spornom postupku, uticao da postu pak
traje du`e. U tom smislu, od podnosioca ustavne `albe se
tra`i “da poka`e marqivost u po{tovawu i preduzimawu
procesnih koraka koji su wemu zna~ajni, da se uzdr`i od

27) Videti Odluku Ustavnog suda U`-2041/2009 od 18. aprila
2012. godine u kojoj je Sud ocenio da osporeni post upak koji je trajao
20 godina nije spor sa naro~ito slo`enim ~iweni~nim  i pravnim
pitawima, jer je (redovni) sud trebalo da utvrdi da li je podnosilac
ustavne `albe u~inio te`u povredu radne obaveze zbog koje mu je iz-
re~ena disciplinska mera prestanka radnog odnosa, k ao i Odluku U`-
2119/2009 od 19. aprila 2012. godine u kojoj je Ustavni sud ocenio da u
postupku koji traje 10 godina i koji jo{ uvek nije okon~an, nije bilo
slo`enih pravnih i ~iweni~nih pitawa koja bi zahtev ala obiman i
dugotrajan dokazni postupak, budu}i da je sud u ovom postupku trebalo
da utvrdi da li su radna mesta na kojima su radili podnosioci bila ja-
vno ogla{ena, te da li je moglo do}i do preobra`aja  radnog odnosa sa
odre|enog vremena na neodre|eno vreme, saglasno odr edbama tada va`e-
}eg Zakona o radnim odnosima (www.ustavni.sud.rs).

28) Videti odluke Ustavnog suda U`-2396/2009 od 14. marta
2012. godine i U`-1124/2010 od 28. juna 2012. godine (www.
ustavni.sud.rs).

29) Videti presude Evropskog suda za qudska prava u  predmetu
Buchholz protiv Nemačke, od 6. maja 1981. godine, stav 52. i u predmetu
Borgese protiv Italije, od 26. februara 1992. godine, stav  18.
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kori{}ewa bilo kakvih taktika koje slu`e odlagawu, radwi
koje mogu o~igledno i direktno dovesti do odugovla~ewa
postupka, kao i da iskoristi mogu}nosti koje slu`e skra-
}ewu postupka“30).

S tim u vezi, postoje izvesne razlike u pogledu kor i-
{}ewa procesnih sredstava. Naime, brojna odlagawa koja
podnosilac ~ini tokom postupka ~ije trajawe osporav a, kao
i izjavqivawe brojnih zahteva za izuze}e sudija, Us tavni sud
ocewuje kao pona{awe koje se ne mo`e opravdati razumnim
kori{}ewem procesnih sredstava, i tretira se kao zn a~ajan
doprinos podnosioca ukupnom trajawu postupka 31). S druge
strane, precizirawe tu`benog zahteva, odlagawe rasp rave
radi poku{aja mirnog re{avawa spora, predlagawe ve{ta-
~ewa, po oceni Ustavnog suda predstavqa pona{awe ko je je
dozvoqeno u kontekstu kori{}ewa raspolo`ivih proces nih
sredstava, a u ciqu ostvarivawa postavqenih zahteva  koji su
predmet konkretnog parni~nog postupka. Me|utim, prema
stavu Ustavnog suda, ovakvo dozvoqeno pona{awe podnosi-
oca, koje uti~e na ukupno trajawe postupka, ne mo`e  se pri-
pisati sudovima32). Ukoliko podnosilac ustavne `albe pre-
duzima radwe koje ubrzavaju postupak, pritu`uje na nea`u-
rno i neefikasno vo|ewe postupka, to }e svakako biti
okolnost koja podnosiocu ide u korist i koju }e Ustavni sud

30) Videti presudu Evropskog suda za qudska prava u  predmetu
Union Alimentaria Sanders S. A. protiv Španije, od 7. jula 1989. godine, stav
35.   

31) Videti Odluku Ustavnog suda U`-2584/2009 od 16. juna 2011.
godine u kojoj je Ustavni sud utvrdio da podnosilac nije pristupio na
tre}inu zakazanih ro~i{ta, da je iz razli~itih razloga tra`io odlagawe
ro~i{ta, da je ~etiri puta tra`io izuze}e postupaju}eg sudije i da je dva
puta podneo zahtev za delegaciju mesne nadle`nosti.  U vezi sa pretho-
dnim, Ustavni sud je ocenio da je trajawu postupka od ~etiri godine (po-
stupak nije okon~an), doprineo podnosilac ustavne ` albe, te da bi se u
konkretnom slu~aju moglo postaviti pitawe da li je postupaju}i sud
preduzeo sve procesne mere da spre~i pona{awe podno sioca usmereno na
neopravdano odugovla~ewe parnice iz radnog spora, a li da to ne mo`e
biti osnov podnosiocu da se poziva na povredu prava  na su|ewe u razu-
mnom roku (www.ustavni.sud.rs). 

32) Videti Odluku Ustavnog suda U`-1271/2010 od 19. decembra
2012. godine (www.ustavni.sud.rs). Ovakav stav je u skladu sa praksom Ev-
ropskog suda izra`enom, pored ostalih, u presudama  Sokolov protiv Rusije,
od 22. septembra 2005. godine, stav 38. i  Surmeli protiv Nemačke, od 8. juna
2006. godine, stav 131.
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pozitivno oceniti, dok se propust da to u~ini ne}e staviti
na teret podnosiocu33).  

Kada je re~ o kriterijumu postupawa nadle`nih sudova
koji vode postupak, osnovno je pravilo da se ocewuj e samo ono
postupawe za koje su odgovorni sudovi, odnosno koje  se mo`e
staviti na teret sudu kao doprinos nerazumno dugom trajawu
postupka34). Dakle, prilikom ispitivawa ovog kriterijuma,
Ustavni sud ocewuje da li su nadle`ni sudovi preduzeli sve
mere i radwe na koje su po zakonu bili obavezni kako bi spor-
ni postupak okon~ali u razumnom roku, pri ~emu se posebno
vodi ra~una da li je ispo{tovan nalog zakonodavca da pri-
likom odre|ivawa rokova i ro~i{ta u postupcima u parni-
cama iz radnih odnosa, sudovi vode ra~una o potrebi  hitnog
re{avawa radnih sporova. Kao primer ovakvog postupawa
sudova svakako je nea`urno zakazivawe ro~i{ta za glavnu
raspravu35), odlagawe rasprave zbog spre~enosti postupa-
ju}eg sudije i ukidawe presude od strane vi{eg suda  i vra}a-
we na ponovni postupak i odlu~ivawe36).  

Ve} je pomenuto da Ustavni sud odluku o tome da li je
povre|eno pravo na su|ewe u razumnom roku donosi cene}i
okolnosti konkretnog slu~aja, ukupno trajawe postupka, kao
i ~etiri navedena kriterijuma. Ukoliko Ustavni sud nakon

33) Videti presudu Evropskog suda za qudska prava u predmetu Horvat
protiv Hrvatske, od 26. jula 2001. godine, stav 57.

34) Videti presudu Evropskog suda za qudska prava u predmetu Proszak
protiv Poljske, od 16. decembra 1997. godine, stav 40.

35) Videti Odluku Ustavnog suda U`-1469/2010 od 31. januara 2013.
godine u kojoj je Sud ocenio da je trajawu postupka  od 10 godina (postupak
nije okon~an) prevashodno doprinelo nea`urno postup awe sudova, budu}i da
prvostepeni sud u periodu du`em od godinu dana nije  zakazao nijedno ro-
~i{te za glavnu raspravu, a da je drugostepeni sud odluku po `albi doneo
nakon tri godine i {est meseci. Tako|e, u Odluci U`-2745/2009 od 3. oktobra
2012. godine, Ustavni sud je ocenio da je trajawu spornog postupka od skoro
devet godina, prevashodno doprinelo nedelotvorno po stupawe prvostepenog
suda, jer je tek godinu dana posle podno{ewa tu`be predmet, zbog spre~enosti
prvobitno zadu`enog sudije da postupa, dodeqen u rad drugom ve}u (www.
ustavni.sud.rs).     

36) Videti Odluku Ustavnog suda U`-2795/2009 od 14. marta 2012.
godine u kojoj je Ustavni sud ocenio da je trajawu radnog spora od 12 i po
godina prevashodno doprinelo nedelotvorno postupawe  sudova, budu}i da je
drugostepeni sud tri puta ukidao prvostepenu presud u i vra}ao na ponovno
odlu~ivawe, da bi tek ~etvrtu po redu prvostepenu presudu preina~io i
pravnosna`no okon~ao sporni postupak. Tako|e, u Odluci U`-1467/2009 od
28. marta 2012. godine, Ustavni sud je zauzeo isti stav u situaciji u kojoj je
`albeni sud ~etiri puta ukidao prvostepenu presudu  (www.ustavni.sud.rs).
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ove ocene na|e da postupak neopravdano dugo traje, svojom od-
lukom }e usvojiti ustavnu `albu37) i utvrditi povredu prava
na su|ewe u razumnom roku. Tako|e, Sud }e u slu~aju da os-
poreni postupak jo{ uvek nije okon~an, odrediti na~in otk-
lawawa {tetnih posledica38), nalogom nadle`nom sudu da
preduzme sve mere kako bi konkretni postupak okon~ao u naj-
kra}em roku. U slu~aju da Ustavni sud oceni da je sporni pos-
tupak trajao dugo, ali da okolnosti konkretnog slu~aja ili
neki od ~etiri kriterijuma opravdavaju trajawe postupka iz-
van razumnog roka, Sud }e odlukom odbiti ustavnu `albu39).
Istu odluku o odbijawu ustavne `albe Ustavni sud }e doneti
ukoliko oceni da je postupak okon~an u okviru razumnog
roka40), odnosno ukoliko oceni da dosada{we trajawe pos-
tupka ne ukazuje na odugovla~ewe i neefikasnost u postupawu
sudova.

Pomenuto je da je Ustavni sud nadle`an da odlu~uje o
zahtevu podnosioca ustavne `albe za naknadu nematerijalne
{tete zbog utvr|ene povrede prava na su|ewe u razumnom
roku, pod uslovom da je takav zahtev izri~ito postavqen, i to
ako je postavqen istovremeno sa ustavnom `albom. Odluka
Ustavnog suda o zahtevu za naknadu nematerijale {tete je
uslovqena prethodnom odlukom Suda kojom je ustavna `alba
usvojena i utvr|ena povreda prava na su|ewe u razumnom
roku. Ova naknada svakako predstavqa vid pravi~nog zado-
voqewa za podnosioca ustavne `albe41), i to iz razloga {to
je prekora~en razuman rok, odnosno {to nije efikasn o i brzo

37) ^lan 89. stav 1. Zakona o Ustavnom sudu.
38) ^lan 89. stav 2. Zakona o Ustavnom sudu.
39) Videti navedenu Odluku Ustavnog suda U`-2584/2009 u kojoj je

Ustavni sud odbio ustavnu `albu, jer je ocenio da je dosada{wem (opra-
vdanom) trajawu postupka od ~etiri godine prevashodno doprineo podnosi-
lac ustavne `albe (www.ustavni.sud.rs). 

40) Videti Odluku Ustavnog suda U`-2176/2010 od 4. jula 2012. godine
u kojoj je Ustavni sud ocenio da se ukupno trajawe parni~nog postupka (radni
spor za poni{taj odluke o prestanku radnog odnosa) od dve godine i osam
meseci ne mo`e smatrati nerazumno dugim rokom, pose bno kada se ima u vidu
da je u okviru ovog roka okon~an i postupak po vanrednom pravnom sredstvu
(reviziji). Tako|e, Ustavni sud je u Odluci U`-3650/2010 od 4. jula 2012. godi-
ne odbio ustavnu `albu, jer je ocenio da ukupno tra jawe predmetnog par-
ni~nog postupka (poni{taj re{ewa o otkazu ugovora o  radu) od godinu i tri
meseca, u kome su odlu~ivali sudovi u tri instance,  nije nerazumno dugo sa
stanovi{ta ustavnog prava na su|ewe u razumnom roku  (www. ustavni.sud.rs).   

41) ^lan 89. stav 3. Zakona o Ustavnom sudu.
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dobio pravi~an ishod postupka. Kada je re~ o odlu~ivawu
Ustavnog suda o visini nematerijalne {tete koju je pretrpeo
podnosilac zbog utvr|ene povrede prava na su|ewe u razum-
nom roku, Sud uzima u obzir sve relevantne okolnosti. Pri
tome, posebno se ocewuje du`ina trajawa spornog pos tupka,
kao i doprinos kako sudova, tako i samog podnosioca  ustavne
`albe ukupnom trajawu postupka42). 

b) Pravo na su|ewe u razumnom roku 
u izvr{nom postupku 

Kada je re~ o za{titi prava na su|ewe u razumnom roku
u izvr{nim postupcima, Ustavni sud je zauzeo stav da se ~lan
32. stav 1. Ustava primewuje i na postupke u kojima  se iz-
vr{ava pravnosna`na sudska odluka. S tim u vezi, Ustavni
sud  je, oslawaju}i se na praksu Evropskog suda za qudska pra-
va43), zauzeo stav da je, bez obzira na ~iwenicu da se i zvr{ewe
sprovodi protiv privatnog lica, na sudu i drugim na dle-
`nim organima da preduzmu sve neophodne korake da s e iz-
vr{i pravosna`na sudska presuda, da je obaveza suda  da osi-
gura delotvorno u~e{}e svih nadle`nih organa, te da pro-
pust suda da to u~ini nije u skladu sa garancijama sadr`anim
u ~lanu 32. stav 1. Ustava.44) 

Kao i u slu~aju ustavnih `albi izjavqenih zbog po-
vrede prava na su|ewe u razumnom roku u parni~nom postu-
pku, i kod izvr{nih postupaka se ustavna ̀ alba mo`e izjavi-
ti povodom postupka koji jo{ uvek traje, ali i nakon oko-
n~anog izvr{nog postupka, pri ~emu se primewuju ist a pra-
vila o ra~unawu roka za izjavqivawe ustavne `albe. 

 Ukoliko Ustavni sud nakon ocene okolnosti konkret-
nog slu~aja, ukupnog trajawa izvr{nog postupka, ~etiri na-
vedena kriterijuma, a posebno da li su sud i drugi nadle`ni

42) Treba pomenuti da prilikom odlu~ivawa o visini naknade nema-
terijalne {tete, Ustavni sud ima u vidu svoju postoje}u praksu, praksu
Evropskog suda za qudska prava u sli~nim slu~ajevima, ekonomske i soci-
jalne prilike u Republici Srbiji, kao i samu su{tinu naknade nematerijalne
{tete kojom se o{te}enom podnosiocu pru`a odgovaraju}e zadovoqewe.

43) Videti presudu Evropskog suda za qudska prava u predmetu Pini i
drugi protiv Rumunije, br. 78028/01 i 78030/01, od 22. juna 2004. godine, st. 174-
189.

44) Videti Odluku U`-2008/2009. godine od 2. juna 2011. godine
(www.ustavni.sud.rs).
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organi preduzeli sve neophodne korake da se izvr{i pravo-
sna`na sudska presuda45), odnosno da li je sud osigurao de-
lotvorno u~e{}e svih nadle`nih organa, na|e da postupak
izvr{ewa neopravdano dugo traje, svojom odlukom }e usvoji-
ti ustavnu `albu i utvrditi povredu prava na su|ewe u ra-
zumnom roku u izvr{nom postupku. U slu~aju da osporeni
izvr{ni postupak jo{ uvek nije okon~an, Ustavni sud  }e na-
lo`iti nadle`nom sudu da preduzme sve mere kako bi se kon-
kretni postupak okon~ao u najkra}em roku. U slu~aju da Us-
tavni sud oceni da postoje okolnosti koje opravdava ju tra-
jawe spornog izvr{nog postupka ili ukoliko oceni da  je iz-
vr{ni postupak okon~an u okviru razumnog roka, Sud }e
odlukom odbiti ustavnu `albu. 

Ukoliko je u ustavnoj `albi istaknut zahtev za naknadu
nematerijalne {tete zbog utvr|ene povrede prava na su|ewe u
razumnom roku, Ustavni sud }e, u slu~aju da je utvrdio pov-
redu prava na su|ewe u razumnom roku u spornom izvr{nom
postupku, odlu~iti i o osnovanosti zahteva za naknadu nema-
terijale {tete, te ukoliko na|e da je takav zahtev osnovan,
utvrditi i pravo podnosioca na naknadu nematerijaln e {te-
te i odrediti wenu visinu.

Ustavni sud se u dosada{woj praksi u velikom broju
predmeta bavio pitawem povrede prava na su|ewe u ra zumnom
roku u izvr{nom postupku koji se odnose na naplatu nov~a-
nih potra`ivawa iz radnog odnosa, a koji je pokrenu t protiv
izvr{nog du`nika koji predstavqa subjekt privatizacije u
restrukturirawu, kao i protiv izvr{nog du`nika koji  je
preduze}e sa ve}inskim dru{tvenim kapitalom nad kojim je,
nakon okon~awa postupka restrukturirawa, otvoren st e~aj-
ni postupak.

Kada je re~ o izvr{nim postupcima u kojima su izvr-
{ni du`nici subjekti privatizacije u restrukturiraw u, u
ve}em broju ustavnih `albi sporni izvr{ni postupci su bi-
li u prekidu, s pozivom na odredbe ~lana 20` stav 1 . Zakona
o  privatizaciji46),  koje propisuju  da  se  protiv  izvr{nog  

45) Videti Odluku U`-315/2008 od 13. novembra 2008. godine
(www.ustavni.sud.rs).

46) “Slu`beni glasnik RS“, broj 123/07.
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du`nika ne mo`e vr{iti prinudna naplata do okon~awa
postupka restrukturirawa47). S tim u vezi, Ustavni sud je za- 

47) Ukazujemo  da je povodom inicijativa za ocenu ustavnosti odre-
daba ~lana 20` Zakona o privatizaciji, u predmetu IUz-98/2009, na sednici
odr`anoj 23. juna 2011. godine, Sud doneo re{ewe kojim nije prihvatio inic-
ijative za pokretawe postupka za utvr|ivawe neustavnosti osporenih od-
redaba Zakona o privatizaciji. Sud je u ovom predmetu zauzeo stav da se su-
bjekti privatizacije nakon 31. decembra 2008. godine vi{e ne mogu nalaziti
u postupku restrukturirawa i da stoga prestaju da postoje i razlozi za tra-
jawe prekida postupka izvr{ewa. 

Od posebnog zna~aja je i Odluka Ustavnog suda IUz-95/2013 od 14. no-
vembra 2013. godine u kojoj je Ustavni sud utvrdio da odredba ~lana 20` stav
1. Zakona o privatizaciji (“Slu`beni glasnik RS“, br. 38/01, 18/03, 45/05,
123/07, 123/07 - dr. zakon, 30/10 - dr. zakon, 93/12 i 119/12) nije u saglasnosti sa
Ustavom. U ovoj Odluci Sud je, pored ostalog, konstatovao da iako su svi
postupci restrukturirawa bez izuzetka morali da budu okon~ani do 31. de-
cembra 2008. godine, zakonodavac je produ`ewem roka  u kome se protiv
subjekta privatizacije u restrukturirawu ne mo`e odrediti ili sprovesti
prinudno izvr{ewe posledi~no odredio 30. jun 2014. godine kao novi, kraj-
wi rok u kome ovi postupci sada moraju da budu okon~ani. Navedenim pro-
du`ewem roka postupak restrukturirawa je od “mere ograni~enog trajawa“ sa
Zakonom jasno odre|enim ciqem, pretvoren u kontinuiranu, dugotrajnu meru
koja niti je dovodila do privatizacije preduze}a, niti je omogu}avala wi-
hovu likvidaciju. Time je, prema mi{qewu Ustavnog suda, promewen smisao
i su{tina instituta restrukturirawa i dovedena u pitawe i legitimnost
ciqeva koje je zakonodavac `eleo da ostvari wegovom primenom. Saglasno
iznetom, u uslovima kada 12 godina nakon stupawa na snagu Zakona o pri-
vatizaciji mnogobrojni postupci restrukturirawa, ko ji je trebalo da budu
okon~ani do 31. decembra 2008. godine, i daqe traju, kada dr`ava spornim
zakonskim re{ewem daqe prolongira trajawe ovih post upaka do 30. juna
2014. godine, Ustavni sud ocewuje da restrukturirawe vi{e ne mo`e da
predstavqa legitimno sredstvo za ostvarivawe Zakonom utvr|enog javnog in-
teresa pretvarawa dru{tvene svojine u privatnu. Samim tim se ni ciqevi
radi ~ijeg ostvarewa je zakonodavac produ`io rok u kome su subjekti priva-
tizacije u restrukturirawu za{ti}eni od prinudnog i zvr{ewa nad wihovom
imovinom, ne mogu, prema mi{qewu Suda, smatrati legitimnim ciqevima u
javnom interesu koji bi daqe ograni~ewe prava na imovinu poverilaca ovih
subjekata privatizacije ~inili ustanopravno dopu{tenim, te da su, stoga,
osporenom odredbom ~lana 20` stav 1. Zakona o privatizaciji  prekr{ena
osnovna na~ela iz ~lana 20. Ustava, jer se ovom zakonskom odredbom, na Usta-
vom nedopu{ten na~in, ograni~ava Ustavom garantovano pravo na imovinu
imalaca pravnosna`no dosu|enih nov~anih potra`ivawa  prema subjektima
privatizacije u restrukturirawu. Imaju}i u vidu da odredba ~lana 20` stav
1. Zakona suspenduje mogu}nost prinudnog izvr{ewa pravnosna`nih sudskih
odluka, ~ime su povre|ena imovinska prava pojedinaca utvr|ena ovim odlu-
kama, Ustavni sud je utvrdio i da je osporenim re{ewem zakonodavac po-
vredio na~elo obaveznosti sudskih odluka iz ~lana 145. stav 3. Ustava. Uka-
zujemo i na to da je Ustavni sud odlo`io objavqivawe ove Odluke u “Slu-
`benom glasniku RS“, za {est meseci od dana dono{ewa.  
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uzeo stav  da se subjekti privatizacije nakon 31. d ecembra
2008. godine vi{e ne mogu nalaziti u postupku restruktur-
irawa i da stoga prestaju da postoje i razlozi za trajawe
prekida postupka izvr{ewa, iz kog razloga je Ustavni sud u
ve}em broju ovakvih predmeta utvr|ivao povrede prava na
su|ewe u razumnom roku, kao i pravo na naknadu nemateri-
jalne {tete, ukoliko je takav zahtev bio istaknut48).

   Posebno je zna~ajno ukazati da je Ustavni sud povodom
ovih ustavnih `albi utvr|ivao i pravo na naknadu materi-
jalne {tete, ukoliko je takav zahtev istaknut u ustavnoj `al-
bi. Naime, Sud je na{ao da se u ovim predmetima pravi~no
zadovoqewe podnosilaca zbog povrede prava na su|ewe  u ra-
zumnom roku u potpunosti mo`e ostvariti samo ako se  usvoji
i zahtev za naknadu materijalne {tete u visini iznosa ut-
vr|enog re{ewem o izvr{ewu. S tim u vezi, Ustavni sud je
posebno naglasio da bi nedosu|ivawe naknade materij alne
{tete podnosiocima ustavne `albe u ovakvim predmetima
bilo u direktnoj suprotnosti sa odredbom ~lana 60. stav 4.
Ustava, kojom je proklamovana neotu|ivost prava na naplatu
nov~anih potra`ivawa iz radnog odnosa, a koja su podnosio-
ci ustavnih `albi poku{ali na prinudan na~in da ostvare u
osporenim izvr{nim postupcima49). 

Kada je re~ o izvr{nim postupcima u kojima su iz-
vr{ni du`nici preduze}a sa ve}inskim dru{tvenim kapita-

48) Videti Odluku U`-1918/2010 od 13. oktobra 2011. godine
(www.ustavni.sud.rs).

49) Videti Odluku U`-1712/2010 od 21. marta 2013. godine
(www.ustavni.sud.rs). Ukazujemo da je ovakva praksa Ustavnog suda u
skladu sa praksom Evropskog suda za qudska prava, a {to je potvr|eno
i u Odluci u predmetu Ferizovi} protiv Srbije od 26. novembra 2013.
godine. Evropski sud za qudska prava, pored ostalog , u navedenoj
odluci konstatuje slede}e: “...Sud prime}uje da je Ustavni sud Srbije
nedavno potpuno usaglasio svoj pristup u vezi sa neizvr{avawem
presuda protiv dru{tvenih/dr`avnih preduze}a u postupku restru-
kturirawa sa praksom Suda (videti st. 12-17. u gorwem tekstu)...
Po{to je prva takva odluka Ustavnog suda objavqena u “Slu`benom
glasniku“ 4. oktobra 2013. godine, Sud smatra da je ustavna `alba
delotvorno pravno sredstvo u okviru zna~ewa ~lana 35. stav 1.
Konvencije za tu posledwu kategoriju predmeta u vezi sa neizvr-
{ewem presuda protiv dru{tvenih/dr`avnih preduze}a do toga
datuma.“ 
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lom nad kojima su, nakon okon~awa postupka restruktu-
rirawa, otvoreni ste~ajni postupci, Ustavni sud je,  poziva-
ju}i se na pomenuti stav o subjektima privatizacije  u re-
strukturirawu, u ve}em broju ovakvih predmeta tako|e utvr-
|ivao povredu prava na su|ewe u razumnom roku. Zna~ajno je
pomenuti da je i u ovim predmetima Ustavni sud ocenio da u
slu~aju kada je izvr{ni postupak vo|en radi namirewa
nov~anog potra`ivawa podnosioca ustavne `albe iz radnog
odnosa, a izvr{ni du`nik u tom postupku je bilo preduze}e
sa ve}inskim dru{tvenim kapitalom nad kojim je, nakon
okon~awa postupka restrukturirawa, otvoren ste~ajni  po-
stupak, ustavna naknada, pored utvr|ewa povrede prava na
su|ewe u razumnom roku, treba da, ukoliko je takav zahtev is-
taknut, obuhvati i naknadu materijalne {tete u visini izno-
sa opredeqenog re{ewem o izvr{ewu, umawenog za izno s koji
je podnosilac ustavne `albe eventualno naplatio u ste~aj-
nom postupku 50). 

v) Pravo na imovinu

Pravo na imovinu garantovano je ~lanom 58. Ustava.
Ovaj ~lan Ustava jem~i mirno u`ivawe svojine i drugih im-
ovinskih prava ste~enih na osnovu zakona i utvr|uje  da pra-
vo svojine mo`e biti oduzeto ili ograni~eno samo u javnom
interesu utvr|enom na osnovu zakona, uz naknadu koja ne mo-
`e biti ni`a od tr`i{ne, kao i da se zakonom mo`e ogra-
ni~iti na~in kori{}ewa imovine.

Kada je re~ o za{titi prava na imovinu u parni~nim
postupcima iz radnih sporova, Ustavni sud, u principu, nije

50) Videti Odluku U`-775/2009 od 19. aprila 2012. godine
(www.ustavni.sud.rs). Ukazujemo da je ovakva praksa Ustavnog suda u
skladu sa praksom Evropskog suda za qudska prava, a {to je potvr|eno
i u Odluci u predmetu Marinkovi} protiv Srbije od 9. januara 2013.
godine u kojoj je konstatovano da je Ustavni sud uskladio svoj pristup
sa relevantnom praksom Evropskog suda za qudska prava i da se
ustavna `alba u slu~ajevima neizvr{avawa pravosna`nih presuda iz
radnih odnosa u odnosu na preduze}a sa prete`nim dru{tvenim ka-
pitalom mo`e smatrati, u principu, delotvornim pravnim sred-
stvom, ako se radi o ste~aju ili preduze}u koje je prestalo da postoji,
za sve predstavke koje su tom Sudu podnete nakon 22 . juna 2012. godine,
kada je objavqena Odluka U`-775/2009. 
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ulazio u osnovanost navoda o povredi ovog prava, iz  razloga
{to su ove ustavne `albe naj~e{}e izjavqene protiv presuda
redovnih sudova u kojima podnosioci, nezadovoqni is hodom
postupka, pored povrede prava na pravi~no su|ewe, isti~u i
povredu prava na imovinu. Prema praksi Ustavnog suda, uko-
liko bi Sud utvrdio povredu prava na pravi~no su|ewe i po-
ni{tio osporenu presudu, uz nalog nadle`nom sudu da  po-
novo odlu~i po posledwem pravnom sredstvu, Sud bi zahtev
podnosioca da se utvrdi povreda prava na imovinu ocenio
kao preurawen, budu}i da postoji mogu}nost da redovan sud u
ponovnom postupku odlu~i “u korist“ podnosioca, ~ime bi
prestao i pravni interes da se utvrdi povreda prava  na im-
ovinu.  

Svakako je zna~ajnija praksa Ustavnog suda o povredi
ovog prava u izvr{nim postupcima koji se odnose na naplatu
nov~anih potra`ivawa iz radnog odnosa, a koji su pokrenuti
protiv izvr{nih du`nika koji predstavqaju subjekte priva-
tizacije u restrukturirawu, kao i protiv izvr{nih du`nika
koji su preduze}a sa ve}inskim dru{tvenim kapitalom  nad
kojima su, nakon okon~awa postupka restrukturirawa,  ot-
voreni ste~ajni postupci.

Sud je u ovim predmetima polazio od stava da svako
nov~ano potra`ivawe dosu|eno pravosna`nom sudskom odlu-
kom ulazi u imovinu poverioca, te da, stoga, nesprovo|ewe
izvr{ewa sudske odluke kojom je to potra`ivawe dosu|eno
predstavqa povredu prava na mirno u`ivawe imovine 51). To
daqe zna~i da u slu~aju da Ustavni sud utvrdi povredu prava
na su|ewe u razumnom roku u izvr{nim postupcima koji se
odnose na naplatu nov~anih potra`ivawa iz radnog odnosa,
a koji su pokrenuti protiv izvr{nih du`nika u restruktu-
rirawu, odnosno ste~aju, Ustavni sud posledi~no utvr|uje i
povredu prava na imovinu, pod uslovom da je takav zahtev
istaknut u ustavnoj `albi. Oslawaju}i se na stavove Evrop-
skog suda za qudska prava iznete u presudama u predmetima
“Vlahovi} protiv Srbije“ od 16. decembra 2008. godine i
“Ka~apor i drugi protiv Srbije“ od 15. januara 2008. godine
da propust dr`ave da izvr{i pravnosna`nu presudu izre-

51) Videti Odluku U`-1499/2008 od 16. jula 2009. godine
(www.ustavni.sud.rs).
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~enu u korist podnosioca predstavqa me{awe u wegovo
pravo na mirno u`ivawe imovine, Ustavni sud u ovakvim
situacijama tako|e zakqu~uje da propust nadle`nih organa
da izvr{e pravnosna`nu i izvr{nu presudu izre~enu u  ko-
rist podnosioca u nerazumno dugom roku, predstavqa i
povredu prava podnosioca na mirno u`ivawe imovine s te-
~ene tom presudom52). 

 g) Pravo na rad

Pravo na rad garantovano je ~lanom 60. Ustava. Ovim
~lanom Ustava je, pored ostalog, utvr|eno da svako ima pravo
na po{tovawe dostojanstva svoje li~nosti na radu, bezbedne
i zdrave uslove rada, potrebnu za{titu na radu, ograni~eno
radno vreme, dnevni i nedeqni odmor, pla}eni godi{wi
odmor, pravi~nu naknadu za rad i na pravnu za{titu za slu-
~aj prestanka radnog odnosa, te da se niko tih prava ne mo`e
odre}i.

U dosada{woj praksi, Ustavni sud je utvr|ivao po-
vredu prava iz ~lana 60. stav 4. Ustava u smislu nemogu}nosti
zaposlenog da se odrekne prava na sudsku za{titu za  slu~aj
prestanka radnog odnosa, me|u kojima i prava da sudskim
putem potra`uje otpremninu. Konstatuju}i da isplata  ot-
premnine predstavqa jedan od zakonom utvr|enih oblika
pravne za{tite zaposlenih u slu~aju prestanka radnog odno-
sa zbog uvo|ewa tehnolo{kih, ekonomskih i organizacionih
promena, kao i da Ustav garantuje sudsku za{titu koje se niko
ne mo`e odre}i, Ustavni sud je u vi{e predmeta utvr|ivao
povredu prava na pravi~no su|ewe zbog proizvoqne i arbi-
trarne primene materijalnog prava, kao i prava na pravnu
za{titu za slu~aj prestanka radnog odnosa53).  

Tako|e, Ustavni sud je u dosada{woj praksi u vi{e
predmeta utvr|ivao i povredu prava na pravi~nu naknadu za
rad iz ~lana 60. stav 4. Ustava. Naime, Sud je po{ao od toga
da je u Zakonu o radu napravqena razlika izme|u naknade za-
rade koja predstavqa pravo iz radnog odnosa koje se  ostvaruje

52) Videti Odluku U`-775/2009 i Odluku U`-1712/2010
(www.ustavni.sud.rs).

53) Videti Odluku U`-798/2009 od 17. novembra 2011. godine
(www.ustavni.sud.rs). 
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umesto zarade, izme|u ostalog, i za vreme prekida rada do ko-
jeg je do{lo bez krivice zaposlenog, i zarade za obavqeni rad
i vreme provedeno na radu, te ~iwenice da je poslodavac
du`an da zaposlenom u slu~aju prestanka radnog odnosa, is-
plati sve neispla}ene zarade, naknade zarade i druga pri-
mawa, koja je zaposleni ostvario do dana prestanka radnog
odnosa, u skladu sa op{tim aktom i ugovorom o radu. U ovim
predmetima Ustavni sud je utvrdio da su redovni sudovi za-
kqu~ili da time {to podnosioci ustavnih `albi nemaju
potra`ivawa po osnovu neispla}enih zarada, nemaju ni pra-
vo na naknadu zarade u visini minimalne zarade po osnovu
pla}enog odsustva, uz obrazlo`ewe da su sporazumno sa
poslodavcem regulisali sva me|usobna prava i obaveze po os-
novu rada, iz ~ega su sudovi zakqu~ivali da su se zaposleni
potpisivawem takvog sporazuma u su{tini odrekli prava na
isplatu zaostale naknade zarade. Imaju}i u vidu obavezu
poslodavca da u slu~aju prestanka radnog odnosa isplati za-
poslenom sve neispla}ene naknade zarade i to najmawe u
visini minimalne zarade, u smislu odredaba ~l. 111.  do 113.
Zakona o radu, Ustavni sud je u ovim predmetima ocenio da su
time {to nadle`ni sudovi nisu na pravilan na~in utvrdili
da li je podnosiocima zaista i ispla}ena naknada zarade za
utu`eni period, povre|ena i wihova prava zajem~ena odred-
bom ~lana 60. stav 4. Ustava, kojom je na nedvosmislen na~in
utvr|eno da se niko ne mo`e odre}i prava na pravi~nu na-
knadu za rad i na pravnu za{titu za slu~aj prestanka radnog
odnosa54).

54) Videti Odluku U`-144/2007 od 24. februara 2010. godine
(www.ustavni.sud.rs).
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Zoran MARTINOVI]*

KAKO OBEZBEDITI DOGOVOR 
ZA PROMENU RADNOG 

ZAKONODAVSTVA I MOGU]I  
PRAVCI PROMENA 

Stawe radnog zakonodavstva

Va`e}i  Zakon o radu koji je usvojen 2005. godine, sa ne-
znatnim izmenama i dopunama iz 2006, 2009. i 2013.1) godine,
izuzimaju}i odre|ene odredbe, mo`e se oceniti kao refo-
rmski. Tokom  wegove primene, gotovo punu deceniju,  desile
su se mnoge promene, kao i druge ekonomsko-socijaln e speci-
fi~nosti, koje se odra`avaju na privredni sistem, ekonomsko
poslovawe, tr`i{te rada, zaposlenost i dr. Tako|e, postali
su vi{e nego o~igledni odre|eni nedostaci, ponekad nepre-
ciznosti i nelogi~nosti koje je potrebno otkloniti.  Navede-
no, kao i  potreba za uvo|ewem novih instituta  i unapre|e-

*  Zoran Martinovi}, dr‘avni sekretar, Ministarstvo rada,
zapo{qavawa i socijalne politike.

1)  Zakon  o radu (“Slu`beni glasnik RS“, br. 24/05, 61/05, 54/09
i 32/13).
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wem postoje}ih su ozbiqni razlozi za hitno pristupaw e dub-
qim reformama radnog zakonodavstva.   

Nepostojawe adekvatnog pravnog okvira za pojedine
institute, kao i neprimewivost odre|enih odredaba u  prak-
si je jednim delom i barijera stranim investitorima  i po-
slodavcima da ula`u u privredu  Srbije. 

 Procena je da uspostavqawe potrebnog pravnog i in-
stitucionalnog okvira mo`e imati kqu~ni uticaj  na  razvoj
privrede i pove}awe zaposlenosti. 

Razlozi za izmene zakona koji su vezani za potrebe pri-
vrede ogledaju se u ~iwenici da radno zakonodavstvo uti~e
na funkcionisawe privrednih subjekata: na tro{kove poslo-
vawa, zarade i druga primawa zaposlenih, obim administra-
tivnih poslova kod poslodavca, odnose poslodavaca i zapos-
lenih (zapo{qavawe, otpu{tawe, re{avawe sporova izme|u
poslodavca i zaposlenih, {trajkove, kolektivno pregovara-
we), na unutra{wu organizaciju rada i dr. Unapre|ewe za-
konodavnog okvira mo`e da pru`i doprinos privla~ewu
poslovawa i investirawa u Srbiji i prevazila`ewu ek onom-
ske krize, pove}awu zapo{qavawa, kao i privrednom rastu u
zemqi. Zahtevi organizacija poslodavaca sagledavaju  refor-
mu radnog zakonodavstva kao nu`nu kako bi se postiglo ve}e
zapo{qavawe i smawila nezaposlenost, neposredno kro z
stvarawe zakonskih mogu}nosti za olak{ano zapo{qavawe i
posredno kroz stvarawe boqe poslovne klime koja bi pri-
vukla investitore i donela privredni napredak i pove}ano
zapo{qavawe. 

Me|utim, predlozi za promene radnog zakonodavstva ne
mogu se samo rukovoditi potrebama privrede, ve} moraju da
budu usmereni na ustanovqavawe ravnote`e izme|u int eresa
zaposlenih i poslodavca. Osnovna prava zaposlenima su ga-
rantovana mnogobrojnim konvencijama Me|unarodne org a-
nizacije rada koje je ratifikovala Republika Srbija  i koje
su sastavni deo wenog pravnog poretka. Konvencije M OR-a
kao i Revidirana evropska socijalna poveqa treba da  budu
vodi~ zakonodavcu u za{titi interesa zaposlenih i wihovih
fundamentalnih prava garantovanih propisima Evropsk e
unije na odmor i druga odsustva, slobodno pregovarawe sa
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poslodavcem oko uslova rada, za{titu od diskriminacije,
za{titu i materijalnu podr{ku kod gubitka zaposlewa i dr. 

Najkra}e re~eno, potreba unapre|ewa radnopravnih
instituta, potpunija za{tita prava zaposlenih i usk la|iva-
we Zakona o radu sa propisima Evropske unije, koje }e se
posebno nametnuti i iskazati kroz zapo~ete pristupn e pre-
govore, kao i sa ostalim me|unarodnim standardima, a pre
svega potvr|enim konvencijama MOR-a, zahteva da se pristu-
pi izmenama i dopunama ovog zakona. Pored toga potrebno je
da se preciziraju pojedine odredbe Zakona koje su s e u praksi
razli~ito tuma~ile i primewivale od strane poslodavaca, a
ponekad imale za posledicu i razli~itu sudsku praksu, {to
je sve rezultiralo pravnom nesigurno{}u.

[ta je preduzeto u prethodnom periodu

Odmah po formirawu Vlade Srbije, u drugoj polovini
2012. godine, me|u ostalim prioritetima, prepoznata  je i
programski definisana aktivnost izmena i dopuna Zak ona o
radu. U januaru 2013. godine obrazovana je  Radna grupa koja
je, izme|u ostalog, imala zadatak da pripremi izmene i do-
pune zakona. U Radnu grupu, pored predstavnika Ministar-
stva rada, zapo{qavawa i socijalne politike, Ministar-
stva privrede i Ministarstva finansija, odre|eni su  i pred-
stavnici reprezentativnih socijalnih partnera za te rito-
riju Republike.

Izmene i dopune Zakona o radu koje su bile predmet raz-
matrawa Radne grupe odnosile su se na: usagla{avawe sa
me|unarodnim standardima u skladu sa preuzetim obavezama
Republike Srbije, kao i sa obavezama i predlozima sadr`a-
nim u strategijama, zakqu~cima i drugim aktima Vlade; po-
trebu da se odre|ena zakonska re{ewa koja su se pokazala kao
neprecizna i koja se razli~ito primewuju u praksi p ojasne;
predloge i inicijative poslodavaca i drugih subjeka ta za
koje je oceweno da su prihvatqivi i da doprinose bo qem i
kvalitetnijem radnopravnom okviru prilago|enom potreba-
ma tr`i{ta rada, koji }e doprineti smawewu "rada na crno",
ve}oj zaposlenosti i ostvarivawu prava zaposlenih, kao i
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terminolo{ko i su{tinsko usagla{avawe radnopravnih in-
stituta u Zakonu o radu sa drugim povezanim zakonima. 

Su{tina predlo`enih izmena Zakona o radu, odnosila
se na fleksibilnije zapo{qavawe i otpu{tawe zaposle nih,
uz obezbe|ivawe adekvatne za{tite zaposlenih u skladu sa
me|unarodnim standardima; pojednostavqewe procedura  kod
utvr|ivawa odgovornosti zaposlenog; fleksibilnije r adno
vreme, godi{wi odmori i odsustva; jednostavniji obr a~un
zarade i naknade zarade; rastere}ewe poslodavca nepotre-
bnim administrirawem kojim se ne obezbe|uje za{tita  zapo-
slenih; utvr|ivawe adekvatne za{tite sindikalnih predsta-
vnika u skladu sa me|unarodnim standardima, utvr|ivawe
reprezentativnosti sindikalnih i poslodava~kih orga niza-
cija, kao i uvo|ewe rada preko agencija za privremeno zapo-
{qavawe, kao novog vida zapo{qavawa. Veliki broj nave-
denih izmena nije nai{ao na odobravawe od strane pr ed-
stavnika sindikata.

Nakon kra}eg zajedni~kog rada, predstavnici sindika-
ta su istupili iz Radne grupe, koja je u u`em sastavu nastavi-
la rad i krajem novembra pripremila Nacrt zakona o izme-
nama i dopunama Zakona o radu.   

Tako usagla{en tekst, ponu|en je na dodatno izja{wa-
vawe sindikalnim organizacijama i {iroj javnosti to kom
javne rasprave koja je odr`ana od 18. decembra 2013. godine
do 10. januara 2014. godine. Za to vreme Ministarstvu rada,
zapo{qavawa i socijalne politike dostavqani su pred lozi
i sugestije  organizacija poslodavaca i pojedinih s indikata,
drugih nevladinih organizacija kao i privrednih dru {tava,
od kojih bi neke mogle biti prihva}ene i ugra|ene u  tekst
Nacrta. Planirane prezentacije i rasprave o Nacrtu zakona
u nekoliko gradova, nisu odr`ane zbog otvorenog negodo-
vawa i opstrukcije reprezentativnih sindikalnih org ani-
zacija, koje su na taj na~in izrazile potpuno nepri hvatawe
ponu|enih re{ewa. Pripremqeni Nacrt ̀ estoko je krit iko-
van i od strane drugih sindikalnih organizacija.

U takvoj atmosferi, iako je formalno-pravno i kalen-
darski, odr`ana javna rasprava, mora se priznati, da ovaj
proces nema sadr`aj i kvalitet, koji bi mogao rezultirati
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usvajawem izmena zakona, ~ak i da nisu raspisani vanredni
parlamentarni izbori.

Na osnovu dogovora socijalnih partnera – ~lanova So-
cijalno-ekonomskog saveta Republike Srbije, u febru aru
2014. godine otpo~eti su novi pregovori o izmenama i dopu-
nama Zakona o radu, u tripartitnom sastavu, a sindikati su
se vratili za pregovara~ki sto. Predmet razgovora se suzio
na nekoliko prioritetnih radno-pravnih instituta ko ji za-
htevaju izmene, i to: rad na odre|eno vreme, otpremnine, ut-
vr|ivawe minimalne zarade, pro{ireno dejstvo kolektivnih
ugovora, otkaz ugovora o radu (razlozi, procedure i pravne
posledice). Tako|e je dogovoreno da predmet izmena budu i
druge odredbe Zakona koje su pravno-tehni~ke prirode i koje
}e otkloniti probleme i razli~itu praksu u wegovoj prime-
ni. 

Kqu~ni radnopravni instituti koji su obuhva}eni 
izmenama i na~in novog definisawa

Rad na odre|eno vreme

Rad na odre|eno vreme kao jedan od najva`nijih fleksi-
bilnih oblika rada u postoje}em zakonu je nedovoqno razra-
|en. Nesporno je da ovaj oblik rada treba da postoji i da se
rok za wegovo trajawe mo`e produ`iti. Prema podacima
Svetske banke2) od ukupno 189 zemaqa, wih 107 nema nikakva
ograni~ewa u trajawu ugovora o radu na odre|eno vreme, a 36
zemaqa ga ograni~ava na period od 24 meseca i mawe.

Period od 12 meseci koji je sada{wim zakonom utvr|en
za trajawe rada na odre|eno vreme, pokazao je najvi{e prob-
lema i zloupotreba. Naj~e{}i slu~ajevi kr{ewa ove odredbe
su bili produ`avawe radnog odnosa na odre|eno vreme nakon
prekida roka od 30 dana i ponovno zapo{qavawe istog  za-
poslenog na  istim poslovima ili promena opisa posl a i
nastavak novog ciklusa od 12 meseci. Tako|e, ~esti su slu-
~ajevi da poslodavci raskidaju radni odnos na odre|eno vre-
me, nakon isteka roka od 12 meseci i sa istim zaposlenim za-
kqu~uju ugovore van radnog odnosa, {to je nepovoqnije za za-

2) Doing Business The World Bank.
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poslene, jer im onemogu}ava ostvarivawe odre|enih p rava iz
radnog odnosa kao {to su pravo na godi{wi odmor, pravo na
“bolovawe“ i dr. 

Planiranom izmenom bi se zaposlenima pru`ila mo-
gu}nost za zakqu~ivawe  ugovora na odre|eno vreme do 24
meseca, a pod odre|enim uslovima i du`e, {to bi umnogome
poboq{alo situaciju na poqu tr`i{ta rada, a time se  pod-
staklo zapo{qavawe. Posebno je zna~ajna odredba kojom bi
se  omogu}ilo zapo{qavawe na odre|eno vreme na period du-
`i od  24 meseca lica koja spadaju u kategoriju te`e zapo-
{qivih. Tako|e, podsticajna  je i zna~ajna odredba kojom se
omogu}ava novoosnovanim poslodavcima da zapo{qavaju  na
odre|eno vreme, predlog je do 36 meseci, dok poslovawe ne
dostigne odre|eni nivo kada taj isti poslodavac bude mogao
da zapo{qava lica na neodre|eno vreme, sa jedne strane, a za-
poslenima se omogu}ava da imaju izvesnost statusa zaposle-
nih na jedan du`i period.

 Uvo|ewem ovih odredaba `eli se spre~iti da poslo-
davci kada imaju za to potrebe zapo{qavaju po osnovu ugo-
vora o radu, a ne po osnovu ugovora van radnog odnosa, {to je
nepovoqnije za zaposlenog, jer za vreme rada po ugo voru van
radnog odnosa ne ostvaruje sva prava koja bi po osnovu ugo-
vora o radu ostvarivao. 

Procena je da bi se poslodavci opredeqivali za zasn i-
vawe radnog odnosa na odre|eno vreme, a ne pribegav ali dru-
gim vidovima radnog anga`ovawa koja su nepovoqnija za za-
poslene ili, jo{ ekstremnije, radu na crno. Tako|e se pro-
pisuju i slu~ajevi zakqu~ivawa ugovora o radu na odre|eno
vreme za rad na projektima, kao i slu~ajevi zapo{qavawa
stranaca koji imaju vremenski ograni~ene dozvole bo ravka i
rada. 

Posebno je u praksi bio problem du`ine rada na odre -
|eno vreme stranaca koji imaju privremeni boravak i  radnu
dozvolu koja se produ`avala na period du`i od 12 meseci,
kao i trajawe radnog odnosa na odre|eno vreme u slu~aju za-
po{qavawa na projektima ~ija realizacija traje du`e od 12
meseci. 

Sve ovo je imalo za posledicu da su poslodavci zakqu-
~ivali ugovore van radnog odnosa ili su  jednostavno kr{i-
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li odredbe zakona. Bez obzira na zakonsko ograni~ewe  rada
na odre|eno vreme, veliki broj zaposlenih je u ovakvom statu-
su kod istog poslodavca radio du`i niz godina.  

Zbog svega navedenog, a uva`avaju}i iskustva drugih ze-
maqa, kao i va`e}e evropske standarde,3) po kojima se poslo-
davac obavezuje na maksimalno ukupno trajawe uzastopnih
ugovora o radu na odre|eno vreme sa istim zaposlenim,  kao i
potrebu navo|ewa  objektivnih razloga kojima se opravdava
obnavqawe takvih ugovora, u Nacrtu zakona data su nova
re{ewa, koja bi mogla pomiriti sve dosada{we predloge. 

Predlo`eno je da se ugovor o radu mo`e  zakqu~iti na
odre|eno vreme, za zasnivawe radnog odnosa ~ije je trajawe
unapred odre|eno objektivnim razlozima koji su opra vdani
rokom ili izvr{ewem odre|enog posla ili nastupawem odre-
|enog doga|aja, za vreme trajawa tih potreba i da poslodavac
mo`e zakqu~iti jedan ili vi{e takvih ugovora o radu, na
osnovu kojih se radni odnos sa istim zaposlenim zas niva za
period koji sa prekidima ili bez prekida ne mo`e bi ti du`i
od 24 meseca.

Izuzetno, ugovor o radu na odre|eno vreme mo`e traja-
ti du`e od  24 meseca:

1) ako je to potrebno zbog zamene privremeno odsutn og
zaposlenog, do wegovog povratka;

2) za rad na projektu ~ije je vreme unapred odre|eno, naj-
du`e do zavr{etka projekta; 

3) sa stranim dr`avqaninom, na osnovu dozvole za rad
u skladu sa zakonom, najdu`e do isteka roka na koji je izdata
dozvola.

Ponu|eni su dodatni izuzeci za du`e trajawe ugovora  o
radu, u slu~aju zapo{qavawa starijih radnika i za rad na
poslovima kod novoosnovanog poslodavca, {to bi moglo
biti podsticaj zapo{qavawu te`e zapo{qivim kategori ja-
ma i olak{ica novoosnovanim poslodavcima.

Ako bi se ugovor o radu na odre|eno vreme zakqu~io su-
protno ovako utvr|enim odredbama i ako zaposleni ostane da
radi kod poslodavca najmawe pet radnih dana posle isteka

3) Uputstvo Saveta 99/70/EZ.
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vremena za koje je ugovor zakqu~en, smatra se da je  radni
odnos zasnovan na neodre|eno vreme.

Va`no je ista}i da nova odredba onemogu}ava ponovni
radni anga`man na odre|eno vreme sa istim licem, po  isteku
zakonom utvr|enog roka, ~ime se spre~avaju uo~ene zloupo-
trebe ovog instituta, prema postoje}em re{ewu.

Rad na daqinu

Novim re{ewima detaqnije bi se razradile odredbe
koje se odnose na  rad na daqinu kao jedan  od  fleksibilnih
oblika rada. Razvoj informacionih tehnologija i wihova
sve ve}a primena na radnom mestu doveli su do promena
na~ina rada kod poslodavca. Danas sve ve}i broj zaposlenih
mo`e raditi na daqinu, daleko od prostora svoga posloda-
vca koriste}i nove tehnologije. Koristi za poslodav ca su
pre svega smawewe tro{kova rada, pove}awe produktivnosti
uz istovremeno lak{e zapo{qavawe, a za zaposlenog komfo-
rniji na~in organizacije vlastitog radnog vremena. Zbog
rasta ove pojave, ukazala se potreba da se i ovaj na~in rada za-
konski uredi, te je potrebno propisati  da osnovna zarada
ovako zaposlenih lica ne mo`e biti mawa od osnovne zarade
lica koja rade u prostorijama poslodavca na istim poslovi-
ma. Tako|e, treba precizirati i sadr`inu ugovora o radu na
daqinu i ugovora o  radu od ku}e.

Radno vreme

Savremeni uslovi poslovawa i uskla|ivawe sa me|una-
rodnim standardima,4) name}u i preciznije definisawe poj-
ma radnog vremena, maksimalnog radnog vremena u toku ne-
deqe, nepunog radnog vremena, du`ine prekovremenog rada,
preraspodele radnog vremena, pripravnosti i sl. 

 Nepostojawe pojma radnog vremena kao ni pojma pri-
pravnosti imalo je u praksi za posledicu proizvoqno  tu-
ma~ewe ovih pojmova, {to je otvaralo mogu}nost za  smawewe
prava zaposlenih.

4) Uputstvo Evropskog parlamenta i Saveta 2003/88. 
Direktiva 2003/88/EZ Evropskog parlamenta i Saveta u vezi sa

odre|enim aspektima radnog vremena.
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Kao novina, propisalo bi se da kod poslodavca kod koga
je rad organizovan u smenama ili kada to zahteva organiza-
cija rada, puno ili nepuno radno vreme zaposlenog n e mora
biti raspore|eno jednako po radnim nedeqama, ve} bi  se mo-
glo utvrditi kao prose~no nedeqno radno vreme na mese~nom
nivou, pri ~emu zaposleni mo`e raditi najdu`e 12 ~asova
dnevno, odnosno 48 ~asova nedeqno, ~ime se vr{i uskla|i-
vawe sa Uputstvom Evropskog parlamenta i Saveta 2003/88, u
delu koji se odnosi na maksimalno radno vreme u toku ne-
deqe. Treba omogu}iti i uvo|ewe kliznog radnog vremena. Ciq
ovih novina je da se da zakonski okvir da se radna nedeqa i
raspored radnog vremena mogu organizovati na drugi na~in u
odnosu na zakonom propisan, zbog organizacije i pot reba pro-
cesa rada kod poslodavca. 

Rad sa nepunim radnim vremenom nije u dosada{wim
re{ewima u zakonu imao adekvatan tretman. Nije postojala
mogu}nost da se zaposlenima koji to `ele omogu}i prelazak
sa punog na nepuno radno vreme i obrnuto. Posledica  ova-
kvog re{ewa je onemogu}avawe zaposlenih koji zbog p orodi-
~nih okolnosti i obaveza `ele da rade sa nepunim radnim
vremenom. Name}e se dakle, obaveza da se izvr{i uskla|i-
vawe sa va`e}im evropskim standardima5) o radu sa nepunim
radnim vremenom, u ciqu omogu}avawa prelaska zaposlenih
sa punog na nepuno radno vreme  i obrnuto, kao i ob ezbe|i-
vawe pravovremenih informacija o raspolo`ivosti pos lova
sa punim i nepunim radnim vremenom,  od strane posl odavca. 

 Iskazan je i zahtev  poslodavaca da se redefini{e tra-
jawe preraspodele radnog vremena, zbog toga {to referentni
period od {est meseci, kako je propisano va`e}om od redbom,
nije  dovoqan za mnoge sezonske poslove, jer  mnogi  sezonski
poslovi (poqoprivreda, turizam, gra|evinarstvo i dr) upra-
vo traju {est meseci, tako da je taj period za preraspodelu
prekratak.  

Navedene odredbe je potrebno izmeniti, ne samo zbog
uskla|ivawa sa me|unarodnim standardima, nego u ciqu obe-
zbe|ivawa povoqnijih uslova rada, odnosno utvr|ivawa ve}e
za{tite zaposlenih.

5) Uputstvo Saveta 91/533/EZ.
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Smenski rad

Od samog po~etka primene Zakona o radu iz 2005. godine
postalo je jasno da }e u praksi "smenski rad"  izazvati pro-
bleme i odre|ene negativne finansijske efekte, izme |u osta-
log i zbog nedostatka  zakonske definicije smenskog  rada.
Sve to je imalo za posledicu nejednak tretman zaposlenih
koji su radili u re`imu smenskog rada, jer se nekim a taj rad
vrednovao, a drugima ne, upravo zbog nejasno}a u primeni
ovog instituta. Ovo pitawe, zbog toga, za posledicu  ima sve
u~estalije {trajkove i sudske sporove. 

Zbog nejasne zakonske formulacije u ~lanu 108. stav 1.
ta~ka 2),  gde se navodi da se zarada uve}ava za no}ni rad i rad
u smenama, stvorio se sporan osnov da se utvr|uje uve}awe za-
rade po oba osnova za isti period rada. Posebno je uo~en pro-
blem neujedna~ene sudske prakse u pokrenutim sporov ima i
razli~ita kvalifikacija rada u smeni, kao i sporno razgra-
ni~ewe izme|u rada u smeni i drugih re`ima raspored a rad-
nog vremena. Iako je postojalo vi{e predloga tu`enih stra-
na nadle`nim sudovima za zauzimawe stava po ovom pitawu,
ti predlozi nisu usvojeni, tako da do danas po ovom pravnom
pitawu i daqe imamo neujedna~enu sudsku praksu, iako se
radi o pitawu od op{teg dru{tvenog interesa. Ovim je u kra-
jwoj liniji dovedeno u pitawe osnovno ustavnopravno  na-
~elo o jednakoj sudskoj  za{titi i garantovanom pravu svih
zaposlenih iz radnog odnosa da za{titu svojih prava  ostva-
ruju pod istim uslovima.

Kao ilustracija koliko je re{avawe ovog problema
va`no slu‘i i ~iwenica da prema podacima koji su dosta-
vqeni od strane jednog javnog preduze}a u  Srbiji, od preko
11.000 smenskih radnika, wih 8.650 je pokrenulo parnice koje
za predmet imaju zahtev za isplatu uve}awa zarada po osnovu
smenskog rada. Od tog broja, u trenutku sa~iwavawa preseka,
usvojeno je 1.426 tu`benih zahteva i odbijen 451 tu`beni za-
htev, a ukupan iznos ispla}en po pravosna`nim sudsk im pre-
sudama dostigao je visinu od 652 miliona dinara.  

Nacrt zakona o izmenama i dopunama zakona o radu,
koji je krajem pro{le godine pro{ao javnu raspravu,  sadr-
`avao je definiciju da je rad u smenama organizacija rada
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kod poslodavca prema kojoj se zaposleni na istim po slovima
smewuju prema utvr|enom rasporedu, pri ~emu izmena smena
mo`e da bude kontinuirana ili sa prekidima tokom odre-
|enog perioda, dana ili nedeqa.

Prema istom predlogu zaposleni koji radi u smenama je
zaposleni koji kod poslodavca kod koga je rad organizovan u
smenama u toku meseca posao obavqa u razli~itim smenama
najmawe tre}inu svog radnog vremena.

Tako|e, formulisana je i odgovaraju}a izmena u ~la-
nu 108. da se rad u smenama, kao zakonski osnov za obavezno
uve}awe zarade, izostavi, a da se ta mogu}nost prepusti op{tem
aktu.

Ovi predlozi su skladu sa Direktivom 2003/88/EZ Ev-
ropskog parlamenta i Saveta u vezi sa odre|enim aspektima
radnog vremena, u delu koji se odnosi na definiciju  smenskog
rada i  zaposlenih koji rade po smenama. 

Odmori i odsustva

U skladu sa va`e}om evropskom direktivom i konven-
cijom MOR-a6) ponu|ene su izmene kojima bi se precizirale
postoje}e odredbe zakona, koje se odnose na trajawe  dnevnog,
nedeqnog i godi{weg odmora. Naime,  ~lan 66. koji defini{e
trajawe dnevnog odmora ~esto je razli~ito tuma~en u praksi,
tako da je potrebno isti precizirati, kako bi bilo jasno da
zaposleni ima pravo na dnevni odmor u trajawu od na jmawe
12 ~asova neprekidno za svakih 24 ~asa.

Dosada{wom odredbom (~lan 67) tako|e nije precizi-
rano da zaposleni ima pravo na nedeqni odmor u trajawu od
najmawe 24 ~asa neprekidno kojem se dodaje vreme dnevnog odmo-
ra od 12 ~asova, ako zakonom nije druk~ije odre|eno.  

 Kada je  u pitawu pravo na godi{wi odmor, u posto-
je}em zakonu je niz odredaba koje u praksi stvaraju  dosta
problema, jer nije precizirano da zaposleni ima pra vo na
pun godi{wi odmor nakon {est meseci neprekidnog rad a u
kalendarskoj godini u kojoj je zasnovao radni odnos , pa je za-
posleni kojem prestaje radni odnos na po~etku godin e imao
pravo na pun godi{wi odmor. Postoje}a re{ewa eksplicit-

6) Direktiva 2003/88/EZ Evropskog parlamenta i Saveta u vezi
sa odre|enim aspektima radnog vremena, Konvencija MOR-a br .132.  
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no ne utvr|uju mogu}nost da zaposleni koji je godi{wi odmor
prekinuo zbog privremene spre~enosti za rad, ima pr avo da
nastavi kori{}ewe preostalog dela godi{weg odmora u dogo-
voru sa poslodavcem, {to je imalo za posledicu uskra}ivawe
godi{weg odmora zaposlenom. Tako|e, situacija kada je izves-
no da zaposlenom prestaje radni odnos pre 1. jula  predstavqa
pravnu prazninu i razli~ito se tuma~i u prakti~noj  primeni
zakona, kada je u pitawu kori{}ewe godi{weg odmora. Ovu
odredbu treba pecizirati, da bude jasno, da u tom slu~aju, za-
poslenom pripada pravo na srazmerni deo godi{weg od mora.

Promene ovih odredaba treba da daju jasan stav, da za-
posleni ima pravo na pun godi{wi odmor nakon {est meseci
neprekidnog rada u kalendarskoj godini, u kojoj je zasnovao ra-
dni odnos. U tom slu~aju zaposleni sti~e pravo na pun go-
di{wi odmor nakon {est meseci neprekidnog rada u kalenda-
rskoj godini, a sve do sticawa prava na pun godi{wi odmor  za-
posleni ima pravo na srazmeran godi{wi odmor.  

Odredba koja propisuje da zaposleni koristi odmor u
dva dela, a prvi deo u trajawu od 15 radnih dana je i za zapos-
lene i za poslodavca imala negativne posledice. Sa jedne
strane, skra}ewe trajawa prvog dela  godi{weg  odmora omo-
gu}ilo bi privrednim subjektima, da kod sezonskih poslova
nesmetano obavqaju delatnost u letwim mesecima i da  u
du`em vremenskom periodu ne ostaju bez ve}eg broja zaposle-
nih, a zaposlenima bi se omogu}ilo da kada im je potrebno
koriste godi{wi odmor u kra}em trajawu, u prvom delu.  

 Ocewuje se nespornim da obavezni prvi deo trajawa go-
di{weg odmora od najmawe tri radne nedeqe, treba smawiti
na dve radne nedeqe, {to predvi|a i Konvencija MOR-a
br. 132.  

Tako|e, novim re{ewima treba omogu}iti da zaposleni
ima pravo da godi{wi odmor koristi u dva dela, osim ako se
sa poslodavcem sporazume da godi{wi odmor koristi u  vi{e
delova, {to bi zna~ilo da se drugi deo godi{weg odmora
mo`e koristiti i u vi{e delova.

Pitawa koja se odnose na dono{ewe re{ewa o kori{}ewu
godi{weg odmora, tako|e su ~esto sporna u praksi, tako da
treba stvoriti osnov da ako se  godi{wi odmor koristi na za-
htev zaposlenog, re{ewe o kori{}ewu godi{weg odmora  po-

martinovic-1.fm  Page 61  Monday, March 24, 2014  2:36 PM



62

slodavac mo`e dostaviti i neposredno pre kori{}ewa go-
di{weg odmora. 

Budu}im izmenama, u skladu sa navedenom konvencijom
MOR-a moglo bi se propisati  da samo u slu~aju prestanka rad-
nog odnosa, poslodavac ima obavezu  da zaposlenom, koji nije
iskoristio godi{wi odmor u celini ili delimi~no, is pla-
ti nov~anu naknadu, umesto kori{}ewa godi{weg odmora.
Postoje}a  odredba uvela je  pravilo da je naknada {tete ~esto
bila zamena za godi{wi odmor {to nije svrha odredbe, a i me-
|unarodni standardi propisuju da zaposleni ne mo`e da se od-
rekne prava na kori{}ewe godi{weg odmora niti mu to pravo
poslodavac mo`e uskratiti.

Vi{ak zaposlenih – otpremnina

Postoje}e odredbe u praksi su, u najve}oj meri,  prepreka
za  zapo{qavawe starijih lica, sa du`im godinama rada, jer
poslodavcima stvara obavezu da ako zaposle takva lica, is-
pla}uju otpremnine u slu~aju tehnolo{kog vi{ka, za ukupan
sta` osigurawa, {to je za wih izuzetno visok tro{ak. To daqe
zna~i da dok se takva prepreka ne otkloni, poslodavci }e izbe-
gavati da takva lica zapo{qavaju. S druge strane, nepravedno
je re{ewe, koje i u teoriji i praksi, pogotovo u javnom sektoru,
pojedinim zaposlenima omogu}ava da nekoliko puta, tokom
svog radnog veka, ostvare pravo na otpremninu, za iste godine
rada. Gotovo da je izvesno da su se svi socijalni partneri sagla-
sili sa izmenama, na na~in da se pri isplati otprem nine,
prilikom utvr|ivawa vi{ka zaposlenih, uzima u obzir samo
period proveden u radnom odnosu kod posledweg  poslodavca,
a da se visina  otpremnine  utvr|uje u skladu sa op{tim ak-
tom ili ugovorom o radu. Jo{ uvek postoje razli~ita gle-
di{ta oko najni`eg iznosa, ali je tako|e blizu usagla{e-
nosti da to bude zbir tre}ine  tako ozna~ene zarade zaposlenog
za svaku navr{enu godinu rada, u radnom odnosu kod posloda-
vca kod koga ostvaruje pravo na otpremninu, s tim da ne mo`e
da se isplati za isti period za koji je ve} ispla}ena, u slu~aju
da se zaposleni ponovo zaposli kod poslodavca koji je ve} is-
platio otpremninu.

Za utvr|ivawe visine otpremnine ra~unalo bi se i
vreme provedeno u radnom odnosu kod poslodavca prethodni-
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ka, kao i kod povezanih lica sa poslodavcem u skladu sa za-
konom.

Prestanak radnog odnosa

Imaju}i u vidu sve slabosti koje je praksa pokazala
kroz primenu odredaba postoje}eg Zakona o radu, koje se od-
nose na prestanak radnog odnosa, name}e se obaveza detaqni-
jeg redefinisawa ve}eg broja ~lanova koji propisuju  ovu ob-
last.

Nacrt Zakona o radu koji je pripremqen krajem 2013.
godine sagledao je sve nedostatke postoje}ih re{ewa i ponu-
dio promene ~l. od  179-191. koje bi uvele jasnije i preciznije
kriterijume za otpu{tawe zaposlenih.

Jasno su razdvojene tri grupe otkaznih razloga. 
Prvo, poslodavac mo`e zaposlenom da otka`e ugovor o

radu ako za to postoji opravdani razlog koji se odnosi na radnu
sposobnost zaposlenog i wegovo pona{awe i to:

1) ako ne ostvaruje rezultate rada ili nema potrebna
znawa i sposobnosti za obavqawe poslova na kojima r adi;

2) ako je pravnosna`no osu|en za krivi~no delo na radu
ili u vezi sa radom (ovaj razlog je upodobqen sa stavom
Vrhovnog suda)7) ;

3) ako se ne vrati na rad kod poslodavca u roku od 15
dana od dana isteka roka za  mirovawe radnog odnosa, odno-
sno nepla}enog odsustva.

 Druga grupa razloga se odnosi na mogu}nost da poslo-
davac mo`e da otka`e ugovor o radu zaposlenom koji ne po-
{tuje radnu disciplinu ili u~ini povredu radne obaveze.

Kod ovog pitawa je diskutabilno da li da zakon  ulazi
u utvr|ivawe liste svih uobi~ajenih povreda radne obaveze
ili da to prepusti op{tem aktu. Treba napomenuti da  mnogi
poslodavci iz grupe malih preduze}a ili preduzetnic i, ne-
maju op{te akte ovog oblika, te je gotovo nemogu}e da rad-
nicima, koji nedvosmisleno kr{e radnu disciplinu, d aju
otkaz, na zakonit na~in. Iz tog razloga Nacrt zakona je po-
nudio du`u listu povreda radne obaveze i kr{ewa disci-

7) Pravno shvatawe Gra|anskog odeqewa Vrhovnog suda Srbije
od 30. novembra 2004. godine.
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pline. Ovakvo re{ewe poslodavcima je prihvatqivo, ali ne
i sindikatima.

Tre}a grupa otkaznih razloga  ti~e se prestanka radnog
odnosa, ako za to postoji opravdan razlog koji se odnosi na
potrebe poslodavca, naj~e{}e ako usled tehnolo{kih, ekono-
mskih ili organizacionih promena prestane potreba z a oba-
vqawem odre|enog posla ili do|e do smawewa obima posla.

Verovatno da }e jedna od nespornih izmena biti uvo|e-
we novih mera za nepo{tovawe radne discipline ili p o-
vredu radne obaveze i to:

1) privremeno udaqewe sa rada bez naknade zarade, u tra-
jawu od jednog do petnaest radnih dana;

2) nov~ana kazna u visini do 20% osnovne zarade zapos-
lenog za mesec u kome je nov~ana kazna izre~ena, u trajawu do
tri meseca;

3) opomena pred otkaz koja sadr`i upozorewe da }e
poslodavac zaposlenom otkazati ugovor o radu bez ponovnog
upozorewa, ako u narednom roku od {est meseci u~ini istu
ili sli~nu povredu radne obaveze ili nepo{tovawe radne
discipline.

Dosada{wa mera udaqewa do tri dana je krajwe ne-
delotvorna, a neosnovano je da jedina preostala mera bude
otkaz.

 Novim re{ewima bi se znatno pojasnile procedure,
koje prethode izricawu bilo koje mere, a popunila bi se i
pravna praznina u slu~aju otkazivawa ugovora o radu ili
izricawa neke druge mere, u slu~aju nedostatka radne sposob-
nosti ili neostvarivawa rezultata rada. U tom slu~aju, po-
slodavac mo`e izre}i meru, ako je zaposlenom prethodno dao
odgovaraju}a uputstva i pisano obave{tewe u vezi sa  nedo-
stacima u wegovom radu, a zaposleni nastavi da izvr{ava
poslove na nezadovoqavaju}i na~in nakon proteka primere-
nog roka.

 Sudovi su primewuju}i ovaj me|unarodni standard do-
nosili presude u korist zaposlenih, jer poslodavac,  prema
va`e}oj odredbi, nema obavezu ostavqawa roka u kome }e za-
posleni, slede}i uputstva poslodavca, pokazati potrebna
znawa i rezultate u dodatno ostavqenim rokovima, pa  su
otkazivali  ugovore o radu bez ove procedure.
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 Pravne posledice 
nezakonitog prestanka radnog odnosa

Predmet ozbiqne polemike, ne samo u okviru tripa-
rtitnih razgovora, nego i stru~ne, bi}e uskla|enost  novih,
mogu}ih  re{ewa ~lana 191. Zakona o radu sa op{tim pravi-
lima obligacionog prava, o naknadi {tete. Opravdano se
postavqa pitawe visine i oblika kompenzacije zaposl enog, u
slu~aju kada sud utvrdi da mu je radni odnos prestao nezako-
nito.

Mehanizmi reintegracije, odnosno vra}awa na rad i
naknada propu{tenih zarada, kao i uplata pripadaju}ih do-
prinosa po osnovu doprinosa za obavezno socijalno o sigu-
rawe, se name}u kao neminovni i opravdani. Me|utim,  osno-
vano se postavqa pitawe, da li je u svakom slu~aju pravi~na
kumulacija svih prava i u kojim granicama.

U uslovima vi{egodi{weg trajawa radnih sporova,
koje poslodavci nisu skrivili, za duboku analizu je , da li je
pravedno da se radniku uz vra}awe na radno mesto, dosudi
puna naknada svih propu{tenih zarada. Nisu retke ni pre-
sude, koje pod propu{tenom zaradom, zbog nedore~enosti u za-
konu, podrazumevaju ne samo osnovnu zaradu, nego i pretpo-
stavqena uve}awa po osnovu radnog u~inka, koji ostvaruju
radnici koji rade na poslovima na kojima je radio radnik
kome je prestao radni odnos. Punim kumulirawem, zaposleni
bi ostvario profit, kome nije doprineo.

Ovakav zakqu~ak se pogotovo mo`e izvesti, ako je neza-
konitost otkaza utvr|ena zbog  proceduralnih propusta po-
slodavca, bez obzira {to je nesumwivo da su otkazni razlozi
postojali. 

Prema ovoj vrsti rezonovawa, kroz novi ~lan 191.8)

ponu|en je zna~ajno liberalniji kompenzatorni konce pt i za
ozbiqnu raspravu i mogu}e usvajawe.

“Ako sud donese pravnosna`nu odluku kojom je utvr|eno
da je zaposlenom nezakonito prestao radni odnos iz razloga
nepostojawa osnova za prestanak radnog odnosa, sud }e od-
lu~iti da se zaposleni vrati na rad, da mu se isplati naknada

8) Nacrt Zakona o izmenama i dopunama Zakona o radu, koji je
ponu|en u protekloj javnoj raspravi.
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{tete koja ne mo`e biti ve}a od 18 osnovnih zarada koje bi
zaposleni ostvario da radi i da se uplate doprinosi  za oba-
vezno socijalno osigurawe za period za koji zaposle ni nije
bio osiguran.

Naknada {tete iz stava 1. ovog ~lana umawuje se za iz-
nos prihoda koje je zaposleni ostvario po osnovu ra da, po
prestanku radnog odnosa.

U slu~aju iz stava 1. ovog ~lana, zaposlenom koji ne za-
hteva da se vrati na rad sud }e dosuditi isplatu naknade
{tete i uplatu doprinosa za obavezno socijalno osig urawe,
u skladu sa st. 1. i 2. ovog ~lana, bez obavezivawa poslodavca
da zaposlenog vrati na rad. 

 Ako sud donese pravnosna`nu odluku kojom je utvr|eno
da je postojao osnov za prestanak radnog odnosa, ali da je
poslodavac postupio suprotno odredbama zakona kojima je
propisan postupak za prestanak radnog odnosa, dosudi}e za-
poslenom naknadu {tete u iznosu od {est osnovnih zarada za-
poslenog u trenutku prestanka radnog odnosa, bez vra}awa na
rad.“

 Ovim predlogom propisuju se pravne posledice neza-
konitog otkaza, pri ~emu se pravi razlika izme|u otkaza za
koji se u sudskom postupku utvrdi da nije postojao zakonski
osnov, niti razlozi, u kom slu~aju zaposleni ima pravo na
potpunu reintegraciju (vra}awe na rad, ograni~ena n aknada
{tete na ime izgubqene zarade i uplata doprinosa za  oba-
vezno socijalno osigurawe, za period koji nije pokr iven osi-
gurawem).

 Sa druge strane, kada se u sudskom postupku utvrdi da
su postojali osnovani razlozi za otkaz zaposlenom, ali je
poslodavac prekr{io proceduralne odredbe zakona, sud }e
dosuditi zaposlenom pravo na naknadu {tete u iznosu  od
{est osnovnih zarada, bez wegovog vra}awa na rad.

Pro{ireno dejstvo kolektivnog ugovora

Ovo je, tako|e, jedan od instituta koji je u mnogim stu-
dijama pretrpeo detaqne analize i koji }e biti pred met oz-
biqnih pregovora me|u socijalnim partnerima.
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Postoje}e re{ewe, utvr|uje uslove za primenu ovog in-
stituta, ali je praksa pokazala da se zakqu~enim kolektiv-
nim ugovorima, bilo op{tem ili posebnim, gotovo bez  izu-
zetka, daje pro{ireno dejstvo. To i ne bi bio ozbiq an prob-
lem, kada bi u svakom slu~aju, bilo jasno utvr|eno da kole-
ktivni ugovor, ~ije se dejstvo pro{iruje obavezuje poslo-
davce koji zapo{qavaju najmawe 30% zaposlenih u odre|enoj
grani ili teritoriji, kako nala`e zakon.   

 Mawkavosti ovakvog sistema detaqno su razra|eni u
studiji USAID Serbia9), gde se izme|u ostalog nagla{ava da se
time “naru{ava sloboda kolektivnog pregovarawa dveju
strana - sindikata i jednog udru`ewa poslodavaca - pro{i-
ruje se i na one koji nisu u~estvovali u dogovarawu, tj. na
poslodavce koji su ~lanovi drugih udru`ewa ilu nisu ~la-
novi nijednog udru`ewa, a koji ~ine zna~ajnu ve}inu ; unosi
pravnu nesigurnost u poslovawe, budu}i da poslodavcima
nije poznato da li }e i kada ministar upotrebiti sv oje
pomenuto pravo i regulisati mnoge presudno va`ne el emente
poslovawa (na primer, zarade zaposlenih), koji se d irektno i
bitno odra`avaju na finansijske rezultate preduze}a .“  

Ovakvi i jo{ niz sli~nih argumenata iskazanih od na j-
relevantnijih me|unarodnih finansijskih institucija  i po-
slovnih udru`ewa, nametnuli su potrebu za predlagawe dru-
ga~ijeg sistema u pogledu mogu}nosti kori{}ewa ovog  insti-
tuta. Krenulo se od verzije po kojoj bi ovo dejstvo usta-
novqavala Vlada, umesto ministra, uz reprezentativnost ne
samo potpisnika nego i samog kolektivnog ugovora ~i je se de-
jstvo pro{iruje, podizawem uslova obuhvata zaposlenih sa
30% na 50%. Na kraju se u javnu raspravu u{lo sa predlogom
da se mogu}nost pro{irenog dejstva kolektivnih ugovora
bri{e. Na tome }e se sigurno “lomiti kopqa“ socijal nih
partnera, tokom aktuelnih i budu}ih pregovora.  

9) USAID Srbija i Centar za liberalno demokratske studije
“Politike pove}awa zaposlenosti i konkurentnosti ra dne snage“,
str. 100. 
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Kratak pregled ostalih promena 
koje bi trebalo uzeti u razmatrawe

Pored gore navedenih, podrobnije razja{wenih odre-
daba, postoje druge, ne mawe va`ne odredbe, koje su  u{le u ra-
nije pripremqeni Nacrt, a za koje je neizvesno da l i }e se i u
kojoj meri, na}i u kona~noj verziji izmena. Najbitn ije se
odnose na: sistem obra~una zarada; na~in obra~una naknade
zarade za vreme odsustva sa rada (godi{wi odmor, bolovawe,
drugi vidovi pla}enog odsustva), kao i drugih naknada za-
poslenih; precizirawe instituta minimalne zarade; p rava
sindikalnih predstavnika; na~in utvr|ivawa reprezenta-
tivnosti socijalnih partnera; ve}a i preciznija ovl a{}ewa
inspektora u vr{ewu inspekcijskog nadzora i dr. Ubr zo, na
red moraju do}i i pitawa koja se odnose na ure|ivawe rada
preko agencija za zapo{qavawe, a posebno treba nagl asiti i
obaveze usagla{avawa zakona sa pravnim tekovinama Evro-
pske unije.

Zakqu~ak

Postoji jasno prepoznata i gotovo op{teprihva}ena
potreba da se pristupi promeni Zakona o radu, koja }e obe-
zbediti unapre|ewa radnopravnih instituta, uskla|ivawe
sa propisima Evropske unije, a u okviru zapo~etih p ristu-
pnih pregovora, kao i sa ostalim me|unarodnim standardi-
ma.

 Izmene i dopune zakona treba da se utvrde kroz kva-
litetan tripartitni socijalni dijalog, kojim }e se obezbe-
diti visok stepen  saglasnosti svih socijalnih part nera, oko
najva`nijih pitawa, s obzirom da je u ovoj oblasti nemogu}e
uspostaviti konsenzus.

Unapre|ewe radnopravnog zakonodavnog okvira treba
da, pored ostalih mera Vlade, doprinese podsticawu doma-
}ih i stranih investicija u privredu, ve}em privred nom ras-
tu i prevazila`ewu ekonomske krize, ali i potpunijo j za{ti-
ti osnovnih prava zaposlenih, pove}awu zaposlenosti  i sma-
wewu rada na crno. 
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Qiqana XUVER*

[TA  MEWATI U ZAKONU
 O ZAPO[QAVAWU I OSIGURAWU 
ZA SLU^AJ NEZAPOSLENOSTI 

I DOKLE SE DO[LO U POSTUPKU 
DONO[EWA ZAKONA 

O ZAPO[QAVAWU STRANACA?

 Dono{ewe novog Zakona o zapo{qavawu i osigura-
wu za slu~aj nezaposlenosti (“Slu`beni glasnik RS“,  broj
36/2009 i broj 88/2010), u daqem tekstu Zakon, bilo je
usmereno pre svega na institucionalne i programske aspekte
vo|ewa aktivne politike zapo{qavawa u ciqu poboq{awa
funkcionisawa tr`i{ta rada i decentralizacije politike
zapo{qavawa. Ciq je bio da se kreirawem novih mera i pro-
grama zapo{qavawa usmerenih na kategorije te`e zapo-
{qivih lica obezbede podsticajna sredstva odnosno mehani-
zmi za aktivnije ukqu~ivawe pokrajine i lokalne samoupra-

*  Qiqana Xuver, pomo}nik ministra u Ministarstvu rada,
zapo{qavawa i socijalne politike.
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ve u kreirawu i sprovo|ewu aktivne politike zapo{qavawa.
Na taj na~in, fokus je stavqen na lokalna tr`i{ta rada i
specifi~ne probleme sa kojima se ona suo~avaju, u ciqu
obezbe|ivawa adekvatne podr{ke nezaposlenim licima radi
pronala`ewa odgovaraju}eg zaposlewa.

Prethodni Zakon o zapo{qavawu i osigurawu za slu~aj
nezaposlenosti (“Slu`beni glasnik RS“, br. 71/03 i 84/04 -
dr. zakon) nije pru`ao dovoqno fleksibilan zakonski okvir
za planirawe i sprovo|ewe politike zapo{qavawa. Bilo je
potrebno da se novim Zakonom adekvatno reguli{e smisao,
uloga i sadr`ina programa aktivne politike zapo{qavawa,
da se omogu}i fleksibilnost definisanih mera i obezbedi
aktivno u~e{}e lokalnih samouprava i partnera na lokalu u
re{avawu problema nezaposlenosti. Dakle, trebalo je  pro-
grame i mere aktivne politike zapo{qavawa Zakonom defi-
nisati na op{ti na~in koji }e obezbediti wihovu fleksi-
bilnost radi prilago|avawa potrebama  tr`i{ta rada i to
je i u~iweno.

1. Kreirawe drugih mera i programa 
aktivne politike zapo{qavawa

Zakon u tom smislu uvodi Nacionalni akcioni plan
zapo{qavawa (Akcioni plan) kao centralni godi{wi in-
strument planirawa aktivne politike zapo{qavawa i osnov
za buxetsko planirawe. Uloga Akcionog plana je da pod-
stakne i omogu}i decentralizovano kreirawe politike  za-
po{qavawa, da utvr|enom strukturom i sadr`ajem poslu`i
kao  primer za dono{ewe lokalnih planova zapo{qavawa, da
analizira tokove i probleme na tr`i{tu rada i predlo`i
konkretne mere kojima }e se poboq{ati polo`aj najugro`e-
nijih kategorija na tr`i{tu rada. Program dodatnog obra-
zovawa i obuke kao sastavni deo Akcionog plana je uveden
kao glavni instrument za planirawe i pilotirawe, odnosno
uvo|ewe novih programa i mera na tr`i{tu rada koji su us-
mereni na unapre|ewe qudskih resursa kroz razvoj ve{tina i
znawa radne snage koje zahteva moderno tr`i{te.   

Zakonom je tako|e, u nameri da se stvori okru`ewe za
lako uvo|ewe novih programa i mera, predvi|en poseban
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podsticaj za pokrajinu i lokalne samouprave da se intenzi-
vnije bave pitawima zapo{qavawa. Osnivawe saveta za  za-
po{qavawe na nivou pokrajine tj. na lokalnom nivou je po-
stavqeno ne kao obaveza, ve} kao mogu}nost i to se pokazalo
kao dobro. Data je mogu}nost sufinansirawa lokalnih pla-
nova zapo{qavawa sredstvima iz lokalnog i republi~kog
buxeta, {to se u praksi pokazalo kao izuzetno podsticajno za
lokalne samouprave. Po~ev od 2010. godine gotovo sve op-
{tine u Srbiji donosile su ovakve planove i po~ele da
planiraju sredstva za aktivne mere zapo{qavawa u svojim
buxetima.  Dakle, osnov koji je dat u Zakonu je bio dobro za-
mi{qen i dao je rezultate na lokalnom nivou. Na krea-
torima politike zapo{qavawa je bilo samo da obezbede ja~a-
we kapaciteta institucija za prikupqawe i analizu podata-
ka na lokalnom tr`i{tu rada i kreirawe mera i programa za
pojedine kategorije te`e zapo{qivih lica, {to je i u~iweno
kroz organizovawe razli~itih obuka.

Ono {to se u praksi pojavilo kao problem jeste krei-
rawe novih mera i programa aktivne politike zapo{qavawa
i pored {iroke formulacije koja je data u Zakonu. Naime, Za-
konom se nabrajaju mere aktivne politike zapo{qavawa a za-
tim predvi|a da se mogu utvrditi i druge mere usmerene ka
zapo{qavawu lica koja tra`e zaposlewe, ~ime se htelo omo-
gu}iti  Vladi, ministarstvu i Nacionalnoj slu`bi da, pre-
ma stawu i kretawima na tr`i{tu rada, Akcionim planom
predlo`i i utvrdi i druge mere koje }e voditi ostvarivawu
ciqeva ovog Zakona.

U primeni ovih odredbi, u postupku pripreme Akci-
onog plana, posebno na lokalnom nivou, postavilo se  neko-
liko pitawa koja se odnose na kreirawe novih mera i  progra-
ma ali i nadle`nosti za sprovo|ewe:

Kako u Akcionom planu postaviti mere i programe
koji predvi|aju druga~ije uslove za odobravawe od onih koji
su navedeni u Zakonu odnosno kako uvesti nove sadr`aje u
programe zapo{qavawa? 

Kako odobriti zahtev lokalnih samouprava za sufi-
nansirawe mera i programa koji su planirani u lokalnom ak-
cionom planu i za  koje su obezbe|ena sredstva, kada su dru-
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ga~iji od onih koje utvr|uje Zakon (npr. javni radovi sa
uslovima koji su specifi~ni za tu sredinu)?

U Zakonu je to postavqeno na slede}i na~in (~l. 37-58):
aktivna politika zapo{qavawa se defini{e kao sistem pla-
nova, programa i mera usmerenih ka pove}awu zaposlenosti i
smawewu nezaposlenosti a osnovni instrument aktivne  po-
litike zapo{qavawa je Nacionalni akcioni plan zapo{qa-
vawa (Akcioni plan). Daqe, ~l. 38. i 39. utvr|eno je da Mini-
starstvo upravqa pripremom i sprovo|ewem Akcionog plana
i  navodi se {ta sve on sadr`i, pa se izme|u ostalog ka`e da
Akcioni plan sadr`i “programe i mere aktivne politike za-
po{qavawa za narednu godinu, sa odgovornostima za wihovo
sprovo|ewe i potrebnim sredstvima“. Daqe, ~l. 40. i  41. se
izri~ito predvi|a da pokrajinski i lokalni plan zapo-
{qavawa moraju biti usagla{eni sa Akcionim planom.
Mere aktivne politike zapo{qavawa, nabrojane su u ~la-
nu 43. te se ta~kom 8. navodi i “druge mere usmerene ka za-
po{qavawu lica koja tra`e zaposlewe“. Zakon u narednim
~lanovima (~l. 44-58) posebno defini{e i opisuje sve nabro-
jane mere osim drugih mera iz ~lana 43. ta~ka 8. Sve ovo dovo-
di do nedoumica u primeni u praksi, jer nedostaje konkretno
upu}ivawe da se novi programi i mere mogu kreirati u Ak-
cionom planu na na~in da predvi|aju druga~ije uslove i kri-
terijume od onih koji su navedeni u Zakonu. Primer programa
dodatnog obrazovawa to najboqe pokazuje. Zakon utvr|uje u
~lanu 43. stav 3.  da “nezaposleni koga je Nacionalna slu`ba
uputila na dodatno obrazovawe i obuku ima pravo na oba-
vezne uxbenike i tro{kove prevoza...“ Dakle, nisu predvi-
|eni drugi tro{kovi koji mogu biti nadokna|eni. U praksi
se pojavilo pitawe kako predvideti za pojedine programe do-
datnog obrazovawa na primer “Funkcionalno obrazovawe
odraslih“ da ukqu~ena lica mogu dobiti nov~anu naknadu na
mese~nom nivou, bez koje oni nemaju motiva odnosno ne `ele
da se ukqu~e u ovakve mere koje  traju po nekoliko meseci.
Ovaj problem moramo da prevazi|emo ukoliko `elimo da
merama aktivne politike na godi{wem nivou uti~emo na
nepovoqne trendove i tokove na tr`i{tu rada, posebno kada
je u pitawu lokalno tr`i{te rada sa svim svojim speci-
fi~nostima. 
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Dakle, potrebna je odredba sa izri~itom formulacijom
da druge mere i programi koji se kreiraju Akcionim planom
ili lokalnim akcionim planom mogu biti potpuno nove  me-
re koje ne navodi Zakon odnosno mogu sadr`ati druga~ije
kriterijume i uslove od onih koji su predvi|eni Zakonom
ukoliko je to u skladu sa potrebama tr`i{ta rada.

2. Nadle`nost za sprovo|ewe poslova zapo{qavawa

Kada je u pitawu nadle`nost za sprovo|ewe mera i pro-
grama, Zakon (~lan 7) utvr|uje kao nosioce poslova zapo-
{qavawa Nacionalnu slu`bu za zapo{qavawe i agencije za
zapo{qavawe. Sve vi{e je zahteva da se ukqu~e i drugi sub-
jekti u sprovo|ewe pojedinih mera za zapo{qavawe, na pr.
Kancelarije za mlade, socijalni partneri i dr. Ve}i  pristup
IPA fondovima }e svakako u budu}nosti u~initi ovu potre-
bu jo{ izra`enijom jer sprovo|ewe malih grantova podra-
zumeva partnerstva na lokalu. Ve} sada imamo zahteve da neke
od poslova zapo{qavawa organizuju i sprovedu i drugi ak-
teri osim NSZ i agencija, i to se i de{ava kroz sprovo|ewe
pojedinih projekata. Treba li dozvoliti da u~esnici u loka-
lnim partnerstvima mogu da sprovode pojedine mere i  pro-
grame aktivne politike zapo{qavawa ukoliko su u pitawu
zajedni~ke aktivnosti sa lokalnim slu`bama za zapo{qa-
vawe? Da li ovo usloviti postojawem lokalnog akcionog
plana zapo{qavawa koji je u skladu sa Zakonom usvojio na-
dle`ni organ lokalne samouprave i koji finansira sopstve-
nim sredstvima?

Re{avawe ovih pitawa izmenama Zakona treba da omo-
gu}i i drugim subjektima u okviru lokalnih partnerstava da,
pored Nacionalne slu`be za zapo{qavawe, mogu sprovoditi
pojedine  programe aktivne politike zapo{qavawa koji su
planirani lokalnim planovima zapo{qavawa. Ovakvo re-
{ewe znatno bi podstaklo aktivnosti i udru`ivawe sred-
stava na lokalu ukoliko bi i ove mogu}nosti bile na raspo-
lagawu lokalnim vlastima. Na taj na~in lokalni partneri
bi mogli da uti~u ne samo na kreirawe mera i programa
politike zapo{qavawa ve} bi mogli da imaju uticaj i na
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na~in sprovo|ewa, u delu koji oni svojim sredstvima finan-
siraju.

3. Upu}ivawe na rad u inostranstvo – preciznije odredbe

Zakon sadr`i i odredbe (~l. 95-100) koje reguli{u pos-
tupak zapo{qavawa na{ih dr`avqana u inostranstvu. U
prethodnom periodu bili smo svedoci brojnih prevara  i po-
ku{aja obmawivawa lica koja su upu}ivana na rad u inos-
transtvo. Iako ove nepravilnosti nisu bile zabele`ene u
radu registrovanih agencija za zapo{qavawe, ipak  treba do-
datno precizirati obaveze koje agencije imaju prilikom
posredovawa nezaposlenim licima za rad u inostranstvu.

Zapo{qavawe u inostranstvu vr{i se na osnovu pri-
jave potrebe za zapo{qavawem u inostranstvu koju prima
Ministarstvo, Nacionalna slu`ba ili agencija. Prijavu
potrebe za zapo{qavawem u inostranstvu mo`e da primi i
poslodavac, koji je du`an da je odmah dostavi Nacionalnoj
slu`bi ili agenciji radi realizacije. Tako|e, predvi|eno je
da radi omogu}avawa zapo{qavawa u inostranstvu Mini-
starstvo mo`e da zakqu~i ugovor o zapo{qavawu sa nadle-
`nim organom, organizacijom ili poslodavcem iz ino-
stranstva. 

Poslove posredovawa za zapo{qavawe u inostranstvu
obavqaju Nacionalna slu`ba i agencija za zapo{qavawe, na
na~in i po postupku predvi|enom za posredovawe za zapo-
{qavawe u zemqi. Zakon izri~ito predvi|a da su i Nacio-
nalna slu`ba i agencija du`ne da obezbede za{titu lica koja
se zapo{qavaju u inostranstvu, i to tako {to }e osigurati
licima koja se zapo{qavaju u inostranstvu najmawe jednak
tretman po osnovu rada sa dr`avqanima dr`ave zaposlewa za
vreme rada i boravka u inostranstvu. Pored toga, Naciona-
lna slu`ba i agencija koja posreduje za zapo{qavawe u ino-
stranstvu du`ne su da licima koja se zapo{qavaju u ino-
stranstvu obezbede: dozvolu za rad i boravak u inostranstvu;
tro{kove op{tih, sanitarnih i specijalisti~kih zdravstve-
nih pregleda i izdavawa uverewa o zdravstvenoj sposobno-
sti; tro{kove prevoza; informisawe o uslovima `ivota i
rada u inostranstvu; informisawe o pravima i obavezama po
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osnovu rada; zakqu~ivawe ugovora o radu pre odlaska u ino-
stranstvo i druga ugovorena prava.

Ministarstvo nadle`no za poslove zapo{qavawa vr-
{i nadzor nad obavqawem poslova zapo{qavawa u ino-
stranstvu. Nacionalna slu`ba i agencije koje posreduju radi
zapo{qavawa u inostranstvu obavezne su da dostave  Mini-
starstvu izve{taj o licima koja se zapo{qavaju u inostran-
stvu, wihovom broju i strukturi, pre wihovog odlaska na rad
u inostranstvo. U praksi se naj~e{}e, kada su u pitawu agen-
cije za zapo{qavawe, ove obaveze svode na minimalno  izve-
{tavawe odnosno neprikazivawe stvarnog obima posredo-
vawa koje je izvr{eno. Tako|e prisutno je, usled op{te fo-
rmulacije ovih odredbi, nerazumevawe nezaposlenih lica
koja im to prava po Zakonu pripadaju u ovom postupku posre-
dovawa i na koji na~in mogu da se za{tite.

Potrebno je obaveze i odgovornost Nacionalne slu`be
i agencije dodatno precizirati nabrajawem neophodnih ra-
dwi koje treba sprovesti pre upu}ivawa nezaposlenih  lica
na rad u inostranstvo, dokaza koje treba pru`iti licu koje se
upu}uje i dokaza koje treba dostaviti nadle`nom ministar-
stvu. 

4.  Regulisati agencije za privremeno zapo{qavawe

Tako|e velika praznina u zakonu postoji kada su u
pitawu agencije za privremeno zapo{qavawe. Naime, kada je
pripreman Zakon 2009. godine nadle`no Ministarstvo rada
je smatralo da ne treba ove odredbe unositi u Zakon o za-
po{qavawu i osigurawu za slu~aj nezaposlenosti iz razloga
podele nadle`nosti i ~iwenice da je u pitawu oblik za-
po{qavawa lica koji je specifi~an na relaciji poslodavac
- radnik, te da ove odredbe treba da budu u Zakonu o radu. To
je bio razlog {to su ove odredbe izostavqene. Svakako da je
proteklo vreme pokazalo da treba jasno i precizno defini-
sati ove slu~ajeve, da bi se spre~ile mogu}e zloupotrebe i
za{titili zaposleni radnici. Ukoliko ove odredbe ne  budu
na{le mesto u novom Zakonu o radu, treba ih  dodatno obra-
diti u ovom Zakonu.
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Dokle se stiglo u postupku dono{ewa 
Zakona o zapo{qavawu stranaca?

Procedura zapo~eta u drugoj polovini 2013. godine,
radi usvajawa novog Zakona o zapo{qavawu stranaca nije do
kraja zavr{ena. Nakon zavr{ene javne rasprave u januaru
2014. godine, Nacrt Zakona o zapo{qavawu stranaca je po-
slat na mi{qewa nadle`nim ministarstvima, da bi nakon
toga bio upu}en Vladi na usvajawe u formi Predloga zakona.
S obzirom da su raspisani parlamentarni izbori, nij e bilo
mogu}e zavr{iti predvi|enu proceduru, te }e ceo postupak
morati da se ponovi od po~etka. Dakle, nakon formirawa
nove Vlade i Skup{tine, bi}e potrebno da se organizuje ja-
vna rasprava, ponovo uputi na mi{qewe nadle`nim mini-
starstvima, zatim sledi utvr|ivawe predloga Vlade i nakon
toga se upu}uje u Skup{tinu na usvajawe. 

 S obzirom da je pripremqeni tekst usagla{en sa ev-
ropskim propisima u ovoj oblasti, odnosno relevantnim di-
rektivama EU, ne}e biti potrebe za dodatnim ure|ivawem
teksta. Planira se zapo~iwawe procedure za usvajawe nave-
denog zakona u najkra}em roku, ~im to bude mogu}e, kako bi-
smo  do kraja 2014. godine imali  nov Zakon o zapo{qavawu
stranaca u primeni.   

Literatura:

Tr`i{te rada u Srbiji - trendovi, institucije, poli-
tike, dr Mihail Arandarenko, 2011.
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Zoran MARTINOVI]*

RAZLOZI ZA DONO[EWE 
NOVOG ZAKONA O [TRAJKU 

I  Uvod 

Pripremawu novog zakona o {trajku pristupilo se
prvenstveno iz razloga {to je va`e}i Zakon o {trajku,1) koji
je donet 1996. godine, potrebno uskladiti sa Ustavom Repu-
blike Srbije,2) kojim je uvedena promena u definisawu prava
na {trajk. Ustavom je u ~lanu 61. propisano da zaposleni
imaju pravo na {trajk, u skladu sa zakonom i kolektivnim
ugovorom i da pravo na {trajk mo`e biti ograni~eno samo
zakonom, shodno prirodi ili vrsti delatnosti. Jasno je da
pojedine odredbe  va`e}eg zakona nisu u saglasnosti sa Usta-

*  Zoran Martinovi}, dr‘avni sekretar, Ministarstvo rada,
zapo{qavawa i socijalne politike.

1) Zakon o {trajku (“Slu`beni list SRJ“, broj 29/96 i “Slu-
`beni glasnik RS“, broj 101/05).

2) Ustav Republike Srbije, 30. septembar 2006. godine.
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vom. Odlukom Ustavnog suda Srbije3) je utvr|eno da deo odre-
dbe ~lana 18. Zakona o {trajku  nije u saglasnosti sa Usta-
vom. Stoga je novim Zakonom o {trajku potrebno druga~ije
definisati akt kojim se ograni~ava pravo na {trajk i utvr-
|uje minimum procesa rada, s obzirom da se u va`e}em zakonu
to pravo daje poslodavcu, odnosno osniva~u, a akti koje oni
donose nisu zakon niti kolektivni ugovor, kako to zahteva
Ustav Republike Srbije. 

Pitawe {trajka regulisano je i razli~itim posebnim
propisima, kao {to su Zakon o policiji, Zakon o Bezbedno-
sno-informativnoj agenciji, Zakon o zdravstvenoj za{titi,
Zakon o javnim preduze}ima, Zakon o pred{kolskom vaspita-
wu i obrazovawu, Zakon o osnovnom obrazovawu i vaspitawu,
Zakon o sredwem obrazovawu i vaspitawu, Zakon o rudarstvu
i geolo{kim istra`ivawima, Zakon o socijalnoj za{titi i
dr. Pojedinim posebnim zakonima {trajk je zabrawen (npr.
Zakon o rudarstvu i geolo{kim istra`ivawima predvi|a
zabranu {trajka u jamskim prostorijama), a drugim ograni-
~en obavezom uvo|ewa minimuma procesa rada. Prema tome,
postoji potreba uskla|ivawa Zakona o {trajku sa Ustavom
Republike Srbije, kao i me|usobnog uskla|ivawa Zakona o
{trajku i posebnih zakona koji reguli{u pitawe {trajka. 

Tako|e, dono{ewe novog Zakona o {trajku predstavqa
jednu od obaveza Republike Srbije u procesu evropskih inte-
gracija, s obzirom da se u preporukama Evropske komisije
koje su sadr`ane u Godi{wem izve{taju o napretku Repub-
like Srbije u procesu evropskih integracija isti~e da Zakon
o {trajku iz 1996. godine nije u skladu sa standardima Ev-
ropske unije i Me|unarodne organizacije rada, posebno u ob-
lasti ograni~ewa prava na {trajk. Stoga je novim zakonom
potrebno obezbediti da pravo na {trajk bude uskla|eno sa
stavovima i principima Me|unarodne organizacije rada
koji proizlaze iz ratifikovanih konvencija ove organi-
zacije i standardima Evropske unije.

3) Odluka Ustavnog suda Srbije  (“Slu`beni glasnik RS“, broj
103/2012).  
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II Principi na kojima je zasnovan koncept novog zakona 
i dostignuti stepen na putu usvajawa zakona

Pravo na {trajk, kao pravo radnika na obustavu rada
zbog kr{ewa wihovih prava iz radnog odnosa i po osnovu
rada, je garantovano me|unarodnim dokumentima koji obave-
zuju Republiku Srbiju (Konvencija Me|unarodne organiza-
cije rada o slobodi udru`ivawa i za{titi prava na organi-
zovawe, Revidirana evropska socijalna poveqa, Poveqa o os-
novnim pravima Evropske unije). S obzirom da svaki {trajk
predstavqa obustavu rada, koja za poslodavca zna~i prekid
proizvodwe, poslovawa i sl. a za zaposlene prekid isplate
zarada, naro~itu va`nost u predlogu zakona predstavqa to
{to se prepu{ta stranama u sporu da kroz kolektivne ugovo-
re, sporazume i metode mirewa re{e sporna pitawa i na taj
na~in spre~e {trajk ili ubla`e wegove posledice. Prime-
nom zakona o~ekuje se da se prvenstveno za{tite prava zapos-
lenih, koja poslodavac  kr{i i zbog ~ega i dolazi do {trajka,
a {to }e dovesti do stabilnijeg poslovawa zasnovanog na
tr`i{nim principima bez nelojalne konkurencije (kr{ewa
prava zaposlenih naj~e{}e se manifestuju kroz neisplate
zarada, umawewa drugih davawa i sl).

Na osnovu Konvencija i Preporuka Me|unarodne orga-
nizacije rada, Komitet za slobodu udru`ivawa i Komitet ek-
sperata za primenu konvencija i preporuka MOR-a, kao tela
formirana u ciqu nadgledawa primene standarda, ustanovi-
li su skup principa u vezi sa pravom na {trajk. U skladu sa
ovim principima, kojima su regulisani odnosi u toku  {tra-
jka u dr`avama ~lanicama Evropske unije, izvr{eno je us-
kla|ivawe odredbi u Nacrtu zakona o {trajku, i to naro-
~ito u slede}im oblastima: pravo na {trajk mo`e da bude
ograni~eno samo u delatnostima u kojima bi prekid rada
mogao da ugrozi `ivot, zdravqe i bezbednost stanovni{tva
ili dela stanovni{tva, socijalni partneri moraju da imaju
mogu}nost da u~estvuju u utvr|ivawu minimuma procesa rada
u ovim delatnostima, kolektivni ugovori i sporazumi imaju
prioritet i predstavqaju prete`an na~in utvr|ivawa mini-
muma procesa rada, prioritet u re{avawu sporova koji su
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prouzrokovali {trajk imaju postupci mirnog re{avawa spo-
rova. 

Zakonom se ure|uju prava i obaveze zaposlenih i poslo-
davaca u slu~aju {trajka, pri ~emu se ista, u odnosu na dosa-
da{wa re{ewa iz va`e}eg Zakona o {trajku, zna~ajnije ne me-
waju.

Prilikom pripreme Nacrta zakona potpuno je po{to-
van princip tripartizma jer su u radnoj grupi bili zastu-
pqeni predstavnici svih socijalnih partnera,  Ministar-
stva rada, zapo{qavawa i socijalne politike, Inspektorata
za rad, reprezentativnih sindikata i udru`ewa posloda-
vaca. U pojedinim fazama u izradi nacrta zna~ajan doprinos
dali su i stru~waci u oblasti radnog prava (profesori pra-
vnih fakulteta i sudije). Zna~ajnu podr{ku i vidqivu ulogu
za zauzimawe kona~nih stavova u pogledu pojedinih re{ewa
dali su predstavnici i eksperti Me|unarodne organizacije
rada, sa kojima je odr`ano nekoliko tematskih skupova, na
kojma su predstavqeni principi sadr`ani u Konvencijama i
Preporukama MOR-a. 

Stoga je Nacrt rezultat ili saglasnosti o pojedinim
re{ewima ili kompromisa u~esnika radne grupe o pitawima
koja su od zna~aja za organizovawe i sprovo|ewe {trajka.

 Kroz javnu raspravu sprovedenu u julu 2013. godine uk-
qu~ili su se i drugi zainteresovani subjekti,  preko 200 u~e-
snika koji su predstavqali: republi~ke, pokrajinske, grad-
ske, granske i druge organizacije sindikata, udru`ewa po-
slodavaca, dr`avne organe, javne slu`be, privredne subjekte,
poslani~ke grupe i stru~nu javnost. Predlozi i sugestije sa
javne rasprave koji su bili usmereni na poboq{awe pred-
lo`enog teksta i koji su u duhu koncepta na kojem se isti za-
sniva, ugra|eni su u tekst Nacrta zakona.

 Naj~e{}e primedbe na Nacrt zakona koje su iznete u
toku javne rasprave su: da zakon o {trajku treba da defini{e
sve delatnosti u kojima se utvr|uje minimum procesa rada; da
ako nema kolektivnog ugovora, minimum utvr|uje poslodavac
a da zakon propi{e najvi{i procenat zaposlenih koji  mogu
da rade, predlozi su 20% i 30% zaposlenih; da se ukine na-
dle`nost Agencije za mirno re{avawe radnih sporova u ut-
vr|ivawu minimuma procesa rada; da zaposleni imaju pravo
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na zaradu za vreme {trajka; da se ukine pojam imovina u
na~elu za{tite imovine za vreme {trajka, ve} da za{titu za
vreme {trajka u`ivaju sredstva za rad, oprema i materijal;
da se uvede lokaut. Me|utim, predlozi koji su dati su{tinski
mewaju model utvr|ivawa minimuma procesa rada, a predlo-
`eni mehanizam za odre|ivawe minimuma procesa rada u Na-
crtu zakona predstavqa rezultat konsenzusa socijalnih par-
tnera koji su u~estvovali u radnoj grupi. Istovremeno, ova-
kav na~in utvr|ivawa minimuma procesa rada putem kole-
ktivnih ugovora i arbitra`e kao nezavisnog, stru~nog i efi-
kasnog tela, predstavqa dostignuti me|unarodni standard,
kojim se radna grupa rukovodila prilikom predlagawa na~i-
na utvr|ivawa minimuma procesa rada. I drugi naj~e{}i
predlozi za izmene pojedinih re{ewa u Nacrtu zakona , su
bili predmet rasprave na radnoj grupi koja je radila na ovom
Nacrtu. Svi su oni detaqno razmatrani, ceweni od strane
svih socijalnih partnera i na kraju prihva}eni u predlo-
`enoj formi kao ne{to {to mo`da ne odgovara svakom u~es-
niku u potpunosti, ali je prihvatqivo re{ewe za sve  strane.

Nakon toga, tekst je upu}en na mi{qewe svim mini-
starstvima i drugim nadle`nim organima ukqu~uju}i i So-
cijalno-ekonomski savet. Bez izuzetka, svi organi su dosta-
vili pozitivna mi{qewa, uz neznatan broj sugestija,  koje
mogu biti prihva}ene i unete u tekst. Me|utim, mi{qewe
Socijalno-ekonomskog saveta, do raspisivawa vanrednih
parlamentarnih izbora nije obezbe|eno i to je svakako jedan
od razloga, mada ne i jedini, da se ovaj proces zaustavi u ovoj
fazi.

Dakle, mo`e se sa pravom potvrditi da je sa formalno-
pravnog aspekta, Nacrt zakona bio spreman, prvo, da se uputi
Vladi na razmatrawe, a potom i da se Predlog dostavi Skup-
{tini.  Iako je tokom pripreme teksta u svim fazama obezbe-
|eno u~e{}e svih socijalnih partnera, tokom javne rasprave
i sindikalne i poslodava~ke organizacije, pokazale su izne-
na|uju}e visok stepen kritike u odnosu na ponu|ena re{ewa.
Tako|e, vidqivo je da je veliki broj iznetih primedbi bez
jasnog osnova i nije usmeren u pravcu koji bi omogu}io usva-
jawe ovog zakona, a da ne izazove ozbiqnije nezadovoqstvo.
Izostanak jasnijeg stava Socijalno-ekonomskog saveta po-
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tvr|uje da smo u Srbiji jo{ uvek daleko od konstruktivnog
socijalnog dijaloga i da je u sferi socijalno-ekonomskih od-
nosa te{ko posti}i saglasnost oko bitnih pitawa.

Imaju}i u vidu sve izneto, osnovano je pretpostaviti,
da }e se nakon formirawa nove Vlade, ovo pitawe ponovo
pokrenuti i otvoriti novo poglavqe u raspravi i javnoj po-
lemici izme|u zainteresovanih strana. Te{ko je re}i  da li
}e i u kojoj meri, tekst koji je pro{ao ozbiqne rasprave i
analize biti osnova koja bi omogu}ila brzi zavr{etak za-
po~etog procesa.

III Pregled i analiza predlo‘enih pravnih instituta
 i pojedinih re{ewa

 1. Osnovne odredbe

U osnovnim odredbama zakona su regulisani predmet
zakona, osnovni pojmovi i osnovna na~ela. Zakon reguli{e
prava zaposlenih na {trajk, uslove i na~in organizovawa
{trajka, prava i obaveze zaposlenih i poslodavaca za vreme
{trajka. [trajk se zasniva na na~elima dobrovoqnosti, mi-
rnog re{avawa spora i saradwe u obezbe|ivawu minimuma
procesa rada, za{tite imovine i za{tite zdravqa i bezbed-
nosti stanovni{tva.

  2. Vrste {trajka

[trajk mo`e biti organizovan kao generalni {trajk
(za teritoriju Republike Srbije); granski {trajk (u  grani,
grupi ili delatnosti na teritoriji Republike Srbije );
{trajk za teritoriju jedinice teritorijalne autonomije ili
lokalne samouprave i {trajk kod poslodavca. [trajk upo-
zorewa mo`e se organizovati na svim ovim nivoima, a  {trajk
solidarnosti (podr{ke) je {trajk koji se organizuje  radi po-
dr{ke zaposlenima ili sindikatima koji su ve} u {trajku
kod istog poslodavca, u istoj  grani, grupi ili delatnosti
ili na teritoriji iste jedinice teritorijalne autonomije
ili lokalne samouprave, u trajawu od najdu`e jedan dan.
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3. Organizovawe {trajka

U skladu sa postoje}im re{ewima i me|unarodnim sta-
ndardima, definisano je da odluku o stupawu u {trajk dono-
si nadle`ni organ sindikata, u skladu sa op{tim aktom
sindikata ili ve}ina zaposlenih kod poslodavca, odnosno
organizacionog dela poslodavca. Odluka sadr`i vrstu
{trajka, zahteve u~esnika u {trajku, vreme po~etka {trajka,
mesto i na~in sprovo|ewa {trajka i sastav {trajka~kog od-
bora. [trajk se najavquje poslodavcu, odnosno udru`ewu po-
slodavaca, najkasnije pet dana pre dana odre|enog za po~etak
{trajka, a u delatnostima u kojima je pravo na {trajk ogra-
ni~eno obavezom odr`avawa minimuma procesa rada, najka-
snije  10 dana pre dana odre|enog za po~etak {trajka. [trajk
upozorewa se najavquje najkasnije 24 ~asa pre ~asa odre|enog
za po~etak {trajka, a {trajk solidarnosti (podr{ke), najra-
nije po isteku roka od dva dana od stupawa u {trajk za koji se
daje podr{ka. Generalni {trajk se najavquje udru`ewu po-
slodavaca, odnosno Vladi najkasnije 15 dana pre dana odre-
|enog za po~etak {trajka.

Zakonom se preciznije defini{e mesto odr`avawa
{trajka, tako da je {trajk mogu}e organizovati na radnom
mestu, mirnim okupqawem zaposlenih u prostorijama poslo-
davca, u krugu poslovnog prostora poslodavca i na drugi
na~in, u skladu sa zakonom. Time su otklowena razli~ita tu-
ma~ewa o pravu zaposlenih da {trajk organizuju okupqawem
van kruga poslovnog prostora poslodavca. Ovakvom formu-
lacijom, zaposleni, kao i ostali gra|ani, imaju pravo na oku-
pqawe u skladu sa odredbama zakona o okupqawu gra|ana
koji tu oblast reguli{e. 

Zakon utvr|uje obavezu u~esnika u {trajku da poku{aju
da sporazumno re{e nastali spor ili da pokrenu postupak za
mirno re{avawe spora, tako {to }e poslodavac  u roku od 48
sati od najave {trajka da pozove {trajka~ki odbor na  posti-
zawe sporazuma. Zakonom je precizirano da {trajka~ki od-
bor i poslodavac ili udru`ewe poslodavaca ili osniva~
mogu, u ciqu efikasnijeg re{avawa spora, da imenuju  prego-
vara~ko telo, {to je u primeni postoje}eg zakona ponekad
izazivalo nedoumice.
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4. Ograni~ewe prava na {trajk

Pitawe oko kojeg je najte`e posti}i punu saglasnost
jeste pitawe ograni~ewa prava na {trajk, a povezano sa tim
i definisawa oblasti u kojima je to mogu}e. Zakon utvr|uje
izri~itu zabranu {trajka pojedinim kategorijama zaposle-
nih (profesionalni pripadnici Vojske, pripadnici Be zbed-
nosno-informativne agencije, dr`avni slu`benici na polo-
`aju, u zdravstvenim slu`bama koje pru`aju hitnu medicin-
sku pomo}, u kontroli letewa i kada je to utvr|eno zakonom).

Propisano je da u pojedinim delatnostima {trajk mo`e
da se organizuje ako se obezbedi minimum procesa rada. Na-
vedene delatnosti moraju biti utvr|ene posebnim zakonom.

Ovakav pristup, iako op{teprihva}en u radnoj grupi,
u javnoj raspravi izazvao je dosta polemike. Va`e}i zakon o
{trajku je taksativno pobrojao sve delatnosti u kojima je
{trajk ograni~en obavezom uvo|ewa minimuma procesa rada.
Novi koncept definisao je da su to delatnosti od op{teg in-
teresa i druge delatnosti u kojima prekid rada ili obim i
trajawe prekida rada mo`e da ugrozi `ivot, li~nu bezbed-
nost i zdravqe stanovni{tva ili jednog dela stanovni{tva.
Staro re{ewe je nabrajawem delatnosti od takozvanog op-
{teg interesa, u taj krug ukqu~ilo i neke delatnosti za koje
se osnovano mo`e zakqu~iti da im tu nije mesto. Novi pri-
stup koji posebnim zakonima ostavqa mogu}nost da prepo-
znaju potrebu ograni~avawa prava na {trajk, zbog za{tite
op{teg interesa mo`e opravdati ~iwenica da se u mnogim
postoje}im zakonima predvi|a obaveza minimuma procesa
rada u slu~aju {trajka, pri ~emu se po pravilu radi o zakoni-
ma kojima se ure|uje funkcionisawe dr`avnih i javnih slu-
`bi. Radna grupa nije prepoznala oblasti u kojima to nije
ve} u~iweno posebnim zakonom, niti da postoji opasnost da
}e se ovo pravo, bez opravdanog razloga, ogani~iti nekim bu-
du}im zakonom za novu oblast. S druge strane, Ustav daje ov-
la{}ewe da se posebnim zakonima u pojedinim delatnostima,
pravo na {trajk mo`e ograni~iti ili potpuno iskqu~iti.

Posebno su utvr|ene delatnosti hemijske industrije,
industrije ~elika, crne i obojene metalurgije i delatnosti u
kojima se opasne materije proizvode, koriste, skladi{te ili
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se wima rukuje, kao delatnosti u kojima mora da se obezbedi
minimum procesa rada, s obzirom da u ovim delatnostima
nema posebnih zakona koji bi mogli ograni~iti pravo  na
{trajk a op{ti je interes da se obezbedi bezbednost  i konti-
nuitet procesa rada. 

Nesporno je dakle, da u okviru zaposlenih koji vr{e
vlast u ime dr`ave i od su{tinskog zna~aja za gra|ane, mogu
postojati kategorije za koje se {trajka~ko delovawe iskqu-
~uje ili ograni~ava.

Odbor eksperata za primenu Konvencija i Preporuka
Me|unarodne organizacije rada je jo{ 1983. godine defini-
sao takve slu`be kao slu`be  “~ije bi prekidawe rada moglo
da ugrozi `ivot, li~nu bezbednost ili zdravqe ~itavog sta-
novni{tva ili dela stanovni{tva“ (ILO, 1893b, stav 214).4)
Ovakvu definiciju je usvojio i Odbor za slobodu udru`i-
vawa i kao takva uneta je u predlog novog zakona o {trajku.
Odbor eksperata5) je, sa svoje strane izneo i slede}i stav:

“Mnoge zemqe imaju odredbe kojima se zabrawuju ili
ograni~avaju {trajkovi u slu`bama od su{tinskog zna~aja,
{to je koncept koji se razlikuje od jednog nacionalnog za-
konodavstva do drugog. Oni mogu da se kre}u od relativno
kratkog i ograni~enog nabrajawa, do duga~kog spiska koji je
u sastavu samog zakona. Ponekad zakoni ukqu~uju definicije,
od najrestriktivnije do najop{tije vrste, koje pokrivaju sve
aktuelnosti koje vlada mo`e da smatra odgovaraju}im za
ukqu~ivawe ili {trajkove koje smatra {tetnim za javni mir,
op{ti interes ili ekonomski razvoj.“ “Pored toga, Odbor
misli da ne bi bilo po`eqno - niti ~ak mogu}e - poku{ati
da se sa~ini kompletna i kona~na  lista slu‘bi koje se mogu
smatrati slu`bama od su{tinskog zna~aja.“ 

Upravo to je opredelilo autore ovog predloga zakona
da se dr`e op{teprihva}ene definicije, kada su u pitawu de-
latnosti od op{teg interesa.

4) Principi Me|unarodne organizacije za rad u vezi prava na
{trajk, str. 19-20. Autori Bernard Gernigon, Alberto Odero i Hora-
cio Guido. 

5) Ibid, str. 21-22.
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5. Na~in utvr|ivawa minimuma procesa rada   

   Predlogom je utvr|eno i da se minimum procesa rada,
odnosno vrsta i obim obavqawa poslova utvr|uje kolektiv-
nim ugovorom. Nacrt zakona najzna~ajniju ulogu daje dija-
logu poslodavaca i sindikata, odnosno zaposlenih, tako {to
propisuje da kolektivni ugovori, odnosno sporazumi treba
da imaju primat i da budu pravilo kao na~in za utvr|ivawe
minimuma procesa rada i re{avawe drugih spornih pitawa.
Novo re{ewe predstavqa puno po{tovawe i ustavnog na~ela
i dostignutih me|unarodnih standarda. Re{ewe iz postoje-
}eg zakona, koje predvi|a da minimum procesa rada utvr|uje
poslodavac ili osniva~, stoga je neodr`ivo, jer jednostrano
utvr|en minimum procesa rada mo`e biti takvog obima i
obuhvata broja zaposlenih, da potpuno obesmi{qava pravo
na  {trajk.

  S obzirom da je intencija zakonodavca da se minimum
procesa rada utvrdi kolektivnim ugovorom, odnosno spora-
zumom sa {trajka~ima, a ako nema kolektivnog ugovora pri-
mewiva}e se posebni zakoni koji va`e za pojedine delatno-
sti, pitawe minimuma procesa rada }e u gotovo svim obla-
stima biti utvr|eno ili kolektivnim ugovorom ili zakoni-
ma koji su ve} na snazi. U prelaznim odredbama Nacrta je na-
vedeno da }e se, dok se ne zakqu~e kolektivni ugovori o mini-
mumu procesa rada, primewivati propisi koji su bili  na
snazi na dan stupawa na snagu ovog zakona. Arbitra`a i ulo-
ga Agencije je navedena kao krajwi instrument, u izuzetnim
situacijama kada nema kolektivnog ugovora ili ako eventu-
alno zakonom nije propisano koliki je minimum procesa
rada. 

 Dakle, ako minimum procesa rada nije utvr|en kole-
ktivnim ugovorom, u slu~aju stupawa u {trajk poslodavac i
{trajka~ki odbor treba da poku{aju da postignu sporazum o
minimumu procesa rada. Ako se ne postigne navedeni spora-
zum, minimum procesa rada utvr|uje se odlukom arbitra`e
koju obrazuje Republi~ka agencija za mirno re{avawe radnih
sporova. Arbitra`a se sastoji od tri arbitra, du`na je da
donese odluku u roku od pet dana i wena odluka je obavezuju}a.
Na~in rada i odlu~ivawa arbitra`e, na~in izbora i uslovi
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za upis u imenik arbitara, kao i naknade za rad arbitara
bli`e se ure|uju aktom ministra nadle`nog za poslove rada.

 Imaju}i u vidu iskustvo Agencije u re{avawu kole-
ktivnih sporova, kao i obaveznu ukqu~enost Agencije  u re-
{avawe sporova u delatnostima u kojima postoji obaveza
minimuma procesa rada, proceweno je da Agencija mo`e da
obezbedi da se u kratkom roku isti utvrdi i time ne dovede u
pitawe sprovo|ewe {trajka koje je zaposlenima garantovano
Ustavom.  

Propisano je da poslodavac odre|uje zaposlene koji su
du`ni da rade za vreme {trajka radi obezbe|ivawa minimuma
procesa rada, po pribavqenom mi{qewu {trajka~kog odbo-
ra. Poslodavac ne mo`e da odredi ~lanove {trajka~kog od-
bora da rade, bez saglasnosti {trajka~kog odbora. Izuzetno,
poslodavac mo`e da odredi ~lana {trajka~kog odbora da ra-
di za vreme {trajka, ako nema drugih zaposlenih koji bi oba-
vqali te poslove.

Ako se {trajk organizuje u delatnostima u kojima je za-
konom zabrawen {trajk, odnosno ako poslodavac ne odredi
zaposlene koji treba da rade u minimumu procesa rada, nadle-
`ni dr`avni organ, odnosno organ teritorijalne autonomije
ili lokalne samouprave za odre|enu oblast ili delatnost
preduzima odgovaraju}e mere, ako su navedene mere predvi-
|ene posebnim zakonima.

6. Obaveza mirnog re{avawa spora

Propisano je i da postoji obaveza da se odluka o stupa-
wu u {trajk dostavqa Republi~koj agenciji za mirno re{a-
vawe radnih sporova. Metode mirnog re{ewa spora, koje su
odre|ene Nacrtom zakona ve} su propisane Zakonom o mir-
nom re{avawu radnih sporova6) i primewuju se u slu~aju
{trajka u delatnostima od op{teg interesa.

 Nacrtom zakona je opredeqeno da arbitra`a, a ne sud
bude ta koja }e re{avati sporne situacije, s obzirom da je u
skladu sa me|unarodnim principima u vezi sa {trajkom neo-
phodno obezbediti nepristrasno i efikasno telo koje  je u mo-

6) “Slu`beni glasnik RS“, br. 125/04 i 104/09.
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gu}nosti da donese odluku u roku kojim se {trajk ne}e
dodatno ograni~iti, a na na~in da se za{tite interesi
poslodavca i ne ugrozi garantovano pravo zaposlenih  na
{trajk. Iskustva zemaqa koje imaju razvijenu medijaciju
pokazuju da ista preventivno deluje u slu~aju nastanka bu-
du}ih sporova, jer doprinosi boqem me|usobnom razume-
vawu. Osnovna prednost mirewa je {to omogu}ava stranama u
sporu da kontroli{u ceo postupak mirewa i da preuzmu
odgovornost za pronala`ewe re{ewa koje }e zadovoqiti os-
novne interese i potrebe obe strane. Na taj na~in se pobo-
q{ava komunikacija i uspostavqa korektan odnos izme|u
strana u sporu. Tako|e, osnovna prednost mirewa je i efika-
snost, odnosno brzina re{avawa sporova za razliku od
tradicionalnih metoda re{avawa spora sudskim putem.
Mirnim re{avawem sporova utica}e se na br`e re{avawe
sporova do kojih dolazi u slu~aju prekida rada, odnosno
{trajka, ~ime se smawuju tro{kovi za poslodavca koji nasta-
ju zbog prekida rada, kao i tro{kovi zaposlenih s obzirom
da za vreme prekida rada zaposleni ne ostvaruju pravo na
zaradu. 

 7. Prava i obaveze zaposlenih 

Kada su u pitawu prava zaposlenih koji u~estvuju u za-
konitom {trajku, propisano je da oni ne mogu da trpe {tetne
posledice. U~e{}e u {trajku nije povreda radne obaveze ili
nepo{tovawe radne discipline, te zbog toga zaposleni ne
mo`e da trpi materijalnu ili drugu odgovornost. Zaposleni
u {trajku ima sva prava iz radnog odnosa osim prava na
zaradu i naknadu tro{kova po osnovu rada, a ostvaruje pravo
na obavezno socijalno osigurawe. 

U pripremqenom tekstu, predlo`ena je i jedna diskuta-
bilna odredba, koja predvi|a da se sporazumom  poslodavca i
{trajka~a o prestanku {trajka, mo`e utvrditi i pravo za-
poslenih na isplatu naknade zarade i tro{kova po osnovu
rada, ukoliko je {trajk organizovan zbog neispuwewa osno-
vnih obaveza poslodavca, utvr|enih zakonom. Ovakav stav je
rezultat kompromisa, imaju}i u vidu da je u na{oj zemqi, up-

martinovic-2.fm  Page 88  Monday, March 24, 2014  2:39 PM



89

ravo to uzrok  najve}eg broja {trajkova. Na osnovu analize
{trajkova koja proizlazi iz inspekcijskog nadzora, utvr|e-
no je da su osnovni razlozi {trajka ekonomsko-socijalne pr-
irode, odnosno neisplata zarada.

Obaveze {trajka~kog odbora i {trajka~a su: da {trajk
organizuju i vode na na~in kojim se ne ugro`ava bezbednost
lica i zdravqe qudi ili nano{ewe {tete na sredstvima ra-
da, opremi i imovini; da ne spre~avaju poslodavca da obavqa
delatnost, niti da spre~avaju  zaposlene koji ne u~estvuju u
{trajku da rade. Predvi|eno je  kada zaposlenom koji je {t-
rajkovao mo`e prestati radni odnos: ako je odre|en da radi
zbog obezbe|ivawa minimuma procesa rada u skladu sa zako-
nom, a odbije da radi; ako organizuje ili u~estvuje u {trajku
kojim se ugro`ava bezbednost lica i zdravqe qudi i dr; ako
u~estvuje u nezakonitom {trajku, ~ija je nezakonitost utvr-
|ena odlukom suda; ako organizuje i u~estvuje u {trajku u de-
latnostima u kojima je {trajk zabrawen.

8. Prava i obaveze poslodavca  

Pravo poslodavca u slu~aju nezakonitog organizovawa
i u~e{}a u {trajku je naknada {tete po op{tim pravilima
obligacionog prava. Zakon utvr|uje slede}e obaveze poslo-
davca u toku {trajka: ne mo`e da zaposli, radno anga`uje ili
na drugi na~in zameni u~esnike u {trajku, osim ako je odlu-
kom suda utvr|ena nezakonitost {trajka ili u slu~aju da za-
posleni koji je odre|en da radi u ciqu obezbe|ewa minimuma
procesa rada, odbije da radi; ne sme da spre~i zaposlene da
organizuju {trajk; ne mo`e da upotrebqava mere prinude ili
pretwe u ciqu okon~awa {trajka; ne mo`e da po osnovu neu-
~estvovawa u {trajku predvidi povoqniju zaradu ili druge
povoqnije uslove rada za zaposlene. 

Ovde treba napomenuti da je ostalo otvoreno pitawe,
pravo poslodavca na lokaut, tj. pravo poslodavca na iskqu-
~ewe sa rada zaposlenih koji ne u~estvuju u {trajku, kao
odgovor poslodavca na zapo~eti {trajk. Unija poslodavaca
Srbije je tra`ila da to bude deo prava poslodavaca u slu~aju
{trajka, a sa ~im se nisu saglasili drugi socijalni partne-
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ri. Prilikom zauzimawa kona~nog stava, razmatrana su upo-
redna zakonodavstva, kao i stavovi eksperata MOR-a, koji su
ukazali da se ovo pravo mo`e ustanoviti, ali da se takva
re{ewa ne podrazumevaju kao obavezna.        

 9. Nadzor nad primenom zakona

Nadzor nad primenom ovog zakona vr{i inspekcija
rada, odnosno upravna inspekcija. Preciznije i potpunije je
definisana uloga inspekcije rada, odnosno upravne inspek-
cije u nadzoru nad sprovo|ewem zakona, ~ime se na efika-
sniji na~in {tite interesi i poslodavaca i zaposlenih, u
slu~aju eventualne povrede zakona. 

Ovla{}ewa inspektora su slede}a: da vr{i uvid u op-
{te i pojedina~ne akte, evidencije i drugu dokumentaciju; da
uzima izjave i nala`e preduzimawe preventivnih i drugih
mera za koje je ovla{}en u skladu sa zakonom; da nalo`i ot-
klawawe utvr|enih nepravilnosti ili nedostataka; da uka`e
i upozori na nezakonitost, odnosno nesaglasnost op{tih i
pojedina~nih akata sa ovim zakonom; da odlo`i izvr{ewe
odluke poslodavca o prestanku radnog odnosa ako utvrdi da
je kona~nom odlukom o~igledno povre|eno pravo zaposlenog;
da podnese zahtev za pokretawe prekr{ajnog postupka ako na-
|e da je poslodavac, ~lan {trajka~kog odbora ili zaposleni
u~esnik u {trajku, izvr{io prekr{aj. 

O izvr{enom inspekcijskom nadzoru i preduzetim rad-
wama, inspektor sastavqa zapisnik. 

Protiv re{ewa inspektora mo`e da se podnese `alba
nadle`nom ministru, u roku od osam dana od dana prijema
re{ewa, koja ne odla`e izvr{ewe re{ewa.

10. Sudska odluka o nezakonitosti {trajka 

O zakonitosti organizovawa i u~e{}a u {trajku od-
lu~uje nadle`ni sud u skladu sa zakonom. Postupak za utvr|i-
vawe nezakonitosti {trajka pred sudom je hitan, o ~emu sud
naro~ito vodi ra~una prilikom odre|ivawa rokova i ro~i-
{ta kao i prilikom odlu~ivawa po `albi. Ozbiqno je ra-
zmatran i predlog da se utvrdi kratak rok od tri dana u kome
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bi nadle`ni sud bio du`an da donese odluku. Vode}i se
rokom koji je u Zakonu o radu7) utvr|en kao rok za okon~awe
radnog spora, koji se apsolutno ne po{tuje, odustalo se od
tog predloga, kako bi se izbegla jo{ jedna norma koja }e sigu-
rno postati nelogi~na.

 11. Evidencija o {trajku 

Podaci o {trajkovima kojima se trenutno raspola`e su
nekompletni, nepouzdani i ne mogu predstavqati ozbiqnu
bazu za sveobuhvatnu analizu broja organizovanih {trajko-
va, broja zaposlenih koji u wima u~estvuju i broja posloda-
vaca kod kojih su organizovani. Delimi~ne podatke poseduju
Inspektorat za rad ili sindikalne organizacije. Budu}i za-
kon je prepoznao potrebu vo|ewa odgovaraju}ih evidencija o
{trajku, s obzirom da u primeni va`e}eg zakona nije posto-
jala obaveza nijednog organa da vodi evidenciju {trajkova na
osnovu koje bi mogla da se pru`i odgovaraju}a statistika.
Predlo`eno je da Agencija za mirno re{avawe radnih sporo-
va vodi odgovaraju}u evidenciju o {trajkovima. 

Agencija vodi evidenciju o: vrsti {trajka; broju or-
ganizovanih {trajkova, zahtevima u~esnika u {trajku, vre-
menu trajawa {trajka, mestu odr`avawa i na~inu prestanka
{trajka. Evidencija se vodi na osnovu podataka pribavqe-
nih u postupku mirnog re{avawa radnog spora u skladu sa za-
konom i ista se vodi kao javna baza podataka.

12. Kaznene odredbe

Zakonom su utvr|ene nov~ane kazne za prekr{aj za po-
slodavca, odgovorno lice kod poslodavca, preduzetnika,
~lana {trajka~kog odbora ili zaposlenog u~esnika u {traj-
ku za nepo{tovawe odredaba ovog zakona, pri ~emu su mini-
mum i maksimum nov~anih kazni uskla|eni sa iznosima ut-
vr|enim Zakonom o prekr{ajima.

7)  ^lan 195. stav 3.  Zakona o radu (“Slu`beni glasnik RS“, br.
24/04, 61/05, 54/09 i 32/13).
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Zakqu~ak

Nesporna je potreba da se pristupi dono{ewu novog za-
kona o {trajku, jer je nakon dono{ewa trenutno va`e}eg za-
kona, donet i niz posebnih zakona koji sadr`e i odredbe o
{trajku, te je potrebno me|usobno usagla{avawe ovih propi-
sa. Tako|e materiju koja se odnosi na {trajk je potrebno usk-
laditi i sa Ustavom i va`e}im me|unarodnim standardima.

Predlo`eni tekst doprine}e  razvijawu socijalnog di-
jaloga i dogovora jer je zakonom propisano da se minimum
procesa rada, odnosno vrsta i obim obavqawa poslova u de-
latnostima od op{teg interesa, utvr|uje kolektivnim ugovo-
rom. Primenom zakona, navedeni na~in }e u relativno kra-
tkom roku postati pravilo u utvr|ivawu minimuma procesa
rada, a  arbitra`a samo izuzetak.

Mo`e se oceniti da je pripremqeni Nacrt zakona, koji
je pro{ao javnu raspravu i dobio pozitivna mi{qewa svih
ministarstava, odgovorio postavqenim ciqevima, te pred-
stavqa dobru osnovu za nastavak procedura koje }e obezbedi-
ti wegovo usvajawe.
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Prof. dr Milan VLATKOVI]*

ORGANI AUTONOMNE
POKRAJINE I LOKALNE 
SAMOUPRAVE U ^EKAWU 

POSEBNOG ZAKONA O RADU 

1. Shodna primena i weno vremensko dimenzionirawe

^lanom 189. Zakona o dr`avnim slu`benicima1) pro-
pisano je da odredbe Zakona o radnim odnosima u dr`avnim
organima2) nastavqaju da se shodno primewuju na radne
odnose u organima autonomne pokrajine i lokalne samou-
prave, do dono{ewa posebnog zakona. Prema tome iz navedene
odredbe nesumwivo proizlazi slede}e: (a) da se radnopravni
odnosi zaposlenih u organima autonomne pokrajine i jedini-

*  Prof. dr Milan Vlatkovi}.
1) "Sl. glasnik RS", br. 79/05, 81/05 - ispr, 83/05 - ispr, 64/07,

67/07 - ispr, 116/08 i 104/09.
2)  “Sl. glasnik RS", br. 48/91, 66/91, 44/98 - dr. zakon*, 49/99 -

dr. zakon**, 34/01 - dr. zakon***, 39/02, 49/05 - odluka USRS,  79/05 -
dr. zakon, 81/05 - ispr. dr. zakona, 83/05 - ispr. dr. zakona i 23/13 -
odluka US.
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ca lokalne samouprave - op{tina, gradova i grada Beograda
ure|uju posebnim zakonom i (b) da se, dok se taj i takav zakon
ne donese, na zaposlene u ovim organima shodno primewuju
odredbe Zakona o radnim odnosima u dr`avnim organima.
Pri tome treba imati u vidu i odredbe ~lana 97. ta~. 2. i 8.
Ustava Republike Srbije, prema kojima Republika Srbija
ure|uje i obezbe|uje ostvarivawe i za{titu sloboda i prava
gra|ana kao i sistem u oblasti radnih odnosa. Kako pravo na
rad, prema Ustavu, pripada osnovnim qudskim pravima i
slobodama i kako sistem radnih odnosa, kao oblik kojim se
to pravo {titi, ure|uje i obezbe|uje Republika Srbija, sva-
kako je jasno da se ova materija treba i mora u kona~nom
urediti zakonom.

Zbog toga je va`no da se, {to pre, ova materija uredi
posebnim zakonom, na odgovaraju}i na~in. Me|utim, Zakon o
dr`avnim slu`benicima donet je u 2005. godini i evo ve}
te~e deveta godina od wegovog dono{ewa, a posebni zakon
koji bi uredio radnoslu`beni~ke odnose u organima autono-
mne pokrajine i jedinica lokalne samouprave jo{ nije donet. 

Do sada je bilo vi{e poku{aja da se, na ozbiqan i
temeqit na~in, pristupi pripremi takvog zakona. Tako je, da
spomenemo samo jedan primer, dana 28. novembra 2008. godine
u Centru “Sava” u Beogradu odr`an okrugli sto pod nazivom
“Radni odnosi u organima lokalne samouprave“, u organiza-
ciji onda{weg Ministarstva za dr`avnu upravu i lokalnu
samoupravu Republike Srbije, uz u~e{}e Kancelarije Saveta
Evrope u Beogradu. Kao osnov za raspravu je poslu`io ma-
terijal “Polazne osnove za Zakon o slu`benicima u orga-
nima jedinica lokalne samouprave“, koji je pripremio pisac
ovog rada. Na osnovu ovog materijala, posebna radna grupa je
sa~inila u novembru 2009. godine Nacrt Zakona o slu`be-
nicima i name{tenicima u organima lokalne samouprave,
koji je bio prihva}en i verifikovan na {iroj radnoj  grupi.
Me|utim sa radom na ovom tekstu Nacrta se, iz nejasnih i
nepoznatih razloga, stalo.

Dana 8. 7. 2013. godine objavqen je, od strane tada{weg
Ministarstva za regionalni razvoj i lokalnu samoupravu,
Nacrt Zakona o zaposlenima u autonomnim pokrajinama i
jedinicama lokalne samouprave, radi odr`avawa javne ra-
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sprave. Rezultati javne rasprave, kao i faza u kojoj se pri-
prema teksta Zakona nalazi, nisu poznati niti izneti u {iru
javnost.3) 

U vezi sa iznetim, mo`e se postaviti pitawe dokle }e
se u organima autonomne pokrajine i jedinica lokalne samo-
uprave primewivati Zakon o radnim odnosima u dr`avnim
organima.4)

U tom pogledu stawe se bitno razlikuje kada je u pitawu
AP Vojvodina u odnosu na jedinice lokalne samouprave.

Naime, ZRODO se ve} dugo  uop{te i ne primewuje, ni
shodno ni na drugi na~in, na zaposlene u organima AP Vojvo-
dine. Skup{tina APV, u mawe od dve godine po dono{ewu
Zakona o dr`avnim slu`benicima, usvojila je Odluku o po-
krajinskim slu`benicima5), polaze}i od odredaba ~lana 183.
stav 1. Ustava Republike Srbije i ~lana 34. ta~. 2. i 12.
Statuta APV, prenebregavaju}i i zaobilaze}i odredbu ~la-
na 189. Zakona o dr`avnim slu`benicima. Ovom Odlukom su
u potpunosti i na sistemski na~in ure|ena sva pitawa prava
i du`nosti zaposlenih u organima APV i to od pojma pokra-
jinskog slu`benika i name{tenika, prava i du`nosti po-
krajinskih slu`benika, spre~avawa sukoba interesa, vrsta
radnih mesta i wihovog razvrstavawa, prijema u radni odnos
i popuwavawa radnih mesta, posebno sa postupkom izbora i
popuwavawem rukovode}ih radnih mesta, preko trajawa ra-
dnog odnosa, probnog rada, odlu~ivawa o pravima i obave-
zama i odgovornostima pokrajinskih slu`benika, wihovog
preme{taja zbog potreba rada, prestanka radnog odnosa,

3) Treba, pri tome, imati u vidu da se radi o periodu u kojem se
pripremala rekonstrukcija Vlade kao i o vremenu godi{wih odmora.
Tako|e, s obzirom na kasnije realno{}u nametnute prioritete kao i
nastale personalne promene, bilo je te{ko o~ekivati neprekinuti
kontinuitet u radu na ovom pitawu.

4) U daqem tekstu ~lanka Zakon o radnim odnosima u dr‘avnim
organima bi}e ozna~avan skra}eno ZRODO, Nacrt Zakona o zaposle-
nima u autonomnoj pokrajini i jedinicama lokalne samouprave, pri-
premqen od strane Ministarstva, kao Nacrt Zakona o zaposlenima, a
akt sa predlozima autora ~lanka za mogu}e pravce ure|ivawa lo-
kalnog slu‘beni~kog sistema odnosno radnoslu‘beni~kih odnosa za-
poslenih u jedinicama lokalne samouprave kao Zakon o lokalnim
slu‘benicima.

5) "Slu‘beni list APV", broj  05/07, 08/07, 5/09 i 6 /11.
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prava pokrajinskih slu`benika pri promenama u organi-
zaciji pokrajinskih organa i u organizaciji pokrajinske
uprave, do ocewivawa rada i napredovawa pokrajinskih slu-
`benika, wihovog stru~nog usavr{avawa i dodatnog obrazo-
vawa, pripravni{tva, disciplinske i materijalne odgovor-
nosti pokrajinskih slu`benika, stru~ne slu`be za upra-
vqawe qudskim resursima, polo`aja, prava i odgovornosti
name{tenika kao i nadzora nad sprovo|ewem ove pokrajinske
odluke.

Kao {to se vidi, obim i sadr`ina ure|ivawa je potpu-
na i celovita, ona bez ostatka i u detaqima pokriva materiju
polo`aja, prava i du`nosti pokrajinskih slu`benika, odno-
sno sadr`inu ZRODO, tako da se ne mo`e govoriti o shodnoj
primeni ovog Zakona na radne odnose zaposlenih u organima
APV, ni u slu~aju ukoliko bi se argumentovalo da se ta shod-
na primena vr{i dono{ewem ovakvog podzakonskog akta.
Dakle, radi se o potpunom pruzimawu regulisawa polo`aja,
prava i du`nosti pokrajinskih slu`benika i zanemarivawa
odredbe ~lana 189. Zakona o dr`avnim slu`benicima.

Pri tome, tako|e vaqa ukazati da je u ~lanu 183. stav 1.
Ustava utvr|eno da je u nadle`nosti autonomne pokrajine da,
u skladu sa Ustavom i svojim Statutom, ure|uje nadle`nost,
izbor, organizaciju i rad organa i slu`bi koje osniva. Da-
kle, u nadle`nosti APV je regulisawe organizaciono-fun-
kcionalnog dela upravnog organizovawa, a ne i radnopra-
vnog statusa, prava i obaveze zaposlenih - personalnog dela
upravnog organizovawa. Kako, expressis verbis proizlazi,
ure|ivawe pokrajinskim aktom ne ukqu~uje radne odnose za-
poslenih, jer sistem radnih odnosa i ostvarivawe prava na
rad, kao qudskog i gra|anskog prava i slobode, odnosno u ko-
na~nom ure|ivawe i obezbe|ivawe jednakopravnog polo`aja
zaposlenih u radnom odnosu, odnosno u pravnom sistemu, re-
zervisano je ~lanom 97. Ustava za Republiku Srbiju, jer se
samo tako mo`e obezbediti jednakost i ravnopravni polo`aj
gra|ana, bez diskriminacije, u ostvarivawu wihovih usta-
vnih prava i sloboda na ~itavoj teritoriji dr`ave.

Kao slu~aj koji to potvr|uje i u kojem bi se moglo
postaviti pitawe zakonitosti i ustavnosti, odnosno teri-
torijalnog ograni~ewa ostvarivawa prava na rad i jedna-
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kosti gra|ana u ostvarivawu ustavnih prava i sloboda mo`e
se navesti odredba ~lana 52. Odluke o pokrajinskim slu`be-
nicima kojom je propisano da se slobodno radno mesto u
pokrajinskom organu mo`e popuniti sporazumom o preuzi-
mawu iz organa dr`avne uprave, pokrajinskog organa, orga-
nizacije ~iji je osniva~ Republika Srbija ili autonomna
pokrajina preko svojih organa, kao i iz organa jedinice lo-
kalne samouprave koja se nalazi na teritoriji autonomne
pokrajine, ukoliko se ne popuni prelaskom. Rukovodilac po-
krajinskog organa izvr{i}e prethodnu proveru stru~ne os-
posobqenosti zaposlenog za radno mesto na koje se sporazu-
mno preuzima, shodno odredbama koje va`e za interni oglas,
odnosno konkurs (ina~e ure|ene, tako|e, navedenom odlukom).
Sporazum o preuzimawu zakqu~uju rukovodioci organa uz
saglasnost zaposlenog.

Na osnovu navedene Odluke o pokrajinskim slu`be-
nicima, pokrajinski organi su doneli i slede}e sprovedbene
akte: Odluku o osnivawu Slu`be za upravqawe qudskim re-
sursima6), Kodeks pona{awa u pokrajinskim organima7),
Pokrajinsku uredbu o ocewivawu i napredovawu zaposle-
nih8), Pokrajinsku uredbu o utvr|ivawu zvawa i zanimawa
zaposlenih u pokrajinskim organima i o na~elima za unu-
tra{wu organizaciju i sistematizaciju radnih mesta9), Po-
krajinsku skup{tinsku odluku o pokrajinskim administra-
tivnim taksama10) i Uputstvo o bli`em ure|ivawu na~ina
vo|ewa centralne kadrovske evidencije.11) Interesantno je
da je u Nacrtu Zakona o zaposlenima od 8. 7. 2013. godine, u
~lanu 206, predvi|eno da Autonomna Pokrajina Vojvodina,
preko svojih organa, shodnom primenom tog zakona, i u
skladu sa Statutom Autonomne Pokrajine Vojvodine, bli`e
ure|uje: 

6) "Slu‘beni list APV", broj 18/06, 3/13.
7) "Slu‘beni list APV" broj 9/13.
8) "Slu‘beni list APV", broj 2/13.
9) "Slu‘beni list APV", broj 26/12, 35/12, 40/12.
10) "Slu‘beni list APV“, broj 20/09, 03/11.
11) "Slu‘beni list APV" broj 15/07.
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- na~ela za unutra{wu organizaciju i sistematizaciju
radnih mesta;

- vrste polo`aja i uslove za postavqewe i razre{ewe sa
polo`aja; 

- kriterijume za razvrstavawe radnih mesta i merila za
opis radnih mesta;

- kriterijume za vrednovawe stru~ne osposobqenosti,
znawa i ve{tina u izbornom postupku, na~in wihove provere
i merila za izbor radnog mesta; 

- stru~no usavr{avawe i osposobqavawe slu`benika;
- osnivawe, organizaciju i na~in rada `albene komi-

sije; 
- upravqawe qudskim resursima.
Tako|e, Autonomna Pokrajina Vojvodina preko svojih

organa vr{i poslove nadzora nad primenom pokrajinskih
propisa donetih na osnovu ovla{}ewa iz ovog ~lana.

Mo`e se postaviti, s jedne strane, pitawe zbog ~ega  je
(1) Zakonom o dr`avnim slu`benicima propisana shodna
primena Zakona o radnim odnosima u dr`avnim organima na
radne odnose u organima autonomne pokrajine i organima
jedinica lokalne samouprave, a (2) istovremeno je, s druge
strane, predvi|eno dono{ewe posebnog zakona koji }e  te
odnose definitivno regulisati.12)

U odgovoru na prvo pitawe mo`emo ista}i slede}e:
U tzv. tranzitornom periodu, transformacijom grado-

va i op{tina iz ranijeg ustavnopravnog statusa "dru{tveno-
politi~ke zajednice" u sada{wi ustavno-pravni status "lo-
kalne samouprave" (~l. 176-181. i 188-193. Ustava Republike
Srbije), organi op{tina i gradova, istina, nisu vi{e u si-
stemu dr`avnih organa, ve} u posebnim sistemima karakter-
isti~nim za lokalnu samoupravu. Formalno-pravno, po-
laze}i od toga, ZRODO ne bi trebalo da se primewuje na

12) S obzirom na ve} iznetu ~iwenicu da je AP Vojvodina, u
celini i potpuno, uredila pokrajinski slu`beni~ki sistem ne ~e-
kaju}i poseban zakon, kako je to propisano ~lanom 189. Zakona o dr-
`avnim slu`benicima, daqe }e biti re~i samo o slu`beni~kim rad-
nim odnosima koji se ti~u organa jedinica lokalne samouprave.
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zaposlene u organima gradova i op{tina. Me|utim, kako ova
transformacija traje odre|eno vreme, a kako je proizlazilo
i iz logike stvari (vr{ewe autoritativnih poslova u teri-
torijalnim jedinicama lokalne samouprave, primena sli-
~nih metoda rada i dr), razlozi celishodnosti nalagali su
da se odredbe ovog Zakona shodno primewuju i na organe
gradova i op{tina, {to je bila op{teprihva}ena praksa. 

Me|utim, nisu samo razlozi celishodnosti nalagali i
zahtevali daqu shodnu primenu ZRODO na pitawa radnih
odnosa zaposlenih u organima lokalne samouprave. To je
proizlazilo iz ~iwenice da je u ovakvoj strukturi ure|iva-
wa radnih odnosa (bez posebnog zakona koji bi ure|ivao po-
lo`aj lokalnih slu`benika), ZRODO zadr`ao polo`aj ma-
ti~nog zakona za radne odnose radnika koji obavqaju poslove
upravnog i izvr{nog karaktera, dakle poslove sa elementom
autoritativnosti u organima lokalne samouprave. Takav za-
kqu~ak proizlazi iz slede}ih razloga: 

- Republika kao dr`ava i op{tine i gradovi, kao jedin-
ice lokalne samouprave, su teritorijalne jedinice, odnosno
teritorijalni sistemi upravqawa koji zahtevaju iste  ili
sli~ne metode integracije i dru{tvene regulacije, u  ~emu
znatan udeo imaju ure|ivawe i mere javno-pravnog karaktera; 

- organi Republike i organi jedinica lokalne samou-
prave obavqaju, u ostvarivawu prava, obaveza i interesa
gra|ana i drugih pravnih subjekata, iste ili sli~ne poslove,
istim ili sli~nim metodama, {to sve ne trpi bitno razli-
~ito ure|ivawe ili postupawe, jer bi se u protivnom na-
ru{avalo Ustavom utvr|eno na~elo jednakosti gra|ana pred
organima pred kojima ostvaruju prava i du`nosti, posebno
ona koja su ustavno garantovana; 

- u ure|ivawu radnih odnosa u organima lokalne samou-
prave je nu`no polaziti od na~ela izlo`enih u ZRODO i dru-
gim zakonima, pa i od pojedinih konkretnih re{ewa u wima,
s obzirom da se radi o zaposlenima koji  moraju da poseduju
iste uslove kao i zaposleni u dr`avnim organima, jer, s jedne
strane, vr{e sli~ne upravne, stru~ne i izvr{ne poslove, a s
druge strane, na taj na~in se obezbe|uje jedinstveno postu-
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pawe i pribli`no kvalitetno obavqawe poslova odlu~i-
vawa o pravima i du`nostima gra|ana i drugih pravnih sub-
jekata, nezavisno od nivoa teritorijalne organizacije; 

- shodnom primenom zakonskih re{ewa obezbe|uje se,
pored toga, vertikalno funkcionalno jedinstvo, posebno u
poverenim poslovima dr`avne uprave kao i neophodna jedna-
kost i isti polo`aj zaposlenih u vr{ewu tih poslova, uz
potrebno prilago|avawe ~iwenici da organi lokalne samou-
prave nisu vi{e u sistemu dr`avnih organa; i

- shodna primena, pored ostalog, omogu}ava da se u or-
ganima lokalne samouprave primewuju naro~ito one odredbe
Zakona o radnim odnosima u dr`avnim organima koje ne is-
kazuju prvenstveno osobenosti dr`avnih organa. U tom smis-
lu, da bi se obezbedila pravna sigurnost zaposlenih, organi
lokalne samouprave svojim aktima treba da opredele obim i
doma{aj shodne primene ZRODO, saglasno na~elima iskaza-
nim u Zakonu.

U odgovoru na pitawe zbog ~ega je nu`no doneti po-
seban zakon o slu`beni~kim radnim odnosima u organima
jedinica lokalne samouprave, odnosno urediti lokalni slu-
`beni~ki sistem, treba naglasiti da novi Zakon nije potreb-
no doneti samo zato {to to propisuje Zakon o dr`avnim slu-
`benicima, ve}, pre svega, {to instituti predvi|eni tim
Zakonom vi{e ne odgovaraju promewenom ustavnom i zakon-
skom polo`aju lokalne samouprave. Zakonom o radnim odno-
sima u dr`avnim organima nije uspostavqen slu`beni~ki
sistem koji odgovara potrebama obezbe|ewa efikasnog i
kvalitetnog rada organa jedinica lokalne samouprave i ne
obezbe|uje neophodnu konzistentnost i jasno}u re{ewa koja
}e omogu}iti stvarawe i postojawe kvalifikovanih i motiv-
isanih kadrova koji mogu da odgovore na izazove kako tran-
zicije, tako i modernizacije. Tako|e, radi se o dva terito-
rijalna sistema upravqawa - centralnom i lokalnom, koji u
pravno-supstancijalnom smislu ~ine posebne, specifi~ne, i
u ustavnom pogledu ravnopravne entitete, koji su opet, uz os-
tale, i zajedno sa wima, deo jedinstvenosti pravnog poretka
Republike Srbije. To je su{tinski razlog za ure|ivawe i iz-
gradwu lokalnog slu`beni~kog sistema, u svemu kompatibi-
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lnog polo`aju, zna~aju i ulozi lokalne samouprave i izazo-
vima wenog razvoja i modernizacije. Tako|e, ne treba zabo-
raviti da je dono{ewe Zakona o zaposlenima u organima
jedinica lokalne samouprave izuzetno va`an, a sada nedo-
staju}i, deo normativne reforme ukupnog javnog sektora,
zapo~ete Zakonom o lokalnoj samoupravi i Zakonom o dr`a-
vnim slu`benicima. Stoga je zaista te{ko prihvatiti ka-
{wewe, a sada ve} veliko zaostajawe u wegovom dono{ewu,
uva`avaju}i sve objektivne razloge za to i razumevaju}i
otpore razne vrste i razli~itog porekla na koje se nailazi.

 Ovo je bilo korisno navesti, pre svega, radi nejasno}a
koje su se javqale ranije u praksi, a i danas stvaraju dilemu u
jedinicama lokalne samouprave o potrebi i celishodnosti
shodne primene ZRODO na zaposlene u organima tih jedini-
ca. Me|utim vaqa ukazati i na pojavu, koja je ~esta, a ponegde
i ra{irena, shodne primene upravo Zakona o dr`avnim
slu`benicima u jedinicama lokalne samouprave, {to ukazuje
da su wegova re{ewa modernija i aktuelnija sa stanovi{ta
ostvarivawa radnih odnosa u organima jedinica lokalne
samouprave.

Kao {to iz napred iznetog proizlazi, na postavqeno
pitawe o vremenu do kojeg }e biti na snazi shodna primena
Zakona o radnim odnosima u dr`avnim organima na slu`be-
ni~ke radne odnose u organima autonomne pokrajine i  jedi-
nica lokalne samouprave, za koje organe je ina~e propisana
~lanom 189. Zakona o dr`avnim slu`benicima kao jednako
obavezna i istovremena, odgovor je sasvim razli~it.  Naime,
u organima Autonomne Pokrajine Vojvodine takva primena
ne postoji od marta 2007. godine kada je doneta Odluka o
pokrajinskim slu`benicima, a u organima jedinica lokalne
samouprave ta primena }e va`iti do dono{ewa posebnog za-
kona kojim }e se urediti lokalni slu`beni~ki sistem, a kada
}e to biti nema relevantnih naznaka da bi se dalo bilo kakvo
validno o~ekivawe ili prognoza.

vlatkovic.fm  Page 101  Monday, March 24, 2014  2:41 PM



102

2. Elementi za odre|ivawe obima i sadr`ine ure|ivawa 
prava i du`nosti zaposlenih u organima jedinica 

lokalne samouprave 

Polaze}i od toga da poseban zakon o slu`beni~kim
radnim odnosima u organima jedinica lokalne samouprave (u
daqem tekstu: Zakon o lokalnim slu`benicima) jo{ nije
donet smatramo da bi bilo korisno da iznesemo izvesne
stavove i mi{qewe o osnovnim principima i pravcima
ure|ivawa statusa slu`benika organa jedinica lokalne sa-
mouprave (u daqem tekstu: lokalni slu`benik), odnosno za-
poslenih u organima jedinica lokalne samouprave kao i o
pitawima koja neposredno uti~u na obim i sadr`inu ure-
|ivawa lokalnog slu`beni~kog sistema. Uostalom, neka to
bude, eventualno, i prilog javnoj diskusiji o Nacrtu Zakona
o zaposlenima u autonomnim pokrajinama i jedinicama loka-
lne samouprave od  8. 7. 2013. godine.

Na~elno, pre svega, vaqa ukazati da Ustav Republike
Srbije predvi|a da je dr`avna vlast, pored ostalog, ogra-
ni~ena pravom gra|ana na lokalnu samoupravu i da to pravo
podle`e samo nadzoru ustavnosti i zakonitosti (~lan 12).
Prema tome, granice ure|ivawa odnosa u vezi sa statusom
lokalnih slu`benika, kao zna~ajnog dela lokalnog sistema
upravqawa, i sama prava i ovla{}ewa jedinica lokalne
samouprave bi}e svakako, generalno, ograni~ena Ustavom i
mora}e se kretati u okviru Ustava, a zatim zakona, prven-
stveno Zakona o lokalnoj samoupravi, koji ure|uje sistem
lokalne samouprave u Republici Srbiji. 

Lica koja rade u organima jedinice lokalne samouprave

Zakon o lokalnoj samoupravi13) propisuje da su organi
op{tine skup{tina op{tine, predsednik op{tine, op{tin-
sko ve}e i op{tinska uprava. Skup{tinu op{tine ~ine od-
bornici koje biraju gra|ani na neposrednim izborima ,
tajnim glasawem, u skladu sa zakonom i statutom op{tine.
Skup{tina op{tine bira i razre{ava predsednika i za-

13) "Sl. glasnik RS", broj 129/07.
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menika predsednika skup{tine, predsednika i zamenika pre-
dsednika op{tine i op{tinsko ve}e; postavqa i razre{ava
sekretara skup{tine na predlog predsednika skup{tine. Na-
~elnika op{tinske uprave, odnosno na~elnike uprava, po-
stavqa op{tinsko ve}e, na osnovu javnog konkursa na pet go-
dina. Iz izlo`enog proizlazi da u op{tini imamo slede}e
grupe lica koja vr{e poslove u organima jedinice lokalne
samouprave:

- izabrana lica, tj. ona lica koja su izabrana u procesu
op{tih i neposrednih izbora: odbornici kao ~lanovi lo-
kalnog predstavni~kog tela - skup{tine op{tine;

- birana lica, tj. ona lica koja je birala skup{tina
op{tine, polaze}i od ~lana 191. stav 3. Ustava i ~lana 32. Za-
kona o lokalnoj samoupravi: predsednik i zamenik predsed-
nika skup{tine op{tine, predsednik i zamenik predsednika
op{tine i ~lanovi op{tinskog ve}a;

- postavqena lica  tj. lica koja imaju odre|ene profe-
sionalne kvalifikacije i koje  postavqa skup{tina op{ti-
ne i op{tinsko ve}e na odre|eno vreme:  sekretar skup{tine
op{tine i na~elnik op{tinske uprave odnosno na~elnici
uprave i

- zaposleni u organima jedinice lokalne samouprave, tj.
lica koja obavqaju poslove lokalne uprave kao svoje stalno
zanimawe, na osnovu trajne podele odgovornosti i ovla{-
}ewa i koja za to poseduju propisane stru~ne kvalifikacije. 

Za Zakon o lokalnim slu`benicima od su{tinskog je
zna~aja pitawe da li sva nabrojana lica, mada rade u organi-
ma jedinice lokalne samouprave, po svom polo`aju i svoj-
stvima, mogu da budu definisana kao lokalni slu`benici i
da li wihova prava i odgovornosti treba da se urede prven-
stveno tim zakonom.

Polo`aj op{tinske uprave

Op{tinska uprava, prema Zakonu o lokalnoj samou-
pravi, priprema nacrte propisa i drugih akata koje donosi
skup{tina op{tine, predsednik op{tine i op{tinsko ve}e;
izvr{ava odluke i druge akte skup{tine op{tine, predse-
dnika op{tine i op{tinskog ve}a; re{ava u upravnom po-
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stupku u prvom stepenu o pravima i du`nostima gra|ana, pre-
duze}a, ustanova i drugih organizacija u upravnim stvarima
iz nadle`nosti op{tine; obavqa poslove upravnog nadzora
nad izvr{avawem propisa i drugih op{tih akata skup{tine
op{tine; izvr{ava zakone i druge propise ~ije je izvr{a-
vawe povereno op{tini; obavqa stru~ne i druge poslove koje
utvrdi skup{tina op{tine, predsednik op{tine i op{tin-
sko ve}e.

Op{tinska uprava mo`e da se obrazuje kao jedinstveni
organ, a mogu se obrazovati i op{tinske uprave za pojedine
oblasti u op{tinama sa preko 50.000 stanovnika.

Op{tinska uprava se, za razliku od ranijeg Zakona,
defini{e kao organ, {to je svakako vi{e u skladu sa ~iwe-
nicom da vr{i upravne poslove iz nadle`nosti op{tine, a
posebno odlu~uje o pravima i du`nostima gra|ana u lokal-
nim upravno-pravnim odnosima. Op{tinska uprava, sa sta-
novi{ta pru`awa usluga gra|anima, jeste na odre|eni na~in
javna slu`ba, ali ona, u sada{wem trenutku, obavqa prven-
stveno poslove neposredne izvr{ne vlasti - poslove nepo-
sredne uprave i zbog toga ima prete`no svojstva organa.

Odredbe o op{tinskoj upravi Zakona o lokalnoj samou-
pravi ima}e znatan uticaj na ure|ivawe lokalnog slu`be-
ni~kog sistema, i, na odre|eni na~in, opredequju u navede-
nim odnosima wegov doma{aj, pri ~emu }e biti potrebno da
se odlu~i da li je celishodno pojedine elemente slu`beni-
~kog sistema urediti u izvesnoj meri druk~ije (npr.  neki ele-
menti sistema plata, odlu~ivawa u disciplinskom postupku
i sl) kada postoji obrazovano vi{e op{tinskih uprava za po-
jedine oblasti u op{tinama sa preko 50.000 stanovnika.

Tako|e, Zakonom o dr`avnoj upravi (~lan 86) propisa-
no je da se odredbe tog Zakona o na~elima delovawa organa
dr`avne uprave, javnosti rada i odnosima sa gra|anima, po-
lo`enom dr`avnom stru~nom ispitu potrebnom za vr{ewe
poslova dr`avne uprave, {kolskoj spremi potrebnoj za dobi-
jawe ovla{}ewa za vo|ewe upravnog postupka i dono{ewe
re{ewa u upravnom postupku i o kancelarijskom poslovawu
shodno primewuju na sve imaoce javnih ovla{}ewa kad vr{e
poverene poslove dr`avne uprave, kao i na organe autono-
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mnih pokrajina, op{tina, gradova i grada Beograda u wi-
hovom delokrugu.

U odnosu na ovu odredbu Zakona o dr`avnoj upravi14), u
pripremi Zakona o lokalnim slu`benicima nu`no }e biti
da se suzi wen doma{aj i sadr`ina, kada su u pitawu poslovi
iz izvornog delokruga lokalne samouprave, jer se wome ure-
|uju odnosi koji se ne ti~u samo poverenih poslova dr`avne
uprave, ve} se {ire ure|uju odre|ena pitawa koja nesumwivo
spadaju i u autonomnu regulativu lokalne samouprave: na-
~ela delovawa organa jedinica lokalne samouprave, javnost
rada ovih organa, odnosi sa gra|anima i sl.

Nacrt zakona o zaposlenima predvi|a da sa danom po-
~etka primene posebnog zakona o slu`beni~kim radnim od-
nosima zaposlenih u organima jedinica lokalne samouprave
prestanu da va`e odredbe ~lana 54. stav 2. i ~lana 55. stav 2.
Zakona o lokalnoj samoupravi,15) koje se ti~u odre|ivawa
uslova za postavqawe na~elnika op{tinske uprave, odnosno
na~elnika pojedine uprave, kada se op{tinska uprava orga-
nizuje u vi{e uprava. 

Poslovi op{tinske uprave

Iz odredbi Zakona o lokalnoj samoupravi i sistemskog
pogleda na wen polo`aj i ulogu, proizlazi da op{tinska up-
rava vr{i slede}e vrste poslova:

Sa stanovi{ta autoritativnosti ona obavqa slede}e
poslove:

- upravne, a istovremeno autoritativne poslove, u koje
spadaju re{avawe u upravnom postupku dono{ewem upravnih
akata, vr{ewe upravnog nadzora i preduzimawe upravnih
mera i

- neupravne, a istovremeno neautoritativne poslove,  u
koje spadaju pripremawe nacrta propisa i drugih akata i
obavqawe stru~nih i drugih poslova koje utvrdi skup{tina
op{tine, predsednik op{tine i op{tinsko ve}e kao i drugi
poslovi koji se vr{e na osnovu stru~nih znawa i metoda.

14) “Slu`beni glasnik RS,” broj 79/05 i 101/07.
15) “Slu`beni glasnik RS”, broj 129/07.
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Sa stanovi{ta sadr`ine poslova koji se vr{e na radn-
im mestima, u op{tinskoj upravi se obavqaju: normativni,
studijsko-analiti~ki, upravni, inspekcijski i nadzorni
poslovi, informati~ki, finansijsko-materijalni, dokumen-
tacioni, statisti~ko-evidencioni, stru~no-operativni,
kancelarijski, zanatski i manipulativni poslovi.

Sa stanovi{ta pravnog osnova za vr{ewe poslova, op-
{tinska uprava ima tri pravna osnova za vr{ewe svojih
poslova:

- ovla{}ewa iz Zakona o lokalnoj samoupravi za vr-
{ewe poslova koji imaju karakter izvornih poslova jedinice
lokalne samouprave,

- ovla{}ewa koja proizlaze iz posebnih zakona, kojima
se op{tinskoj upravi poverava vr{ewe pojedinih poslova
dr`avne uprave, dakle poslova iz okvira prava i du`nosti
Republike kao dr`ave - to su povereni poslovi, i 

- poslovi koje jedinica lokalne samouprave utvrdi, na
osnovu Zakona o lokalnoj samoupravi, svojim autonomnim
aktima, prvenstveno statutom - ti poslovi, tako|e, imaju ka-
rakter izvornih poslove lokalne zajednice.

Poslovi u izvornom delokrugu su jedan od uslova, pret-
postavki i garancija postojawa lokalne samouprave. Me|u-
tim, ova kategorija poslova lokalne samouprave podlo`na je,
pod uticajem dru{tvenog razvoja kao i odnosa centra i lo-
kalnog nivoa, skoro zakonitom preispitivawu od strane
dr`ave, pa je pitawe sadr`ine i vrste javnih poslova u na-
dle`nosti lokalne samouprave stalno aktuelno. S druge
strane, nedovoqnom stabilizovawu pojma izvornog delokru-
ga, doprinosi i ~iwenica da ne postoje, uz sve napore teorije
i zakonodavne prakse, pouzdani kriterijumi za odlu~ivawe o
tome koji poslovi spadaju u poslove lokalne samouprave i ko-
lika treba ili mo`e da bude samostalnost organa jedinica
lokalne samouprave u obavqawu tih poslova, pa ih dr`ava
zakonima ~esto odre|uje prema svom naho|ewu i svojim po-
trebama.

S druge strane, povereni poslovi i daqe zadr`avaju
prirodu poslova van kruga samostalnih (izvornih) poslova
jedinice lokalne samouprave, oni su centralnog ili regio-
nalnog karaktera, a samo se poveravaju lokalnim organima
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da ih vr{e, iz razloga celishodnosti i efikasnosti,  a pose-
bno po kriterijumu blizine korisnika. Povereni poslovi po
svim svojim karakteristikama jesu poslovi centralnih orga-
na: oni ih poveravaju zakonom, ne prenose ih u nadle`nost
lokalnih organa, poveravawe uvek prate jasna i sna`na nad-
zorna i usmeravaju}a ovla{}ewa centralnih organa. Obi~no
je re~ o poslovima dr`avne uprave koje organi lokalne sa-
mouprave izvr{avaju striktno prema propisima i uputstvi-
ma centralnih organa i pod wihovom kontrolom. Tako|e,
vr{ewe poverenih poslova finansira se iz sredstava dr`ave
(centralne vlasti), {to samo potvr|uje da organi jedinica
lokalne samouprave vr{e ove poslove gotovo kao deta{irani
organi centralne vlasti. 

Sa stanovi{ta vr{ewa funkcija op{tinske uprave,
poslove mo`emo posmatrati kao (a) poslove kojima se ostva-
ruju zadaci iz delokruga i nadle`nosti op{tinske uprave i
(b) poslove kojima se obezbe|uje i poma`e da se poslovi iz os-
novne nadle`nosti uspe{no obave.

U vezi sa poslovima op{tinske uprave u pripremi Za-
kona o lokalnim slu`benicima mora}e se jasno izgraditi
stav o tome da li zaposleni u op{tinskoj upravi treba da
imaju, bez obzira na pravni osnov, vrstu, zna~aj i prirodu
poslova koje vr{e, status lokalnog slu`benika ili }e se iz-
graditi kriterijumi na osnovu kojih }e se opredeliti pojam
lokalnog slu`benika, polaze}i od pravnog osnova vr{ewa
poslova (povereni ili izvorni), wihovog zna~aja, metoda
obavqawa, pravnih svojstava i karakteristika, a pre svega
od ~iwenice da li se wihovim obavqawem ostvaruje i mate-
rijalizuje pravo gra|ana na lokalnu samoupravu ili su to
poslovi koji su svakako nu`ni i neophodni, ali po svojoj
prirodi predstavqaju podr{ku i obezbe|uju da se poslovi iz
osnovne delatnosti organa jedinice lokalne samouprave us-
pe{no obave. To je neobi~no va`no jer }e u kona~nom odredi-
ti polo`aj, prava i odgovornosti pojedinih grupa zaposle-
nih u op{tinskoj upravi kao i pravni re`im koji }e se u os-
novi ili u prete`noj meri primewivati na wih: op{ti re-
`im radnog prava ili re`im utvr|en Zakonom o lokalnim
slu`benicima.
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3.  Ciqevi Zakona o lokalnim slu`benicima

Ciqevi Zakona o lokalnim slu`benicima bili bi, ug-
lavnom, slede}i:

1. Stvarawe takvog lokalnog slu`beni~kog sistema
koji }e sa stanovi{ta lokalne uprave biti maksimalno
celishodan u wegovom qudskom vidu organizacije (persona-
lni supstrat organizacije), kako bi lokalni upravni poslo-
vi bili obavqani kvalitetno i efikasno, a sa stanovi{ta
lokalnog slu`benika u najve}oj meri pravedan, eti~ki pri-
hvatqiv i podsticajan.

2. Jasno razgrani~ewe izme|u politi~kih (izabranih
ili biranih) polo`aja i statusa profesionalno zaposlenih
u organima jedinica  lokalne samouprave, radi depolitiza-
cije lokalne uprave i otklawawa politi~kog uticaja na wen
rad, pogotovu svakodnevnog i kontinuiranog.

3. Jasno razgrani~ewe polo`aja i definisawe prava i
du`nosti zaposlenih u organima jedinice lokalne samou-
prave koji obavqaju poslove iz osnove delatnosti lokalne
uprave, dakle iz delokruga organa i zaposlenih koji stvaraju
i obezbe|uju prate}e, pomo}ne i tehni~ke uslove da se ti
poslovi uspe{no vr{e, uz podrazumevaju}u shodnu primenu
odredaba o lokalnim slu`benicima i na ostale zaposlene, u
skladu sa potrebama organa jedinice lokalne samouprave. 

4. Propisivawe uslova koji }e omogu}iti da prijem i
napredovawe u slu`bi zavisi od znawa, sposobnosti i po-
trebnih ve{tina, kako bi se podigao stru~ni nivo rada, a
slu`benik postao profesionalac, a ne deo socijalne nomen-
klature.

5. Celovito i delotvorno propisivawe za{tite slu-
`beni~kih prava, bilo u disciplinskim bilo u drugim stva-
rima kada se odlu~uje o pravima i du`nostima slu`benika, s
mogu}no{}u da, u kona~nom, takvu za{titu ostvaruje pred na-
dle`nim sudom.

6. Stvarawe {to objektivnijeg platnog sistema, koji
treba biti ure|en zakonom, a u primeni javan i transparen-
tan, uz fer ocewivawe, sa potrebnim pravnim garancijama,
kako bi se rad u lokalnoj upravi u~inio atraktivnim za
mlade i obrazovane qude.
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7. Obezbe|ewe potrebne funkcionalne mere nezavisno-
sti lokalnom javnom slu`beniku, posebno u poverenim po-
slovima dr`avne uprave, kako bi se ovi poslovi vr{ili efi-
kasno i bez neopravdanih lokalnih interesnih uticaja.   

4. Mogu}i pravci ure|ivawa lokalnog 
slu`beni~kog sistema

Pojam lokalnog javnog slu`benika

Imaju}i u vidu re~eno u prethodnim ta~kama, nu`no je
odrediti obuhvat i sadr`inu pojma lokalnog slu`benika.
Pojam javnog slu`benika na~elno ozna~ava lice koje obavqa
odre|ene javne poslove ~iji je poslodavac dr`ava ili drugo
javnopravno lice, u ovom slu~aju jedinica lokalne samou-
prave, a ne privatnopravno telo. Fizi~ko lice obavqa po-
slove slu`be kao svoje stalno i redovno zanimawe, kao pro-
fesiju i  za to poseduje specifi~nu stru~nu osposobqenost, i
raspola`e nagla{enim javnopravnim elementima, kako u
odnosu sa poslodavcem tako i u vr{ewu slu`be.

U iznesenom smislu lokalnim javnim slu`benikom ne
mogu se smatrati izabrana lica - odbornici, jer im nedostaje
svojstvo stalnosti i profesionalnosti, a regrutuju se izbo-
rnim procesom, a ne na osnovu stru~nih i profesionalnih
kvalifikacija.

Lokalni javni slu`benik ne bi moglo da bude ni bi-
rano lice - predsednik op{tine i ~lan op{tinskog ve}a, koje
skup{tina jedinice lokalne samouprave bira na osnovu po-
liti~kog odnosa snaga u skup{tini, a tek u drugom redu i
samo eventualno, na osnovu stru~nosti za odre|enu oblast.
Ovim licima, da bi bili lokalni javni slu`benici, nedo-
staju elementi stalnosti i profesionalnosti, jer poslove ne
obavqaju kao svoje zanimawe, a, pored toga su podlo`ni cik-
li~kom, a neretko i prevremenom odlasku sa tih javnih fun-
kcija.

Mogu}a je dilema u vezi sa funkcijom sekretara skup-
{tine op{tine, odnosno da li lice koje je vr{i mo`e biti
lokalni javni slu`benik. Naime, Zakon o lokalnoj samou-
pravi utvr|uje stru~ne i profesionalne uslove za obavqawe
ove funkcije i omogu}ava institutom eventualnog ponovnog
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postavqawa wenu stalnost i profesionalnost. Me|utim,
kako sekretara skup{tine predla`e za postavqewe i razre-
{ewe predsednik skup{tine, dakle eminentno politi~ka li-
~nost, uzimaju}i svakako u obzir prvenstveno politi~ke ele-
mente, a postavqa skup{tinska ve}ina, to postavqewe na
funkciju nije rezultat javno sprovedenog konkursnog  postu-
pka, na na~elima konkurentnosti i stru~nosti. Postavqawe
sekretara skup{tine je, na taj na~in, a naro~ito po procedu-
ri, vezano za konkretne odnose politi~kih snaga u skup{ti-
ni. Tako|e, Zakon o lokalnoj samoupravi propisuje da se
skup{tina jedinice lokalne samouprave smatra konstitu-
isanom izborom predsednika skup{tine i postavqawem sek-
retara skup{tine, {to, na poseban na~in, pokazuje znatnu
politi~ku dimenziju koju ova funkcija ima. Sve ovo navodi
na stav da sekretar skup{tine, u strogom smislu pojma, ne bi
trebao da ima status lokalnog javnog slu`benika.

Prema tome, sa stanovi{ta lica koja rade u organima
jedinice lokalne samouprave, status lokalnog slu`benika
mogli bi imati na~elnik op{tinske uprave i zaposleni u
op{tinskoj upravi.

Ali da li svi zaposleni u op{tinskoj upravi treba da
imaju svojstvo lokalnog slu`benika? U ovom slu~aju pomo}i
}e nam razlikovawe poslova po pravnom osnovu vr{ewa,
slo`enosti, {irini ovla{}ewa i obimu odgovornosti. Sa
ovog stanovi{ta nesumwivo proizlazi da bi lokalni slu-
`benici trebali da budu zaposleni koji rade na:

- poverenim poslovima dr`avne uprave, jer su oni po-
slovi iz okvira prava i du`nosti Republike, autoritativ-
nog su karaktera, predstavqaju poslove vr{ewa vlasti, i to
centralne, i vr{e se u {irem javnom interesu;

- poslovima izvornog delokruga, kojima se ostvaruje i
materijalizuje pravo gra|ana na lokalnu samoupravu, a to su
poslovi iz osnovnog delokruga organa jedinice lokalne sa-
mouprave. Ovi poslovi su konstituisani na osnovu lokalnog
javnog interesa i vr{e se u lokalnom javnom interesu, naj-
~e{}e posredstvom lokalnih upravno-pravnih odnosa i ja-
vnih slu`bi. U ovim poslovima organi jedinice lokalne
samouprave istupaju autoritativno, vr{e lokalnu javnu vla-
st, na osnovu zakona i lokalnih autonomnih akata, raspo-
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la`u javnim ovla{}ewima i za wihovo vr{ewe predvi|a se
posebna odgovornost organa. Takvi su poslovi re{avawa o
pravima i obavezama gra|ana i drugih pravnih subjekata u
lokalnim upravnim odnosima, drugi upravni i inspekcijski
i nadzorni poslovi;

- normativnim poslovima, kojima se stvara normativ-
ni okvir delovawa i opredequje sadr`ina lokalnih javnih
poslova, utvr|uje delokrug i nadle`nost organa jedinice lo-
kalne samouprave i utvr|uju granice i na~in vr{ewa poslo-
va od lokalnog zna~aja - izvornih poslova, i

- studijsko-analiti~kim poslovima, koji slu`e kao
neposredna stru~na osnova za pra}ewe stawa u odre|enim ob-
lastima, ure|ivawe odnosa od javnog interesa i za preduzi-
mawe mera iz nadle`nosti organa jedinice lokalne samou-
prave.

Ostali napred navedeni poslovi ne predstavqaju po-
slove kojima se ostvaruju osnovne ustavne i zakonske funkc-
ije lokalnih organa, ne vr{e se upravnim metodama i na au-
toritativan na~in, ne poseduju javna ovla{}ewa, ciq im
nije vr{ewe lokalne vlasti ve} stvarawe materijalnih, teh-
ni~kih i drugih uslova da organi jedinice lokalne samou-
prave uspe{no ostvare osnovne zadatke, obavqaju se stru-
~nim, tehni~kim i operativnim postupkom i metodom, po-
mo}ne, prate}e i tehni~ke su prirode, pa, zbog toga, zaposle-
ni koji ih obavqaju ne bi mogli da imaju svojstvo lokalnog
javnog slu`benika.

Prema tome, zaposleni na poslovima iz delokruga orga-
na jedinice lokalne samouprave, koji, pri tome, raspola`u
javnim ovla{}ewima jesu nesumwivo lokalni javni slu`be-
nici, ali svaki u~esnik u lokalnim javnim poslovima, odno-
sno slu`bi ne mora istovremeno da bude i lokalni javni
slu`benik.  

U pojedinim uporednopravnim lokalnim slu`beni-
~kim sistemima, kao lokalni slu`benici se defini{u i li-
ca koja rade u organima jedinica lokalne samouprave na
op{tim, finansijskim, informati~kim i drugim sli~nim
stru~nim poslovima.

Tako|e, Zakon o dr`avnim slu`benicima je, formula-
cijom da je dr`avni slu`benik lice ~ije se radno mesto sa-
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stoji od poslova iz delokruga organa dr`avne uprave... i s
wima povezanih op{tih pravnih, informati~kih, materi-
jalno-finansijskih, ra~unovodstvenih i administrativnih
poslova (~lan 2. stav 1), pro{irio pojam dr`avnog slu`beni-
ka i na zaposlene koji obavqaju poslove koji nisu “dr`avnog
karaktera“, ve} se vr{e u bilo kojem obliku organizacije,
bilo privatne bilo javne, i to kao nu`ni stru~no-prate}i i
tehni~ki poslovi.

Na lokalne javne slu`benike bi se u pogledu pravnog
re`ima prvenstveno i neposredno primewivao Zakon o loka-
lnim slu`benicima, a op{ti re`im radnih odnosa utvr|en
Zakonom o radu supsidijarno i supletorno, i to na one
odnose koji nisu ure|eni Zakonom o lokalnim slu`benicima,
kao mati~nim zakonom. Na lica koja ne bi imala status lo-
kalnog slu`benika primewivao bi se na~elno op{te-pravni
radni re`im, a Zakon o lokalnim slu`benicima kao supsi-
dijarni propis. Me|utim, kako su lica koja ne bi imala sta-
tus lokalnih javnih slu`benika ipak zaposlena u organima
jedinice lokalne samouprave, a organ sam po sebi ~ini  slo-
`enu funkcionalnu celinu, trebalo bi predvideti da ova
lica u pojedinim pitawima i odnosima imaju polo`aj javnih
slu`benika, kako zbog konzistentnosti lokalnog slu`beni-
~kog sistema, potreba organa tako i radi prakti~ne nu`no-
sti da se, u odre|enoj meri, Zakon primeni na sve zaposlene.
Takva pitawa su npr. prijem u slu`bu, osim za lica koja oba-
vqaju pomo}no-tehni~ke, zanatske i manipulativne poslove;
pojedina prava i du`nosti - npr. preme{taj zbog potreba or-
gana; disciplinski postupak; na~ela razvrstavawa u platne
razrade i na~in utvr|ivawa plate i sl.

Nacrt Zakona o zaposlenima defini{e svoj predmet
kao ure|ivawe prava i du`nosti iz radnog odnosa zaposlenih
u organima autonomnih pokrajina i jedinicama lokalne sa-
mouprave, dok npr. Zakon o dr`avnim slu`benicima govori
o  pravima i du`nostima dr`avnih slu`benika i name{te-
nika. Tako|e, naziv Nacrta zakona o zaposlenima ne odgo-
vara predmetu ure|ivawa jer iz wega nije vidqivo da se radi
o slu`beni~kim radnim odnosima zaposlenih u organima au-
tonomnih pokrajina i jedinica lokalne samouprave, a  ne u
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autonomnim pokrajinama i jedinicama lokalne samouprave,
kao teritorijalnim jedinicama. Istovremeno, definisawe
pojma funkcioner, slu`benik i name{tenik vr{i se gotovo
na identi~an na~in kao i u ZDS, s tim da je obuhvat pojma
funkcioner u znatnoj meri pro{iren i time je postao  ne-
dovoqno jasan. U ZDS status funkcionera imaju samo mini-
star i dr`avni sekretar, a prema ~lanu 3. ta~ka 1. Nacrta
Zakona o zaposlenima funkcioner je svako izabrano, imeno-
vano, odnosno postavqeno lice u organima autonomne pokra-
jine i jedinice lokalne samouprave, odnosno u organima
gradske op{tine, kao i u slu`bama i organizacijama koje oni
osnivaju prema posebnom zakonu. U posebnu glavu (~l. 8-16)
izdvojen je polo`aj funkcionera u organima jedinica loka-
lne samouprave, u kojoj se ure|uje izbor, imenovawe, posta-
vqewe, i na~ela za wihovo delovawe, prestanak funkcije, mi-
rovawe radnog odnosa, plata po prestanku funkcije i dr. 

Slu`beni~ki odnosi u poverenim poslovima 
dr`avne uprave

Pojedini poslovi dr`avne uprave koji se zakonom pov-
eravaju jedinicama lokalne samouprave i nakon poveravawa
imaju prirodu poslova centralne vlasti, koje samo vr{e or-
gani jedinice lokalne samouprave kao javno ovla{}ewe, fi-
nansiraju se iz buxeta Republike, a, pored toga, Vlada i
organi dr`avne uprave zadr`avaju odgovornost za wihovo
izvr{avawe.16) 

Razume se da ovakvo re{ewe zahteva i specifi~no ure-
|ivawe  polo`aja lokalnog slu`benika koji poverene poslo-
ve obavqa. U tom smislu, Zakonom o lokalnim slu`benicima
bi trebalo predvideti neka izri~itija i jasna ovla{}ewa za
centralne organe u slu`beni~kim odnosima lokalnog oso-
bqa, kako bi se efikasno ostvarila wihova zakonom propi-
sana odgovornost. To zna~i da bi u svim delovima lokalnog
slu`beni~kog sistema, kada su u pitawu povereni poslovi,
od prijema u slu`bu pa do prestanka slu`beni~kog odnosa,
bilo potrebno predvideti odre|ena uravnote`ena re{ewa o

16) ^lan 51. stav 2. Zakona o dr`avnoj upravi.
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merama koje centralni organi mogu preduzeti kako bi ost-
varili odgovornost za uspe{no vr{ewe poverenih poslova, a
ne bi, u su{tini, naru{avali autonomnost lokalnog slu`be-
ni~kog sistema, u skladu sa Evropskom poveqom o lokalnoj
samoupravi.

Takve mere mogle bi biti:

- davawe saglasnosti ili mi{qewa pri prijemu u
slu`bu; 

- razumno u~e{}e u postupku stru~nog osposobqavawa,
ocewivawa i napredovawa, s obzirom na poznavawe ~iweni-
ca i pra}ewe rada slu`benika u vr{ewu poverenih poslova;

 - u~e{}e, na zahtev zaposlenog, u disciplinskom pos-
tupku, imaju}i u vidu mogu}nost sukoba izme|u efikasnog
vr{ewa poverenih poslova od strane slu`benika i kakvog
lokalnog interesa;

- davawe saglasnosti na akt o ure|ewu i sistematizaci-
ji organa jedinice lokalne samouprave u delu koji se odnosi
na poverene poslove;

- u~e{}e, eventualno i sasvim precizirano, u postupku
odlu~ivawa o pravima i du`nostima lokalnog slu`benika,
ukoliko se postupak neposredno doti~e poverenih poslova, s
obzirom da }e biti ~est slu~aj da jedan slu`benik obavqa is-
tovremeno izvorne i poverene poslove;

- pokretawe postupka prestanka slu`beni~kog odnosa,
ako lokalni slu`benik ne obavwa efikasno i blagovremeno
ili uop{te ne obavqa poverene poslove i sl.

Me|utim, nu`na pretpostavka efikasnog, racionalnog
i ekonomi~nog vr{ewa poverenih poslova jeste obaveza da
centralni organi utvrde standarde u pogledu poslova koji se
zakonom poveravaju,  broja zaposlenih koji ih vr{e i potreb-
nih stru~nih kvalifikacija. Ova pitawa se ti~u pravno-
funkcionalnih odnosa centralnih i lokalnih organa i tre-
balo ih je urediti Zakonom o dr`avnoj upravi, {to je pro-
pu{teno, pa ovu obavezu centralnih organa, zbog celisho-
dnosti, treba propisati u Zakonu o lokalnim slu`benicima.
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Slu`ba za upravqawe qudskim resursima u op{tini

Zakonom o lokalnim slu`benicima }e biti nu`no pro-
pisati takva re{ewa da se dosada{we vr{ewe kadrovskih
poslova bitno unapredi i modernizuje. Ustavni i zakonski
polo`aj lokalne samouprave i slo`enost i brojnost poslova
i zadataka koje organi jedinice lokalne samouprave vr{e ne
mogu se vi{e u oblasti slu`beni~kih odnosa zadovoqiti
personalnom slu`bom i administrativnim poslovima u vezi
sa zaposlenima. Svakako }e biti potrebno predvideti poseb-
nu Slu`bu za upravqawe qudskim resursima koja }e pre}i
granice dosada{wih personalnih slu`bi i obavqati poslo-
ve koji se odnose na celinu formalnih znawa, prakti~nih
ve{tina i sposobnosti i pona{awa lokalnog osobqa. To
zna~i da ova slu`ba treba da prati kretawe slu`benika kroz
karijeru i razvija wegove osobine koje }e lokalnog slu`beni-
ka voditi od polo`aja ~lana nomenklature ka istinskom
profesionalnom slu`beniku.

Tako }e ova slu`ba kada se ti~e regrutovawa novog os-
obqa prvenstveno utvrditi kriterijume za pravilnu pro-
cenu potreba za novim slu`benicima, utvrditi i {tititi
standarde javnosti u postupku zapo{qavawa, a posebno pro-
movisati zapo{qavawe na osnovu stru~nih kvalifikacija,
sposobnosti i ste~enih ve{tina.

Kada je, opet, u pitawu ve} zaposleno osobqe, slu`ba }e
pre svega imati zadatak da snimi postoje}e stawe, posebno sa
stanovi{ta osposobqenosti i iskustva, utvrdi kriterijume
za ocewivawe i sprovodi obuku i usavr{avawe zaposlenih.

Nacrt Zakona o zaposlenima od 8. 7. 2013. godine ne
predvi|a posebnu slu`bu za upravqawe qudskim resursima u
jedinicama lokalne samouprave, ve} te poslove, u koje spada-
ju, prema Nacrtu Zakona, stru~ni poslovi u postupku za-
po{qavawa i izbora kandidata; priprema predloga Plana
popune radnih mesta; organizacija stru~nog usavr{avawa
slu`benika; procena efekata sprovedenih obuka; analiza po-
treba za obukom i dodatnim obrazovawem svakog slu`benika;
priprema predloga godi{weg Programa posebnog stru~nog
usavr{avawa slu`benika i predloga finansijskog plana za
izvr{avawe godi{weg Programa stru~nog usavr{avawa;
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analiza rezultata i pra}ewe efekata ocewivawa slu`beni-
ka; vo|ewe kadrovske evidencije zaposlenih i ostali poslovi
od zna~aja za karijerni razvoj slu`benika, obavqaju sve i
svaka organizaciona jedinica za svoje potrebe.

Na~ela delovawa lokalnih slu`benika

Priroda i ciq na~ela delovawa lokalnih javnih slu-
`benika jeste u tome da pru`e op{ta usmerewa i principe  na
kojima se zasniva rad lokalnih slu`benika odnosno delova-
we u poslovima slu`be. U tom smislu nu`no je posti}i sle-
de}e:

- da se na~ela delovawa lokalnih slu`benika tako
nomotehni~ki i sadr`ajno formuli{u da ne budu ista ili
sli~na na~inu na koji se ure|uju na~ela delovawa organa
dr`avne uprave u Zakonu o dr`avnoj upravi ili organa jedin-
ice lokalne samouprave u Zakonu o lokalnoj samoupravi. To
zna~i da takvo ure|ivawe treba da uva`ava u dovoqnoj meri
razli~itosti pravnih instituta "organa dr`avne uprave" i
"organa jedinice lokalne samouprave" i "lokalnog slu`be-
nika", kako ne bi do{lo do pojava da se za takve, po prirodi
i polo`aju razli~ite pravne institute, utvr|uju ista na~ela
delovawa, i

- da se na~ela delovawa lokalnih slu`benika ti~u
zapravo samo wihovog delovawa i rada (spoqni funkciona-
lni odnosi slu`benika), a ne i wihovog polo`aja, regru-
tovawa i kretawa slu`benika u vr{ewu slu`be (unutra{wi
statusni odnosi slu`benika), kao {to je to slu~aj za pojedina
na~ela u ZDS i u Nacrtu Zakona o zaposlenima. Tako su npr.
kao na~ela utvr|eni jednaka dostupnost radnih mesta, napre-
dovawe i stru~no usavr{avawe, jednake mogu}nosti i dr, a
zapravo se u ovim slu~ajevima radi o elementima pravnog po-
lo`aja slu`benika.

U Zakonu o lokalnim slu`benicima trebalo bi, pre
svega, uz ostale, utvrditi slede}a na~ela delovawa:

1. Na~elo savesnosti, koje je, ina~e, {iroko zastupqeno
na~elo u privrednom pravu, a poti~e iz ugovornog prava.
Savesnost je na~elo koje treba formulisati u smislu da je
slu`benik postupao savesno ako nije imao nameru da u~ini
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bilo {ta protivpravno ili nepo{teno, niti je znao ili,
prema okolnostima konkretnog slu~aja, mogao ili morao zna-
ti za postojawe protivpravnosti. Uz pojam savesnosti ~esto
se vezuje, do izvesne mere i u razli~itom stepenu, kao sino-
nim pojam "~estitost" u zna~ewu vaqan, po{ten, pravi~an,
pravedan, nemitan, nepodmitqiv, primeran i sl, dakle ~es-
tit je onaj ko dr`i do svog ugleda i trudi se da pribavi
po{tovawe, a radi po svom uverewu - ~estito i po{teno.

2. Na~elo zakonitosti nu`no je definisati na na~in da
je lokalni slu`benik du`an da postupa u skladu sa Ustavom,
zakonom i drugim propisima, naro~ito lokalno-autonom-
nim. To na~elo ima, u slu`beni~kom sistemu i samom delo-
vawu slu`benika, dvostruku prirodu: (a) rad dr`avnog slu-
`benika mora da se obavqa u okviru zakonom propisanog
postupka - procesni elemenat na~ela i (b) akti dr`avnog slu-
`benika doneti u vr{ewu slu`be moraju u materijalno-pra-
vnom smislu biti zakoniti: dakle, oni u sadr`ajnom smislu
moraju po~ivati na odredbama nekog od materijalno-pravnih
propisa - materijalno sadr`ajni elemenat na~ela zakonito-
sti. Nezakonitost delovawa i propu{tawe radwi za koje je
lokalni slu`benik ovla{}en, radi spre~avawa nezakonito-
sti ili nastanka {tete, treba predvideti i kao osnov za di-
sciplinsku odgovornost. Na~elo zakonitosti u {irem smi-
slu obuhvata i du`nost da lokalni slu`benik postupa po
pravilima struke, dakle profesionalno, jer se nepridr`a-
vawe pravila struke, wihovo naru{avawe i odstupawe od
wih, po pravilu, materijalizuje u procesnoj ili materija-
lno-pravnoj nezakonitosti upravnog akta ili radwe.

3. Na~elo da je dr`avni slu`benik du`an da postupa ne-
pristrasno i politi~ki neutralno treba propisati zaista
kao jedno od osnovnih i nose}ih na~ela delovawa lokalnog
slu`benika. Ina~e, politi~ku neutralnost treba shvatiti i
formulisati kao nezauzimawe stava prema pojavama i od-
nosima u politi~koj sferi. Pri tom, ona mo`e da bude voqna
i privremena (zavisno od voqe pojedinca kao osobe) ili, pak,
stalna odnosno profesionalna, na neki na~in "ve~ita", kao
{to je slu~aj kod lokalnog slu`benika kao profesionalca.
Posebno je zna~ajna jedna osobina na~ela nepristrasnosti, a
to je da je u ~itavom slu`beni~kom odnosu primaran interes
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javne slu`be i da u poslu treba imati na umu jedino i prven-
stveno op{ti interes, bez ostvarivawa, zastupawa i ispo-
qavawa politi~kih, grupnih, li~nih i drugih opredeqewa
koja bi {tetila ovom na~elu, a time i samoj javnoj slu`bi.
Nepristrasnost sadr`i i obavezu javnog slu`benika da ne
koristi rad u javnoj slu`bi da uti~e na ostvarivawe svojih
prava ili prava sa wim, na ovaj ili onaj na~in, povezanih
lica. Time bi se povre|ivalo i na~elo jednakosti gra|ana i
drugih pravnih lica na jednaku pravnu za{titu i pravi~nost
postupka u ostvarivawu prava, obaveza i na zakonu zasno-
vanih interesa. 

4. U nekim slu`beni~kim sistemima postoji obaveza su-
zdr`anosti (rezervisanosti). Ovo na~elo sadr`i obavezu uz-
dr`avawa od mi{qewa, izra`avawa stavova i ~iwewa ili
druge manifestacije voqe koje su takve prirode da mogu
na{koditi slu`bi ili naneti {tetu hijerarhijski vi{em
organu ili npr. proizvesti utisak da uprava ne po{tuje ili
rizikuje da ne po{tuje princip neutralnosti. Dakle,  svako
mo`e imati mi{qewe kakvo `eli, ali je iskazivawe toga
mi{qewa ograni~eno.

Naru{avawe zabrane izra`avawa i zastupawa poli-
ti~kog uverewa u vr{ewu slu`be treba sankcionisati kroz
disciplinski postupak kao te`u povredu du`nosti iz slu-
`beni~kog radnog odnosa.

5. Na~elo odgovornosti dr`avnog slu`benika za stru-
~nost i delotvornost wegovog rada je logi~na posledica
na~ela zakonitosti rada i na~ela odgovornosti organa loka-
lne uprave za {tetu. Stru~nost rada pre svega zna~i da se rad
dr`avnog slu`benika odvija prema pravilima struke kako u
procesnom tako i materijalno-pravnom smislu, dok se delo-
tvornost rada ogleda najpre u blagovremenosti postupawa, u
radu bez odugovla~ewa rokova i odlagawa preduzimawa pro-
pisanih i utvr|enih radwi i mera u vr{ewu slu`be kao i u
vremenski prihvatqivom odlu~ivawu o pravima i obavezama
gra|ana i drugih pravnih subjekata u ostvarivawu wihovih
prava i obaveza i na zakonu zasnovanih interesa. Stru~nost
se obezbe|uje stru~nim usavr{avawem i osposobqavawem na
na~in i po postupku koji }e biti propisan u Zakonu o lo-
kalnim slu`benicima kao i odredbama o napredovawu koji-
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ma }e se podsticati stru~nost rada. Kao jedna od posledica
nestru~nog rada slu`benika mo`e da bude predvi|en i pre-
stanak radnog odnosa lokalnog slu`benika. Delotvornost
rada treba da se ostvaruje pridr`avawem zakonskih i "in-
ternih upravnih rokova" kao i, u krajwem slu~aju, ustavnom
`albom zbog dugog trajawa upravnog postupka, ali nesum-
wivo i pokretawem i vo|ewem disciplinskog postupka zbog
neblagovremenog i nemarnog izvr{avawa poslova. Pri tome,
vaqa ukazati da je li~na odgovornost osnov svake instituci-
onalne odgovornosti. Ona pretpostavqa precizne pravne
re`ime i sankcije kao i odre|ene uzro~ne materijalne i psi-
hi~ke odnose lokalnog slu`benika u odnosu na radwe i po-
stupke, i, u tom smislu, Zakon o lokalnim javnim slu`be-
nicima mora biti posebno precizan i nedvosmislen. 

6. Na~elo odgovornosti za {tetu lokalnog slu`benika
treba definisati (a) kao odgovornost za {tetu prouzroko-
vanu organu jedinice lokalne samouprave koja je nastala na
radu ili u vezi sa radom, namerno i iz krajwe nepa`we i (b)
kao odgovornost za {tetu koju lokalni slu`benik na radu
ili u vezi sa radom nezakonitim ili nepravilnim radom
prouzrokuje tre}em licu, u kom slu~aju za takvu {tetu treba
da odgovara jedinica lokalne samouprave, kao poslodavac.
Ovde se jasno pokazuje razlika u polo`aju i ulozi organa
jedinice lokalne samouprave, za ~iji nezakoniti i nepravi-
lni rad koji prouzrokuje {tetu tre}em licu odgovara odgo-
varaju}a jedinica lokalne samouprave i polo`aja lokalnog
slu`benika kao vr{ioca poslova iz okvira delokruga takvog
organa, koji organu mo`e naneti {tetu i za tako nastalu
{tetu odgovara.

Pojedina pitawa statusa lokalnih slu`benika, pogo-
tovu ona koja se ti~u prava i obaveza, pored Zakona o lokal-
nim slu`benicima, mogu biti ure|ena i posebnim zakonima.
Zbog toga je izuzetno zna~ajno da na~ela o delovawu lokalnih
slu`benika i wihova prava i du`nosti budu regulisani kva-
litetno, konzistentno, u skladu sa prirodom poslova koje
vr{e i wihovim polo`ajem u op{tinskoj upravi. To je po-
sebno va`no kako bi re{ewa posebnih zakona u tim pitawi-
ma bila u saglasnosti sa na~elima Zakona o lokalnim javnim
slu`benicima.
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Polo`aj lokalnog slu`benika

Za razliku od na~ela delovawa lokalnih javnih slu`be-
nika koja se ti~u delovawa i rada u vr{ewu slu`be i okrenu-
ta su funkcionalnoj strani slu`beni~kog sistema (prema
spoqa),  polo`aj lokalnog javnog slu`benika se ti~e zapravo
polo`aja  slu`benika u organu jedinice lokalne samouprave,
regrutovawa i kretawa u karijeri i okrenut je statusnoj (un-
utra{woj) strani slu`beni~kog sistema. U tom smislu mogli
bi se, pored ostalog, utvrditi slede}i elementi polo`aja
lokalnog javnog slu`benika:

1. Zabrana povla{}ivawa i uskra}ivawa,  {to u su{ti-
ni zna~i zabranu diskriminacije u pravnom polo`aju loka-
lnih slu`benika, odnosno da se zabrawuje razli~ito pos-
tupawe u sli~nim situacijama u ostvarivawu wihovih prava
i du`nosti. U ovoj stvari, treba imati u vidu da postoje
nu`ne zakonske nejednakosti npr. u zapo{qavawu dr`avnih
slu`benika kao {to su godine i intelektualne sposobnosti.
Naime, za ulazak u javnu slu`bu ili za vr{ewe neke javne
funkcije ili slu`be odre|enog nivoa i odgovornosti zahte-
vaju se ~esto odre|ene godine. Tako|e, intelektualne sposo-
bnosti, koje se iskazuju odgovaraju}im diplomama su zakono-
davni oblik diskriminacije u vr{ewu javne slu`be, jer su za
obavqawe nekih poslova nu`na odre|ena znawa i sposobno-
sti intelektualnog sadr`aja, koja se sti~u kroz proces obra-
zovawa i usavr{avawa. Dakle, mo`emo konstatovati da u
ovim slu~ajevima ne postoje sli~ne situacije, pa prema tome
ni razli~it tretman. 

2. Depolitizacija rada lokalnih slu`benika:  Osnovno
zna~ewe depolitizacije u wenoj rudimentarnoj formi  zna~i
da lokalni slu`benik mora biti neutralan i da se u radu ne
sme rukovoditi svojim politi~kim ube|ewima, odnosno uve-
rewima, i u tom vidu ono je deo na~ela nepristrasnosti i
politi~ke neutralnosti, koje je napred izneto. Me|utim,
elemenat depolitizacije ima i drugo zna~ewe koje se , strogo
uzev{i, ti~e polo`aja lokalnog slu`benika. To podrazumeva
da mora postojati jasnija podela rada i ovla{}ewa izme|u
izabranih politi~kih funkcionera i zaposlenih i imeno-
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vanih na osnovu politi~kog poverewa, s jedne strane, i pro-
fesionalnih lokalnih javnih slu`benika, s druge strane. 

3. Stalnost slu`beni~kog odnosa pretpostavqa, pre
svega, da se Zakonom o lokalnim slu`benicima propi{e da se
slu`beni~ki odnos zasniva na neodre|eno vreme i da mo`e
prestati protivno voqi zaposlenog samo u ta~no predvi|e-
nim slu~ajevima i na na~in propisan zakonom. Dakle,  pre-
stanak slu`beni~kog odnosa mora biti predvidqiv i proce-
sno za{ti}en, a izuzeci se mogu propisati restriktivno i
u korist efikasnog vr{ewa javne slu`be. Daqe, stalnost
ukqu~uje mogu}nost horizontalnog kretawa slu`benika u
okviru organa jedinice lokalne samouprave, bez prethodnog
prestanka radnog odnosa, a samo interesi slu`be mogu na-
lo`iti preme{taj zaposlenog bez wegove saglasnosti.  

4. Jednaka dostupnost radnih mesta, {to bi zna~ilo da
su pri zapo{qavawu kandidatima pod jednakim uslovima
dostupna sva radna mesta, kao i da se izbor kandidata vr{i
prema stru~noj osposobqenosti, znawu i ve{tinama. Ovaj
elemenat polo`aja ostvaruje se na osnovu i u okviru odnosa
koji se ti~u popuwavawa radnih mesta. Wega svakako treba
da prati pravo na  `albu ako kandidat smatra da ispuwava
uslove za zaposlewe a nije u~estvovao u izbornom procesu
ili da izabrani kandidat ne ispuwava uslove za zaposlewe,
odnosno da su se u izbornom postupku desile takve nepravil-
nosti koje bi mogle uticati na objektivnost wegovog  uspeha.

5. Elementi napredovawa i stru~nog usavr{avawa i jed-
nakih mogu}nosti zna~e da napredovawe, stru~no usavr{a-
vawe, nagra|ivawe i ostvarivawe pravne za{tite statusa
lokalnog slu`benika treba da se ostvaruju na osnovu i u
okviru odredaba o stru~nom usavr{avawu i osposobqavawu
kao i odredbama o odlu~ivawu o pravima i du`nostima dr-
`avnih slu`benika koje }e propisati Zakon o lokalnim slu-
`benicima. Pri tome mora da bude obezbe|ena procesno pra-
vna jednakost slu`benika putem kori{}ewa sistema istih
pravnih lekova, u istim situacijama i  pod istim uslovima. 

6. Dostupnost informacija o radu javnog slu`benika je
elemenat polo`aja lokalnog slu`benika koji  zna~i da su in-
formacije o radu slu`benika dostupne javnosti, u skladu i
pod uslovima koje propisuje odgovaraju}i posebni zakon.
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Pri tome, Zakonom o lokalnim slu`benicima treba jasno
precizirati da se dostupnost informacija ti~e samo onih
podataka iz rada za koje je javnost posebno zainteresovana
ili osetqiva - dakle da su od javnog interesa i zna~aja, {ire
ili za odre|enu lokalnu zajednicu, da wima odgovaraju}i or-
gan jedinice lokalne samouprave u kome slu`benik radi ra-
spola`e i da se primenom ovog elementa ne povre|uje  drugi,
ja~i javni interes utvr|en zakonom.

Prava lokalnih slu`benika

Pravima lokalnih slu`benika koja svakako treba Za-
konom o lokalnim slu`benicima propisati i garantovati
pripadala bi:

1. Pravo da odbije da izvr{i nezakonit nalog pretpo-
stavqenog, {to bi se moglo urediti na taj na~in da u takvom
slu~aju slu`benik zahteva ponovqeni pismeni nalog, koji }e
izvr{iti ukoliko ne predstavqa ka`wivo delo i o tome
obavestiti organ nadzora. U tom slu~aju slu`benik ne}e sno-
siti odgovornost. Ukoliko bi, pak, izvr{ewe usmenog ili
pismenog naloga zna~ilo izvr{ewe ka`wivog dela, slu`be-
nik ima pravo da takav nalog odbije i ne izvr{i i o tome
obavesti odgovaraju}e dr`avne organe. Ukoliko bi ipak ta-
kav nalog izvr{io i sam bi snosio zakonom propisanu  odgo-
vornost.

2. Pravo na za{titu od preteranih pritisaka, {to bi u
su{tini zna~ilo da o tim pritiscima slu`benik obave-
{tava rukovodioca organa jedinice lokalne samouprave,
koji u ime teritorijalne jedinice vr{i prava i du`nosti
poslodavca i koji bi zakonom bio obavezan da ga za{titi od
takvih neopravdanih pritisaka, a posebno onih koji imaju
politi~ki osnov, ~ime se direktno povre|uje na~elo neutral-
nosti rada slu`benika i depolitizacije lokalne uprave.

3. Pravo na zaradu koja }e obezbediti prihode koji su u
odgovaraju}oj srazmeri sa ostalim poslovima u javnom i pri-
vatnom sektoru, i koja }e biti atraktivna za zapo{qavawe
kvalitetnih kadrova, odra`avati radni u~inak, i, istovre-
meno, osigurati na~elno dovoqnu kao i lokalnoj sredini
primerenu materijalnu poziciju lokalnog slu`benika.
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4. Pravo na pravnu za{titu svojih prava, {to pretpo-
stavqa da lokalni slu`benik ima pravo na pravna sredstva
kako bi ostvario zakonom garantovana prava, polaze}i od
`albe na re{ewe kojim se odlu~uje o wegovom pravu u organu
jedinice lokalne samouprave u kojem radi do same sudske
za{tite.

5. Ostala prava: Zakonom svakako treba predvideti i
druga prava  slu`benika, kao {to su pravo na zadovoqavaju}e
uslove rada, odmore i odsustva, pravo na udru`ivawe, pravo
na za{titu u slu~aju prijave korupcije u organu, a, razume se,
u pregovorima izme|u poslodavaca i sindikata mogu}e je ugo-
voriti i druga prava koja Zakon o lokalnim slu`benicima
ne mora propisati, ali }e ih, u tom slu~aju, sadr`avati kole-
ktivni ugovor.

Tako|e, u Zakonu treba utvrditi institut stavqa na
raspolagawe i tome pripadaju}a prava slu`benika u slu~aju
ukidawa organa, promene delokruga organa, ukidawa poslova
ili {irih organizacionih promena.  

Prijem i kretawe slu`benika u slu`bi

Instituti kretawa u slu`bi su oni pravni instituti
koji omogu}avaju da se, od prijema u slu`bu do prestanka slu-
`beni~kog odnosa, slu`benici mogu kretati - preme{tati,
napredovati i raspore|ivati, kako bi se na najboqi na~in
ostvario ciq da odgovaraju}e poslove i radne zadatke oba-
vqaju profesionalno spremni i osposobqeni slu`benici,
radi ostvarivawa ciqeva i potreba organa, a na op{tu (ja-
vnu) korist, posebno gra|ana i wegovih organizacija. Posre-
dstvom ovih instituta treba da se postigne racionalna unu-
tra{wa organizacija lokalnih upravnih organa, produktiv-
na organizacija rada, ostvare na~ela nepristrasnosti i pro-
fesionalnosti u radu, potpunija iskori{}enost lokalnih
slu`benika i wihovih sposobnosti. Tako se ovim instituti-
ma s jedne strane ostvaruju ciqevi slu`beni~kog sistema, a s
druge omogu}ava motivisanost slu`benika i podsti~e `eqa
za uspe{nijim radom i napredovawem.

Kada je re~ o prijemu u slu`beni~ki odnos nu`no je, pre
svega, slede}e: (a) da se izvr{i pravilna i potpuna procena
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potreba za zapo{qavawem novih kadrova, (b) da se obezbedi
javnost u postupku na na~elima konkurencije i otvorenosti,
i (c) da se prijem novih zaposlenih vr{i na osnovu kvali-
fikacija, sposobnosti i potrebnih ve{tina, unapred prop-
isanih i proverqivih. Javno{}u postupka obezbe|uje se ot-
vorenost lokalne uprave i dostupnost zaposlewa svim zain-
teresovanima. Pri tome, vaqalo bi proceniti potrebu  i mo-
gu}nost da se u jedinicama lokalne samouprave sa preko
50000 stanovnika, u kojima se obrazuje vi{e op{tinskih up-
rava, sprovode najpre interni konkursi a zatim, ukoliko oni
ne daju rezultate, javni konkursi. To i zbog toga jer je teri-
torijalna jedinica poslodavac svima zaposlenima u wenim
organima, lokalna uprava sa stanovi{ta slu`beni~kih od-
nosa predstavqa jedan entitet, a omogu}avala bi se i ve}a
horizontalna pokretqivost slu`benika.

Preme{taj lokalnih slu`benika treba, u odnosu na
dr`avne, pojednostaviti tako da ovaj institut bude reze-
rvisan samo za kretawe slu`benika u okviru celovitog sis-
tema lokalne uprave, kada to interesi slu`be i potrebe orga-
na zahtevaju, a ne da preme{taj bude, kao kod dr`avnih
slu`benika, pravni oblik kojim se npr. materijalizuje na-
predovawe.  Napredovawu vi{e odgovara da se pravno ostva-
ruje kroz institute (a) raspore|ivawa na odgovaraju}e vi{e
radno mesto ili (b) aktom o postavqewu na radno mesto na
koje se slu`benici postavqaju aktom nadle`nog organa. 

 Za institut napredovawa neposredno je vezan i proces
ocewivawa kojem je ciq, pre svega, otkrivawe i otklawawe
nedostataka u radu slu`benika, a zatim i podsticawe za pos-
tizawe boqih rezultata rada.

Svakako, u Zakonu o lokalnim slu`benicima se mora
stvoriti efikasna pravna veza izme|u ocewivawa i napre-
dovawa, dodatnog nagra|ivawa, prednosti kod upu}ivawa na
eventualno usavr{avawe znawa ili podizawa sposobnosti, s
jedne strane, ali i upu}ivawa na dodatno u~ewe i obuku, radi
otklawawa slabosti u radu koje su utvr|ene u procesu oce-
wivawa, odre|enih propisanih radnih sankcija do prestan-
ka radnog odnosa zbog nestru~nog vr{ewa poslova.
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Institut raspore|ivawa (neraspore|ivawa) u Zakonu o
lokalnim slu`benicima treba konstituisati za kretawe
slu`benika u slu`bi uvek kada nije u pitawu preme{taj -
prelazak na drugo radno mesto u slu~aju potrebe organa ili
u interesu slu`be (dakle u onim slu~ajevima kada se voqa za-
poslenog mora zaobi}i). To zna~i da }e se institut raspo-
re|ivawa koristiti za zaposedawe radnog mesta nakon prije-
ma u slu`bu, kod napredovawa nakon postupka ocewivawa,
kod raspore|ivawa pripravnika nakon okon~awa pripra-
vni~kog sta`a i polo`enog stru~nog ispita, kao i u drugim
slu~ajevima propisanim zakonom npr. kod organizacionih
promena, odnosno u slu~aju stavqawa slu`benika na raspo-
lagawe.

Obuka i stru~no usavr{avawe slu`benika

Obukom i stru~nim usavr{avawem u su{tini treba
posti}i dva ciqa: (a) da se smawi, a u kona~nom, i elimi-
ni{e raskorak izme|u postoje}eg stawa kvalifikovanosti
slu`beni~kog kadra i stawa koje se ̀ eli posti}i i koje je op-
timalno sa stanovi{ta poslova i zadataka organa jedinice
lokalne samouprave kao i (b) da se stvori permanentan pro-
ces obuke i usavr{avawa koji }e omogu}iti da se kvalitet
lokalne uprave stalno pove}ava i u vremenu prilago|ava sa-
vremenim potrebama. U pripremi Zakona o lokalnim slu`be-
nicima mora}e se odgovoriti na pitawe da li je efektivnije
da svaka jedinica lokalne samouprave sprovodi obuku odvo-
jeno ili da se ona sprovodi jedinstveno za sve jedinice loka-
lne samouprave, po propisanom programu i putem posebne
edukativne organizacije; da li gradovi zasebno u odnosu na
op{tine; da li na regionalnom planu i kojem; da li posebno
za op{ta znawa i ve{tine a posebno za specifi~na znawa ka-
rakteristi~na za pojedine oblasti uprave i sl. Ono {to je
sigurno jeste potreba da se za obuku i stru~no usavr{avawe,
kada su u pitawu povereni poslovi dr`avne uprave, anga`uju
i u~estvuju, na odre|eni na~in i u potrebnom obimu, central-
ni organi dr`avne uprave.

Nacrt Zakona o zaposlenima predvi|a da se u ciqu
obezbe|ewa na~ela pravi~nosti, efikasnosti i otvorenosti
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sistema stru~nog usavr{avawa i davawa preporuka za we-
govo unapre|ewe, osniva Savet za stru~no usavr{avawe za-
poslenih u jedinicama lokalne samouprave, koji bi imao
predsednika i osam ~lanova koji se imenuju na period od pet
godina. Predsednika i tri ~lana imenuje Vlada, a ~etiri
~lana imenuje Stalna konferencija gradova i op{tina, od
kojih najmawe tri ~lana moraju biti predstavnici jedinica
lokalne samouprave. Stru~ne i administrativno-tehni~ke
poslove za potrebe Saveta obavqalo bi ministarstvo nadle-
`no za poslove lokalne samouprave. Savet bi bio nadle`an
da daje mi{qewa na predloge organa dr`avne uprave za
uvo|ewe op{tih  programa stru~nog usavr{avawa, analizira
inicijative jedinica lokalne samouprave za uvo|ewe op{tih
programa i predloge novih  posebnih programa stru~nog usa-
vr{avawa, predla`e obavezne elemente op{tih i posebnih
programa stru~nog usavr{avawa u pogledu metodolo{ke ce-
lovitosti programa, planiranih efekata realizacije pro-
grama, aktuelnosti programa u odnosu na va`e}e propise ili
planirane wihove izmene, broja i strukture korisnika pro-
grama i neophodnih kadrovskih i tehni~kih uslova za rea-
lizaciju programa, i sl. 

Disciplinska odgovornost slu`benika

Op{te je na~elo da se Zakonom obavezno konstitui{e
disciplinska odgovornost i odgovornost za {tetu javnog
slu`benika, pa dakle i lokalnog. Disciplinska odgovor-
nost, s jedne strane ima za svrhu ka`wavawe slabog rada jav-
nog slu`benika, ali, s druge strane, postoji opasnost da ona
bude politi~ki zloupotrebqena. Zbog toga se, po pravilu,
disciplinska odgovornost detaqno ure|uje zakonom. 

U vezi sa disciplinskom odgovorno{}u lokalnog slu-
`benika treba svakako, zbog identiteta stvari o kojoj se radi
i sli~nosti odnosa koji se ure|uju, imati u vidu odredbe Za-
kona o dr`avnim slu`benicima. 

Me|utim, pored toga {to }e se razlozi za disciplinsku
odgovornost prilago|avati, nesumwivo, prirodi poslova
koje op{tinska uprava obavqa, u pripremi Zakona o lokal-
nim slu`benicima treba}e svakako odlu~iti i o tome da li
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}e nakon prvostepene odluke o disciplinskoj  kazni koja }e
biti izre~ena u organu u kojem slu`benik radi, pravno sred-
stvo za{tite biti ulo`eno neposredno sudu ili }e biti
predvi|en i poseban drugostepeni organ npr. op{tinski dis-
ciplinski sud za op{tinsku upravu u celini, ~ije bi odluke
bile kona~ne i tek nakon toga bi po podnetom pravnom sred-
stvu odlu~ivao sud, kao i tome ko }e odlu~ivati o disciplin-
skoj odgovornosti slu`benika koje postavqa nadle`ni or-
gan. Prirodno bi bilo npr. da o disciplinskoj odgovorno-
sti postavqenih lica - na~elnika op{tinske uprave odnosno
uprava za pojedine oblasti odlu~uje op{tinsko ve}e jer ih
ono, prema ~lanu 46. ta~ka 7. Zakona o lokalnoj samoupravi,
postavqa i razre{ava. Tako|e, bilo bi razumqivo da o dis-
ciplinskoj odgovornosti slu`benika koji se mogu predvi-
deti statutom op{tine - pomo}nici predsednika op{tine
koji predsedniku poma`u u pojedinim oblastima i koje on
postavqa i razre{ava, re{ava op{tinsko ve}e, s obzirom da
}e, ukoliko uop{te i bude pokrenut disciplinski postupak
protiv wih, postupak izvorno pokrenuti predsednik op-
{tine koji o tom radu ima neposredna i najpotpunija  sazna-
wa. No te{ko je verovati da }e u praksi biti takvih pojava,
jer predsednik op{tine mo`e, ako postoje razlozi, takvo
pitawe brzo re{iti, i to razre{ewem pomo}nika, na {ta je
ovla{}en ~lanom 58. stav 3. Zakona o lokalnoj samoupravi.

U svakom slu~aju, u Zakonu je potrebno propisati da,
kada se radi o poverenim poslovima dr`avne uprave, nadle-
`ni centralni organ dr`avne uprave mo`e izvorno pokrenu-
ti disciplinski postupak protiv lokalnog slu`benika koji
na tim poslovima radi, a ne obavqa ih na zadovoqavaju}i
na~in, imaju}i u vidu ustavnu i zakonsku odgovornost dr`av-
nog organa za efikasno vr{ewe tih poslova kao i informa-
cije o radu slu`benika koje sti~e na osnovu pra}ewa stawa
izvr{avawa. Ukoliko postupak pokre}e lokalni organ, tre-
ba predvideti odmereno i uravnote`eno u~e{}e centralnog
organa, polaze}i od toga da se ipak radi o lokalnom slu`be-
niku, ali da je mogu}e da je postupak odgovornosti pokrenut
mo`da ba{ zbog vaqanog vr{ewa poverenog posla od strane
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lokalnog slu`benika, ~ije efikasno obavqawe je do{lo u su-
kob sa nekim lokalnim interesom.

Slu`beni~ki platni sistem

Lokalni slu`beni~ki platni sistem je jedan od kqu-
~nih elemenata za stvarawe efikasne, racionalne i kvali-
fikovane lokalne uprave. On treba:

- da obezbedi da se u lokalnoj upravi zaposle i zadr`e
kvalitetni stru~waci sa specifi~nim znawima i ve{tina-
ma potrebnim savremenoj javnoj slu`bi kakva mora biti op-
{tinska uprava;

- da dovede u srazmeru obim sredstava za isplatu plata
sa mogu}nostima i raspolo`ivim sredstvima u buxetu;

- da bude podsticajan u tom smislu da se predvide takve
razlike u platama koje }e biti stimulativne za boqi i kvali-
tetniji rad lokalnih slu`benika i za wihovo napredovawe u
karijeri, ~iji je, nesumwivo, jedan od oblika i napredovawe
u visini plate;

- da bude objektiviziran, nepristrasan i u odgovara-
ju}oj meri bezli~an, odnosno da se ve`e uglavnom za vrstu i
obim poslova, stepen odgovornosti, obim ovla{}ewa kojima
se u vr{ewu poslova raspola`e, efikasnost i kvalitet rada
i, kona~no, za propisane i  merqive rezultate, sa odgovara-
ju}im stimulacijama za naro~ito uspe{no vr{ewe poslova, i

- da obezbedi da visina plate bude konkurentna platama
u drugim oblastima rada, posebno privatnom sektoru, kako
bi lokalna uprava postala privla~na za zapo{qavawe mla-
dih i stru~nih kadrova.

U pripremi Zakona o lokalnim slu`benicima trebalo
bi da se razmotri da li je celishodno da se platni sistem kao
relativno samostalan element lokalnog slu`beni~kog siste-
ma, zbog wegove slo`enosti, zna~aja, potrebe ~e{}eg uskla-
|ivawa re{ewa sa dru{tvenim zahtevima i specifi~nosti u
primeni, uredi posebnim Zakonom o platama zaposlenih u
lokalnoj samoupravi.

Nacrtom Zakona o zaposlenima, u ~lanu 28, predvi|eno
je da lokalni slu`benik ima pravo na platu, naknade i druga
primawa prema propisima kojima se ure|uju plate u autonom-
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noj pokrajini i jedinici lokalne samouprave, dakle na osno-
vu posebnih propisa.

Me|utim, pri raspravama o sistemu plata lokalnih
slu`benika treba imati u vidu slede}e:

- da u uporednim slu`beni~kim sistemima osnovica
plate naj~e{}e iznosi vi{e od 90% iznosa ukupne plate;

- da je za bonuse i varijabilne elemente plate te{ko iz-
graditi objektivne kriterijume, da stvaraju izvesnu napetost
i nepo`eqnu atmosferu prilikom wihove primene, da nepo-
stojawe objektivnih kriterijuma ne motivi{e zaposlene i sl.
Ukoliko se oni i predvide ~ini se da je iz navedenih razloga
celishodno da se ispla}uju jednom godi{we, nakon pa`qive
i celovite ocene rezultata rada;

- da se pojava izvesnog zaostajawa plata lokalnih slu-
`benika za privatnim sektorom, ako uop{te postoji, mo`e
opravdati ~iwenicom da postoji ve}a sigurnost sa stano-
vi{ta stalnosti zaposlewa, a time i same plate;

- da na~elo “ista plata za isti posao“ omogu}uje da se
uskla|enim platnim razredima, utvr|enim na jedinstvenim
osnovama i istovrsnom strukturom plata, olak{ava i pods-
ti~e po`eqna horizontalna, a u odre|enoj meri i vertikalna
pokretqivost slu`benika, ~ime se karijerni razvoj ne vezuje
samo za organ  u kome slu`benik  trenutno radi;

- da bi, zbog ~iwenice da }e se u platne razrede, zbog
wihove prirodne op{tosti, sistematizovati razli~ite vr-
ste poslova, kao i radi uva`avawa rezultata rada slu`beni-
ka, bilo uvek potrebno i korisno propisati odgovaraju}i
raspon plata u svakom platnom razredu;

- da je potrebno da u utvr|ivawu i primeni sistema pla-
ta za lokalne slu`benike koji vr{e poverene poslove dr`a-
vne uprave, posebno pri utvr|ivawu koeficijenta i nadzoru,
budu, na odgovaraju}i na~in, ukqu~eni centralni organi
dr`avne uprave iz ~ijih oblasti se povereni poslovi vr{e, i

- da  treba finansirati samo objektivno potreban broj
zaposlenih, koji se treba utvrditi procesom racionalizaci-
je i modernizacije lokalne uprave, koji tek predstoji i koji
}e tra`iti vreme i zna~ajne napore, uz mogu}nost postojawa
ne malih te{ko}a i otpora. Zbog toga se ~ini celishodnim da
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se do ostvarewa tog ciqa razvrstavawe poslova u platne
razrede, utvr|ivawe koeficijenata i uop{te sistema plata
lokalnih slu`benika obavqa {to uskla|enije i jedinstveni-
je, jer je upravo mogu}nost za fleksibilno i deversifikovano
utvr|ivawe plata uslovqena mawevi{e nesporno utvr|enom
vrstom, obimom i slo`eno{}u poslova koje lokalna uprava
vr{i i tome odgovaraju}im brojem zaposlenih, {to treba
proizi}i iz procesa racionalizacije i restrukturirawa
lokalnih uprava.

Zakqu~ak

Autor u ovom radu, najpre, izla`e i obja{wava razloge
i motive shodne primene Zakona o radnim odnosima u dr`a-
vnim organima na slu`beni~ke radne odnose zaposlenih u or-
ganima autonomne pokrajine i jedinica lokalne samouprave,
propisane ~lanom 189. Zakona o dr`avnim slu`benicima,
posebno sa stanovi{ta wenog vremenskog trajawa. U tom po-
gledu, isti~e autor, situacija je sasvim razli~ita, u zavi-
snosti od toga da li se radi o organima Autonomne Pokra-
jine Vojvodina ili o organima jedinica lokalne samouprave.
Naime, iako odredba ~lana 189. Zakona o dr`avnim slu`be-
nicima utvr|uje jednako obaveznu shodnu primenu Zakona o
radnim odnosima u dr`avnim organima na zaposlene kako u
organima autonomne pokrajine tako i jedinica lokalne sa-
mouprave, do dono{ewa posebnog zakona koji }e ta pitawa
urediti, ova shodna primena je prestala u organima Auto-
nomne Pokrajine Vojvodine 2007. godine, kada je Pokrajina,
u celini i potpuno, uredila slu`beni~ki sistem u pokrajin-
skim organima, sa odgovaraju}im sprovedbenim pravnim ak-
tima, prenebregavaju}i i zaobilaze}i navedenu odredbu ~la-
na 189. Zakona o dr`avnim slu`benicima. S druge strane, ka-
ko posebni zakon kojim bi se uredio lokalni slu`beni~ki
sistem jo{ nije donet, shodna primena Zakona o radnim odno-
sima u dr`avnim organima se ostvaruje samo u organima jedi-
nica lokalne samouprave.

Tako|e, autor u radu izla`e i obrazla`e neke osnovne
principe i pravce ure|ivawa statusa lokalnog slu`benika,
odnosno zaposlenih u organima jedinica lokalne samou-
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prave. Istovremeno, polaze}i od tih principa, autor ukazuje
na mogu}a konkretna re{ewa i sadr`aj budu}eg zakona kojim
}e se urediti lokalni slu`beni~ki sistem, `ele}i tako da
pru`i prilog javnoj raspravi o Nacrtu Zakona o zaposleni-
ma u autonomnim pokrajinama i jedinicama lokalne samou-
prave, od 8. 7. 2013. godine, koji je nadle`no ministarstvo
utvrdilo i stavilo na javnu raspravu. 
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Vesna NIKOLI]*

RADNOPRAVNI POLO@AJ 
POLICIJSKIH SLU@BENIKA 

I PRIPADNIKA
BEZBEDNOSNO-INFORMATIVNE 

AGENCIJE 
Postoje}i propisi i unapre|ewe

Uvod

Priroda poslova koje policijski slu`benici i pri-
padnici Bezbednosno-informativne agencije (BIA) obavqa-
ju zahteva da se pojedina prava i obaveze druga~ije odrede u
odnosu na ostale dr`avne slu`benike. Zakonom o dr`avnim
slu`benicima,1)  ~lanom 1. stav 2. propisano je “da se pojedi-
na prava i du`nosti dr`avnih slu`benika u pojedinim dr-
`avnim organima“ mogu druga~ije urediti posebnim zakonom

*  Vesna Nikoli}, advokat.
1) ''Sl. glasnik RS'', br. 79/05, 81/05-ispr, 83/05, 64/07, 67/07-

ispr, 116/08 i 104/09.
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“ako to proizlazi iz prirode wihovih poslova“. Na osnovu
ovog ovla{}ewa donet je Zakon o policiji2) (u daqem tekstu:
Zakon), i Zakon o izmenama i dopunama Zakona o policiji3),
(u daqem tekstu: izmene Zakona). ^lanom 169. Zakona o poli-
ciji je propisano da se “na du`nosti, prava i odgovornosti
zaposlenih u Ministarstvu primewuju propisi o radnim od-
nosima u dr`avnim organima, ako ovim zakonom i propisima
donetim na osnovu ovog zakona nije druga~ije odre|eno“.

Radnopravni polo`aj zaposlenih u Ministarstvu unu-
tra{wih poslova ure|en je izmenama Zakona i Posebnim ko-
lektivnim ugovorom za policijske slu`benike4). Poseban ko-
lektivni ugovor za policijske slu`benike stupio je na snagu
24. marta 2011. godine i rezultat je kolektivnog pregovarawa
predstavnika radne grupe za u~e{}e u pregovorima sa sindi-
kalnim organizacijama i reprezentativnih sindikata u Mi-
nistarstvu unutra{wih poslova. Policija obavqa zakonom
utvr|ene policijske i druge poslove, pru`a podr{ku vlada-
vini prava u demokratskom dru{tvu i odgovorna je za ostva-
rivawe bezbednosti, u skladu sa Zakonom.

Da bi se uspe{no izvr{avali povereni zadaci neo-
phodno je na}i meru u ostvarivawu i primeni prava i du-
`nosti u odnosu na policijske slu`benike. Ukoliko se ta
mera i ravnote`a ne uspostavi, ostaje mogu}nost da se kroz
upravnosudsku za{titu obezbedi po{tovawe tih prava i oba-
veza.

Procesni zakoni, kao i procesne odredbe u materijal-
nim zakonima su od izuzetnog zna~aja za za{titu prava iz ra-
da i ove kategorije radnika. Sudska za{tita policijskih
slu`benika i pripadnika BIA obezbe|ena je kod Upravnog
suda. Zakon o upravnim sporovima5) je od dono{ewa 2009. go-
dine uveo  zna~ajne novine u tom postupku. Mogu}nosti koje
pru`a doneti zakon jo{ uvek nisu iskori{}ene u punom ka-
pacitetu. Oprezno se koristi spor pune jurisdikcije , a pra-
ksa suda je i daqe neujedna~ena. Odluke koje se donose u po-
stupku re{avawa kada su u pitawu pojedini radnopravni in-

2) ''Sl. glasnik RS“ broj 101/05.
3) ''Sl. glasnik RS“ broj 92/11.
4) ''Sl. glasnik RS'' broj 18/11.
5) ''Sl. glasnik RS'', broj 111/09.
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stituti su dijametralno razli~ite, {to dovodi do konfuzije
u postupawu dr`avnih organa. Sudske odluke su u ovoj mater-
iji obavezuju}e, pa se postavqa pitawe po{tovawa tih odlu-
ka i s tim u vezi situacije nejednakog postupawa prema zapo-
slenima u istoj pravnoj stvari, a ~esto i ~iweni~noj. 

U svetlu izmene propisa u oblasti rada u op{tem re-
`imu, kao i potrebe za iznala`ewem najboqih zakonskih
re{ewa u posebnim propisima, sa akcentom na wihovoj do-
slednoj primeni, u ovom radu bi}e prikazan radnopravni po-
lo`aj zaposlenih u MUP-u i BIA, sa kriti~kim osvrtom na
postoje}e propise i predlozima za wihovo unapre|ewe.

Zakonom o BIA,6) u ~lanu 20. propisano je da se na
prava, du`nosti i odgovornosti po osnovu radnog odnosa na
pripadnike Agencije primewuju propisi koji va`e za rad-
nike ministarstva nadle`nog za unutra{we poslove. S obzi-
rom na specifi~nost poslova koje obavqaju pripadnici
BIA, korisno bi bilo tim zakonom regulisati i radnoprav-
ni polo`aj pripadnika Agencije.

Dakle, za policijske slu`benike i pripadnike Agenci-
je primewuje se isti zakon kada su u pitawu radni odnosi –
Zakon o policiji (glava V, od ~lana 110. do ~lana 169). 

Uslovi i na~in zasnivawa radnog odnosa

Pored op{tih uslova, Zakon je u ~lanu 110. predvideo i
posebne uslove u pogledu zasnivawa radnog odnosa u MUP-u.
Predvi|ena su ~etiri uslova od kojih su posebno interesan-
tni bezbednosne smetwe i da lice ima godine `ivota (?). Us-
lov koji se ti~e godina `ivota je nejasan, odnosno, ovakva za-
konska formulacija je neprecizna jer je logi~no da lice ima
odre|ene godine `ivota. Do izmena ovaj uslov je bio sasvim
jasno regulisan, starosna granica lica je bila do 27, odnosno
30 godina `ivota. U ranijem zakonu lice koje se prima u rad-
ni odnos nije moglo da ima dvojno dr`avqanstvo. Izmenama
Zakona predvi|eno je da se za pojedina radna mesta mo`e pro-
pisati i da lice ima samo dr`avqanstvo Republike Srbije.

Stavom 2. regulisano je koje lice ne mo`e biti pri-
mqeno u radni odnos u Ministarstvo, a to je lice protiv ko-

6) ''Sl. glasnik RS'', br. 42/02 i 111/09.
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jeg se vodi krivi~ni postupak za krivi~na dela koja se gone
po slu`benoj du`nosti, koje je osu|ivano zbog krivi~nog de-
la za koje se goni po slu`benoj du`nosti, koje je osu|ivano na
kaznu zatvora u trajawu du`em od tri meseca i kome je radni
odnos u dr`avnom organu prestao zbog te{ke povrede slu-
`bene du`nosti pravosna`nom odlukom nadle`nog organa,
odnosno kome je radni odnos prestao zbog povrede radne
obaveze ili nepo{tovawa radne discipline. 

^lanom 111. Zakona predvi|eno je da se podaci o licu
koje `eli da zasnuje radni odnos u Ministarstvu prikupqaju
u postupku bezbednosnih provera uz prethodnu saglasnost tog
lica. Ovim proverama se utvr|uje da li postoje bezbednosne
smetwe, odnosno ~iwenice koje onemogu}avaju prijem u radni
odnos u Ministarstvu. Zakon je predvideo da }e se postupak
bezbednosnih provera i sadr`ina obrazaca koji su u funkci-
ji postupka urediti aktom ministra. Me|utim, navedeni akt
jo{ nije donet. S obzirom na osetqivost materije koja se ti~e
podataka o li~nosti, preporuka autora je da se celokupan po-
stupak prikupqawa bezbednosnih podataka uredi zakonskim
propisom.

Radni odnos se zasniva putem konkursa ili preuzima-
wem iz drugog organa, sporazumom rukovodilaca i uz saglas-
nost lica koje se preuzima. Interesantna odredba je da kon-
kurs nije obavezan za prijem u policijsku slu`bu, kao i odre-
dba kojom je propisano da Vlada mo`e uredbom utvrditi i
druga radna mesta koja se popuwavaju bez konkursa. Ovako
propisan na~in prijema ne obezbe|uje transparentnost i
pru`a mogu}nost za zloupotrebe i korupciju.

Vrste, uslovi i na~in sticawa i gubitka zvawa

Zakon predvi|a vrste, uslove, na~in sticawa i gubitka
zvawa ovla{}enih slu`benih lica i policijskih slu`beni-
ka i drugih zaposlenih zavisno od stepena stru~ne spreme.
Zna~ajno je ista}i da se radi utvr|ivawa uslova za napre-
dovawe, odnosno sticawe i gubitak zvawa, rad policijskih
slu`benika i ostalih zaposlenih ocewuje jednom godi{we.
Uredbom o na~elima za unutra{we ure|ewe Ministarstva
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unutra{wih poslova7) je detaqnije ure|eno ocewivawe rada,
odnosno propisani su elementi ocewivawa rada. Zakonom je
propisana nadle`nost i postupak ocewivawa. Policijskom
slu`beniku stoji na raspolagawu prigovor u roku od 15 dana
ukoliko smatra da mu je ocenu dao nenadle`ni stare{ina i
da mu ocena nije data u skladu sa odredbama Zakona. Prigo-
vor podnosi stare{ini koji je dao ocenu, a koji je du`an da u
roku od osam dana od dostavqawa prigovora dostavqa prig-
ovor, upitnik i svoje mi{qewe stare{ini koji po ovla-
{}ewu ministra re{ava po prigovoru. Ta odluka je kona~na.
[ta ako je zaposleni nezadovoqan tom odlukom? Po mi{qe-
wu autora boqe bi bilo da se umesto davawa ocene na upi-
tniku donosi re{ewe sa obrazlo`ewem na koje bi zaposleni
onda imao pravni lek na raspolagawu. Tako bi zaposleni
mogao da u ovom slu~aju zatra`i upravnosudsku za{titu - da
pokrene upravni spor, zbog toga {to se radi o pravu polici-
jskog slu`benika iz radnog odnosa. Me|utim, to zakon nije
propisao. 

Ocena je va`na za napredovawe, izme|u ostalog i za po-
stavqewe na polo`aj na osnovu raspisanog internog konku-
rsa. Zbog zna~aja koji ocena ima u ostvarivawu prava zapo-
slenih va`na je i objektivnost ocewivawa, nepristrasnost
na osnovu propisanih merqivih kriterijuma.

Zna~ajna novina koja je uvedena izmenama Zakona se na-
lazi u ~lanu 122. koji propisuje slu~ajeve negativne ocene
ili odsustva sa rada. Naime, uvedena je posebna za{tita ̀ ena
u oblasti sticawa zvawa, te je sada i odsustvo sa rada zbog
trudno}e i poro|aja izuzetak odsustvovawa du`eg od {est me-
seci, a koje se ura~unava u vreme provedeno u zvawu. Preporu-
ka je da se navedenom odredbom u ovaj period odsustvovawa
propi{e i period nege deteta. 

Du`nosti i prava policijskih slu`benika

Zakonom je predvi|en niz du`nosti koje policijski
slu`benici moraju po{tovati (izvr{avawe nare|ewa, rad
du`i od punog radnog vremena, odlagawe ili prekidawe go-

7) ''Sl. glasnik RS'', broj 8/06.
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di{weg odmora, du`nost ~uvawa slu`benih podataka), ali i
prava koja im pripadaju po osnovu rada.

^lanom 133. pored zabrane zaposlenih da obavqaju sa-
mostalnu privrednu delatnost, predvi|ena je i zabrana da
obavqaju poslove ili samostalnu i svaku drugu delatnost
koji su nespojivi sa poslovima policijskog slu`benika. Ak-
tom ministra bli`e }e se definisati poslovi i delatnosti
koji su nespojivi sa poslovima policijskog slu`benika, kao
i uslovi za obavqawe poslova van redovnog radnog vremena.
I pored toga {to su izmene Zakona donete krajem 2011. godi-
ne, ovaj akt jo{ uvek nije donet, a posledica toga je da se ovaj
~lan Zakona ne mo`e primewivati i pored toga {to je veoma
zna~ajan za zakonit rad policije. S druge strane, BIA je in-
ternim aktom (Pravo o utvr|ivawu poslova koji su nespojivi
sa radom u BIA) utvrdila poslove koji su nespojivi sa radom
u Agenciji i na~in dodatnog rada za pripadnike BIA (nau-
~noistra`iva~ki rad, kulturni, u sportskoj delatnosti...).

Kvalitetnijim i povoqnijim re{ewima u oblasti za-
konskog regulisawa prava iz oblasti rada zna~ajno je dopri-
nelo anga`ovawe sindikalnih organizacija u Ministarstvu
unutra{wih poslova. Kao jedan od najzna~ajnijih rezultata
je i dono{ewe Posebnog kolektivnog ugovora za policijske
slu`benike ~ije su odredbe u velikoj meri unete i u izmene
Zakona o policiji.

U odnosu na radnopravni polo`aj policijskih slu`be-
nika i pripadnika BIA, u ovoj oblasti postoji razlika.
^lanom 20. Zakona o BIA propisano je da pripadnici Agen-
cije nemaju pravo na sindikalno organizovawe niti pravo na
{trajk.  

^lan 138. Zakona je nastao kao plod socijalnog di-
jaloga u MUP-u. Ovom odredbom je propisana naknada plate
u visini 100% osnovne plate koju zaposleni prima kao da ra-
di, policijskom slu`beniku u slu~aju privremene nesposob-
nosti za rad ~ak i kada je nesposobnost nastupila nevezano za
rad! Stavom 2. regulisano je da policijska slu`benica ima
pravo naknade plate na navedeni na~in za vreme odr`avawa
trudno}e. Ovako formulisan stav nije od zna~aja jer je nakna-
da od 100% predvi|ena u svakom slu~aju privremene nespo-
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sobnosti za rad, pa i zbog odr`avawa trudno}e. Ovo je jedino
mesto u Zakonu u kome je rodno senzibilnim jezikom ozna~ena
zaposlena u policiji.

Zna~ajno je i uno{ewe odredbe ~lana 138a, kojim je re-
gulisana  isplata naknade plate u visini osnovne plate, iz-
me|u ostalog i zbog odsustvovawa sa rada na dan dr`avnog i
verskog praznika koji je neradan dan. Isto je propisano i za
slu~aj odsustvovawa zbog u~e}{a na nau~nim skupovima, sim-
pozijumima, kongresima, seminarima na koje je zaposleni
upu}en od strane Ministarstva ili organa sindikata, {to
doprinosi kvalitetnom prakti~nom i stru~nom radu zapo-
slenih.

Kod prestanka radnog odnosa sa pravom na starosnu
penziju, razlog za prestanak je diskrecione prirode, dakle,
mo`e prestati. On uvek mora biti precizno obrazlo`en.

Otpremnina se ispla}uje u visini plate bez poreza i
doprinosa za posledwih {est, a ne pet meseci, kako je bilo u
ranijem Zakonu.   

U pogledu naknade porodici policijskog slu`benika
koji je u obavqawu slu`benih zadataka izgubio `ivot, kao i
kada je wegova smrta nastupila usled profesionalnog obo-
qewa ili opasne pojave, Zakon je predvideo da porodica ima
pravo na jednokratnu nov~anu pomo} u visini od 36 prose-
~nih plata u Ministarstvu. Ovo je krajwe korektno propisa-
na odredba, imaju}i u vidu sve ~e{}e stradawe policijskih
slu`benika, naro~ito mladih qudi koji su tek zasnovali po-
rodice a koje su ~esto i materijalno neobezbe|ene.

[to se ti~e odredbi koje se odnose na plate polici-
jskih slu`benika, elementi za odre|ivawe plate su dovedeni
u sklad u odnosu na opasnost i slo`enost u obavqawu poslo-
va. Osnovicu plate utvr|uje Vlada uz dodatni koeficijent
koji se odnosi na radno mesto, posebne uslove rada... Taj koe-
ficijent primewen na osnovicu uve}ava platu 30 do 50% u
odnosu na plate ostalih dr`avnih slu`benika.
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Preme{taj i upu}ivawe

Vrlo va`an institut koji se ~esto primewuje u odnosu
na zaposlene u Ministarstvu unutra{wih poslova, upravo
zbog vrste i prirode poslova, jeste preme{taj, naj~e{}e zbog
potreba slu`be, ali i drugih razloga propisanih zakonom. 

Preme{taj kao radnopravni institut jeste pravo po-
slodavca, jer obezbe|uju}i nesmetano odvijawe procesa rada
ima zakonom propisanu mogu}nost da zaposlene preme{ta na
druga odgovaraju}a radna mesta. To je svakako i odgovornost
za donosioce odluka, jer ovakvo karijerno kretawe zaposle-
nog treba da prate od momenta planirawa eventualnog pre-
me{taja, preko dono{ewa zakonitih i celishodnih odluka u
vezi sa tim, obezbe|ivawa odgovaraju}ih uslova za rad pre-
me{tenog, vode}i ra~una o svim efektima takvog postupawa,
a naro~ito o stvarnim potrebama za dono{ewe takve od-
luke i vr{e}i psiholo{ku pripremu zaposlenog za preme-
{taj. Uloga slu`be za upravqawe qudskim resursima ogleda
se i u sistematskom pristupu i posve}enosti ovoj proble-
matici.

Preme{taj je oblik karijernog kretawa zaposlenih u
Ministarstvu unutra{wih poslova. Razlikuju se dve vrste
preme{taja, privremeni i trajni, kao {to to predvi|a i Za-
kon o dr`avnim slu`benicima.

Izmenama Zakona, u ~lanu 148. stav 1. preme{taj je u
smislu tog zakona definisan kao promena radnog mesta pri-
vremenog ili trajnog karaktera. Stavom 2. istog ~lana, pro-
pisano je da policijski slu`benik mo`e biti privremeno
ili trajno preme{ten na drugo radno mesto, u skladu sa we-
govom stru~nom spremom, ~inom, odnosno zvawem i radnim
sposobnostima, u istoj ili drugoj organizacionoj jedinici,
u istom ili drugom mestu rada, koje nije udaqeno vi{e od 50
km od mesta rada. 

^lanom 148a regulisan je privremeni preme{taj, kojim
je propisano da policijski slu`benik mo`e biti privre-
meno preme{ten na drugo radno mesto, na li~ni zahtev ili
zbog zamene odsutnog policijskog slu`benika, pove}anog
obima posla ili privremene zdravstvene nesposobnosti, pri
~emu zadr`ava sva prava radnog mesta sa koga je preme{ten,
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ako je to za wega povoqnije. Trajawe ovog vida preme{taja je
ograni~eno na najdu`e godinu dana, sa obavezom da se nakon
isteka ovog roka policijski slu`benik vrati na mesto sa
koga je preme{ten.

Trajni preme{taj je regulisan ~lanom 148b navedenog
zakona, kojim je propisano da se trajni preme{taj vr{i in-
ternim konkursom, na osnovu liste slobodnih radnih mesta
koja se objavquje najmawe jednom godi{we. Ovako normiran
preme{taj predstavqa novinu u zakonu, iz koje bi trebalo da
se iskristali{e praksa koja je za sada potpuna nepoznanica
i stvara podlogu za preme{taje po slobodnom naho|ewu i
samovoqi onih koji donose odluke o tome.

Stavom 2. navedenog ~lana je propisano da izuzetno od
stava 1. istog ~lana, policijski slu`benik mo`e biti  trajno
preme{ten na drugo radno mesto na li~ni zahtev ili u
slu~aju potreba slu`be, kad se oceni da wegove radne sposob-
nosti i profesionalna osposobqenost u ve}oj meri mogu da
doprinesu poboq{awu procesa rada na radnom mestu na koje
se trajno preme{ta. Novinu u zakonu predstavqa preme{taj
po li~nom zahtevu zaposlenog, dok se preme{taj zbog potreba
slu`be ~esto koristi i predstavqa uobi~ajenu praksu u Mi-
nistarstvu. Stavom 3. istog ~lana propisano je da zahtev za
trajni preme{taj mora biti posebno obrazlo`en. 

Disciplinska odgovornost

Kod ure|ewa pitawa iz oblasti rada policijskih slu-
`benika, kao posebne vrste dr`avnih slu`benika, velika pa-
`wa se mora posvetiti wihovoj odgovornosti u vr{ewu izu-
zetno va`nih poslova koji su im povereni. 

Prilikom obavqawa policijskih poslova kao {to su
odr`avawe javnog reda i sprovo|ewe zakona, za{tita i po-
{tovawe qudskih prava, prevencija i otkrivawe krivi~nih
dela i drugi vidovi borbe protiv kriminala, pru`awe po-
mo}i i slu`ewe qudima u skladu sa Ustavom i zakonom (~lan
2. Kodeksa policijske etike8)), policijski slu`benici su du-
`ni da se pridr`avaju odre|enih eti~kih pravila pona{a-
wa. Ovo je posebno va`no imaju}i u vidu ulogu policije u

8) ''Sl. glasnik RS'', broj 92/06.
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dru{tvu i wen zna~aj u za{titi qudskih prava i ostva-
rivawu vladavine prava.

Disciplinska odgovornost policijskih slu`benika
predstavqa odgovornost za povredu utvr|ene radne du`nosti
i utvr|enih pravila pona{awa prilikom obavqawa slu`be-
nih zadataka i u vezi sa slu`benom du`no{}u.

Ciq disciplinskog postupka nije samo ka`wavawe za-
poslenog koji je po~inio povredu slu`bene du`nosti,  ve} i
uspostavqawe radne discipline kojom se osigurava efika-
sno funkcionisawe slu`be i ~uva ugled policije i polici-
jskih slu`benika. 

U odnosu na disciplinsku odgovornost dr`avnih slu-
`benika koja je regulisana op{tim propisom – Zakonom o
dr`avnim slu`benicima, za policijske slu`benike, zbog
specifi~nosti wihovih prava, obaveza i ovla{}ewa, prime-
wuju se pravila propisana Zakonom o policiji i podzakon-
skim aktom, Uredbom o disciplinskoj odgovornosti u Mi-
nistarstvu unutra{wih poslova9). Zakon o BIA je u ~lanu 24.
propisao da se disciplinski postupak protiv pripadnika
Agencije vodi u skladu sa zakonom i drugim propisima, kao
i da Vlada bli`e ure|uje pitawa koja se odnose na disciplin-
sku odgovornost pripadnika Agencije. U tom smislu, pohva-
lno je da je BIA donela podzakonski akt, Uredbu o discip-
linskoj odgovornosti pripadnika BIA,10) koju je uskladila
sa odredbama novog Zakona o policiji i time omogu}ila da
se postupci vode na ure|en i zakonit na~in.

Navedeni propisi ure|uju lake i te{ke povrede slu`be-
ne du`nosti, postupak utvr|ivawa disciplinske odgovorno-
sti i disciplinske mere koje se mogu izre}i u slu~aju utvr-
|ene odgovornosti.

Na pitawa vo|ewa disciplinskog postupka u Minis-
tarstvu unutra{wih poslova koja nisu ure|ena Zakonom i
Uredbom o disciplinskoj odgovornosti u Ministarstvu unu-
tra{wih poslova primewuju se odredbe Zakona o op{tem up-
ravnom postupku.11)

9) '''Sl. glasnik RS'', br. 8/06.
10) ''Sl. glasnik RS'', br. 48/12.
11) "Sl. list SRJ", br. 33/97, 31/01,"Sl. glasnik RS", br. 30/10.
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Kodeks policijske etike je akt koji treba u punom ka-
pacitetu primewivati u ovoj oblasti, iako on ne sadr`i
norme vezane za postupak utvr|ivawa disciplinske odgovor-
nosti. Ovim aktom propisana su odre|ena eti~ka pravila ko-
jih su policijski slu`benici du`ni da se pridr`avaju u
svom slu`benom i neslu`benom postupawu. Wihovo nepo-
{tovawe predstavqa osnov za utvr|ivawe odgovornosti za
pona{awe koje se mo`e kvalifikovati kao povreda slu`bene
du`nosti. 

Disciplinski postupak u Ministarstvu unutra{wih
poslova se vodi u skladu sa svim na~elima op{teg upravnog
postupka, a naro~ito na~elom zakonitosti, hitnosti i eko-
nomi~nosti. Postupak je javan, s tim {to organ koji vodi
postupak mo`e da iskqu~i javnost kada se u postupku razma-
traju ~iwenice poverqivog karaktera ili radi za{tite mo-
ralnog integriteta u~esnika u postupku.

Disciplinski postupak pokre}e direktor policije i
rukovodilac u ~ijoj nadle`nosti je obavqawe odre|enih
poslova i zadataka (za policijske slu`benike Direkcije po-
licije i sedi{ta Ministarstva) i na~elnik podru~ne poli-
cijske uprave (za policijske slu`benike podru~ne policij-
ske uprave).

Inicijativu ili predlog za pokretawe disciplinskog
postupka mo`e da podnese svaki zaposleni koji sazna za u~i-
wenu povredu slu`bene du`nosti, a ako za u~iwenu povredu
slu`bene du`nosti sazna policijski slu`benik, du`an je da
saznawa o tome u pisanom obliku dostavi bez odlagawa i
neposredno nadre|enom slu`beniku.

Disciplinski postupak se pokre}e pismenim zakqu-
~kom koji se dostavqa policijskom slu`beniku, na koji on
nema pravo prigovora. 

Dono{ewe pomenutog zakqu~ka mo`e biti i osnov za
dono{ewe re{ewa o privremenom udaqewu sa rada policij-
skog slu`benika.

Disciplinski postupak vodi lice koje ovla{}ewe do-
bija od direktora policije, rukovodioca u ~ijoj nadle`no-
sti je obavqawe odre|enih poslova i zadataka i na~elnik po-
dru~ne policijske uprave. Ovo lice je ovla{}eno da vodi
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disciplinski postupak i donosi odluku o odgovornosti i
disciplinskoj meri na osnovu svih odlu~nih ~iwenica.

Uredba o disciplinskoj odgovornosti u Ministarstvu
unutra{wih poslova izri~ito propisuje da se u disciplin-
skom postupku odr`ava usmena rasprava na kojoj zaposleni
ima pravo da izlo`i svoju odbranu, sam ili preko zastupni-
ka, usmeno ili u pismenoj formi. Tako|e, predvi|eno je i da
se rasprava mo`e odr`ati bez prisustva zaposlenog ako za to
postoje va`ni razlozi, a zaposleni je na raspravu uredno po-
zvan. Me|utim, kod ovako propisane norme Uredbe treba
imati u vidu i na~elo Zakona o op{tem upravnom postupku
kojim je predvi|eno da se re{ewe ne}e doneti pre nego {to se
stranci pru`i mogu}nost da se izjasni o svim ~iwenicama i
okolnostima na kojima se zasniva re{ewe, a o kojima stranci
nije bila data mogu}nost da se izjasni. S obzirom na navede-
no, treba izbegavati odr`avawe usmenih rasprava bez pri-
sustva policijskog slu`benika protiv koga se vodi postupak
ili wegovog zastupnika jer to mo`e biti jedan od razloga za
poni{taj re{ewa zbog povreda pravila postupka.

Protiv odluke donete u prvostepenom disciplinskom
postupku pravo prigovora u roku od osam dana od dana uru-
~ewa re{ewa ima policijski slu`benik protiv koga je vo|en
postupak i o ~ijoj odgovornosti je odlu~eno i lice koje je po-
krenulo postupak. Drugostepeni organ koji postupa po pri-
govorima je Disciplinska komisija kao kolegijalni organ
koji radi u ve}ima koja se sastoje od predsednika ve}a i dva
~lana, od kojih jedan nije zaposlen u Ministarstvu unutra-
{wih poslova.  

Ve}e disciplinske komisije du`no je da o prigovoru
odlu~i u roku od 30 dana od dana prijema prigovora, ina~e se
smatra da je prigovor odbijen.

Pitawe je da li ovu odredbu treba strogo primewivati,
naro~ito ako razlog za nedono{ewe drugostepenog re{ewa u
propisanom roku nije na strani lica koje je podnelo prigo-
vor, ve} na strani organa. Mi{qewe autora je da zaposleni
ne sme da trpi posledice usled nepostupawa dr`avnog orga-
na, te u tom smislu ovu odredbu treba brisati prilikom do-
no{ewa novog podzakonskog akta. 
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Protiv re{ewa Disciplinske komisije mo`e se pokre-
nuti upravni spor u roku od 30 dana od dana uru~ewa re{ewa.

U odnosu na nekada{wi Zakon o policiji i pravila
koje je on propisivao, stupawem na snagu izmena Zakona do-
{lo je do bitnijih izmena kako u propisanim povredama slu-
`bene du`nosti tako i u postupku utvr|ivawa disciplinske
odgovornosti.

1. Povrede slu`bene du`nosti

Izmenama Zakona su propisane dve vrste povreda slu-
`bene du`nosti i to lake povrede slu`bene du`nosti kojih
ima {est i te{ke povrede slu`bene du`nosti kojih ima 19.

Ranijim Zakonom bilo je predvi|eno sedam lakih pov-
reda slu`bene du`nosti i 21 te{ka povreda. Praksa je poka-
zala da su neke povrede bile te{ko dokazive (na primer: iz-
no{ewe neistinitih tvrdwi o Ministarstvu itd).

2. Disciplinske mere

Izmenama Zakona uvedena je disciplinska mera opome-
na kod lake povrede slu`bene du`nosti i smawen je raspon
nov~ane kazne koja se mo`e izre}i za u~iwenu laku i te{ku
povredu slu`bene du`nosti. 

Kod mere raspore|ivawa na drugo radno mesto na kojem
se obavqaju poslovi mawe slo`enosti i za koje je kao uslov
propisana ista ili neposredno ni`a stru~na sprema, u tra-
jawu od {est meseci do dve godine, tako|e je smaweno trajawe
mere na {est meseci do godinu dana i propisano raspore-
|ivawe na radno mesto na kojem se obavqaju poslovi za koje je
kao uslov propisana neposredno ni`a stru~na sprema.  Ova-
kvo re{ewe je nastalo kao rezultat problema koji su se u
praksi javqali pri proceni koji su poslovi mawe slo`eno-
sti, odnosno tako postavqen uslov je neprecizan i subje-
ktivno odre|en. Tako|e, tek ukoliko se zaposleni rasporedi
na radno mesto sa propisanom ni`om stru~nom spremom, to
predstavqa sankciju za u~iwenu te{ku povredu, jer takvo ra-
dno mesto podrazumeva i odre|ene posledice, pre svega ni`u
zaradu. 
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Shodno izmenama Zakona, zbog u~iwene te{ke povrede
slu`bene du`nosti, mo`e se izre}i i mera uslovnog presta-
nka radnog odnosa sa rokom proveravawa do godinu dana, ku-
mulativno sa merom nov~ane kazne ili raspore|ivawa na ni-
`e radno mesto. Ova novina preuzeta je iz Zakona o policiji
Republike Hrvatske i u praksi se retko primewuje. 

3. Nadle`nost za odlu~ivawe u prvom stepenu

Kao zna~ajna novina, izmenama Zakona, razdvojena je
nadle`nost za pokretawe disciplinskog postupka od nadle-
`nosti za vo|ewe postupka i odlu~ivawa o disciplinskoj
odgovornosti i utvr|eni su uslovi koje mora da ispuwava za-
posleni koji }e voditi disciplinski postupak, doneti od-
luku i utvrditi disciplinsku meru (diplomirani pravnik-
master, odnosno diplomirani pravnik, sa najmawe pet godi-
na radnog iskustva u struci). Nadle`nost za pokretawe po-
stupka poverena je rukovodiocu, dok je zakonodavac nadle-
`nost za vo|ewe disciplinskog, kao upravnog postupka, dao
licu koje treba da ima stru~nost, znawe i iskustvo.

Za vreme va`ewa prethodnog Zakona, kada je ovla{}ewe
za sprovo|ewe celog disciplinskog postupka bila poverena
rukovodiocu koji je to ovla{}ewe mogao i preneti, praksa je
bila da on ovlasti policijskog slu`benika koji vodi disci-
plinski postupak, dok je za sebe ''zadr`avao'' ovla{}ewe da
donese odluku. Ovakvo re{ewe je stvaralo nezadovoqstvo i
kod disciplinskog stare{ine koji je vodio postupak, ali i
kod zaposlenog protiv koga se vodio postupak, jer odluku o
wegovoj odgovornosti i disciplinskoj meri donosi lice koje
nije neposredno u~estvovalo u postupku. Iz tog razloga, uve-
dena novina je korisna jer obezbe|uje samostalnost lica koje
vodi postupak. Wegova du`nost je da profesionalno i nepri-
strasno postupa, da donese zakonitu  odluku na osnovu utvr-
|enih odlu~nih ~iwenica, uz primenu odgovaraju}eg materi-
jalnog i procesnog prava i u skladu sa na~elima op{teg up-
ravnog postupka. 
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4. Nadle`nost za odlu~ivawe u drugom stepenu

Disciplinska komisija kao drugostepeni kolegijalni
organ, odlu~uje o prigovorima na odluke donete u prvoste-
penom postupku. Ministar re{ewem obrazuje komsiju.

5. Zastarelost

Zastarelost vo|ewa i pokretawa disciplinskog postu-
pka u Ministarstvu unutra{wih poslova se ranije utvr|iva-
la primenom ~lana 118. Zakona o dr`avnim slu`benicima.
Sada i u Zakonu o policiji postoji odredba o zastarelosti,
gde su propisani kra}i rokovi od onih u Zakonu o dr`avnim
slu`benicima. 

''Pokretawe disciplinskog postupka za lake povrede
slu`bene du`nosti zastareva protekom {est meseci od iz-
vr{ene povrede, a za te{ke povrede slu`bene du`nosti – pro-
tekom jedne godine od izvr{ene povrede.

Vo|ewe disciplinskog postupka za lake povrede slu-
`bene du`nosti zastareva protekom jedne godine od pokreta-
wa disciplinskog postupka, a za te{ke povrede slu`bene
du`nosti – dve godine od pokretawa disciplinskog postu-
pka.'' (^lan 163b st. 1. i 2. Zakona o policiji) 

Zakonom o dr`avnim slu`benicima propisano je da za-
starelost ne te~e dok disciplinski postupak nije mogu}e po-
krenuti ili voditi zbog odsustva dr`avnog slu`benika ili
iz drugih opravdanih razloga. 

Sporno je bilo pitawe da li ima zastoja u toku zastare-
losti u slu~aju vo|ewa upravnog spora. Naime, u praksi su se
de{avale situacije da Vrhovni, zatim i Upravni sud po-
ni{ti re{ewe Disciplinske komisije Ministarstva unu-
tra{wih poslova i predmet vrati na ponovni postupak sa
odre|enim nalozima. Me|utim, po{to je naj~e{}e proteklo
vi{e od dve godine od pokretawa postupka, jedino {to organ
Ministarstva unutra{wih poslova mo`e da uradi je da done-
se odluku o obustavi postupka zbog nastupawa zastarelosti
vo|ewa postupka.  

“Imaju}i u vidu da je disciplinski postupak protiv
tu`ioca pokrenut dana 7. 7. 2006. godine, a da je osporeno
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re{ewe doneto dana 17. 6. 2011. godine, to je u vreme dono-
{ewa osporenog re{ewa proteklo vi{e od dve godine od po-
kretawa disciplinskog postupka protiv tu`ioca, ~ime je
nastupila zastarelost za vo|ewe ovog disciplinskog postu-
pka. Ova zastarelost je prekluzivna, nastupa ipso iure, a ro-
kovi zastarelosti se utvr|uju zakonom, strogi su i ne mogu se
produ`avati ni skra}ivati. Po{to ne postoji propis koji
predvi|a da za vreme upravnog spora ne te~e zastarelost vo-
|ewa disciplinskog postupka, vreme zastarelosti vo|ewa
disciplinskog postupka je u ovom slu~aju teklo bez preki-
da”12)

Dono{ewem izmena Zakona izostalo je normativno ure-
|ewe pitawa prekida ili zastoja zastarelosti u svim spor-
nim situacijama, posebno tokom vo|ewa upravnog spora.
Naime, u praksi su se de{avale zloupotrebe prava od strane
zaposlenih koji su izbegavali usmene rasprave koriste}i go-
di{wi odmor ili bolovawa, tra`e}i odlagawa zbog obaveza
branioca i sl. Iz tih razloga, bilo je korisno precizirati
koji su to opravdani razlozi kada rok zastarelosti ne}e
te}i. 

Sada, s obzirom da su izmene Zakona, kao lex specialis,
uredile pitawe zastarelosti, ne mogu se primeniti odredbe
Zakona o dr`avnim slu`benicima. 

Privremeno udaqewe sa rada je pravni institut koji se
mo`e primeniti prema zaposlenom u slu~ajevima iskqu~ivo
propisanim zakonom. 

Udaqewe sa rada nije i ne bi smela da bude vrsta san-
kcije, ve} mera prevencije koja se restriktivno primewuje u
zavisnosti od vrste, na~ina i li~nog odnosa prema u~iwenoj
radwi za koju je zakonom propisana mogu}nost udaqewa po-
~inioca. Udaqewe se smatra opravdanim iskqu~ivo u situa-
cijama kada vrsta dela koje je u~iweno, na~in i posledice
koje su nastupile imaju takav karakter i procenu koja se
vr{i na osnovu svih raspolo`ivih ~iwenica, da }e zaposle-
nom nakon sprovedenog postupka  biti izre~ena mera presta-
nka radnog odnosa. Dakle, za primenu ovog pravnog instituta
potrebno je da postoji visok stepen sumwe da }e zaposleni

12) Presuda 9 U. 8464/11 od 20. oktobra 2011. godine.
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svojim prisustvom na radu remetiti proces rada, uticati na
kolege iz svog radnog okru`ewa koji bi, eventualno, trebalo
da budu svedoci u krivi~nom ili disciplinskom postupku
koji je pokrenut protiv udaqenog zaposlenog, i u slu~aju da je
povreda slu`bene du`nosti takvog karaktera da bi ostanak
na radu proizveo {tetne, neotklowive posledice po imo-
vinu, funkcionisawe ili ugled slu`be.

 Od izuzetne va`nosti je ocena celishodnosti udaqewa
i sagledavawe svih wegovih aspekata za svaki konkretan slu-
~aj. Ovo je posebno va`no zbog o~uvawa pozitivne radne
klime, odr`ivog  rukovo|ewa, kao i psiholo{kih posledica
po zaposlenog koji je udaqen. U velikom organizacionom sis-
temu kao {to je Ministarstvo unutra{wih poslova u kome je
prisutna hijerarhijska struktura i subordinacija u odlu~i-
vawu, posebnu pa`wu treba posvetiti posledicama koje mogu
nastupiti ukoliko se nepravedno i nepa`qivo primewuje za-
konska mogu}nost udaqewa sa rada. Po mi{qewu autora,
izuzetno va`an akt koga treba po{tovati prilikom svako-
dnevnog postupawa tako i dono{ewa ovako osetqivih odluka
je Kodeks policijske etike. Razlozi za to le`e u ~iwenici da
su ovim aktom normirana eti~ka pona{awa svih  zaposlenih.
On je obavezuju}i za sve, {to je posebno va`no jer me|u qudi-
ma u kolektivu postoje kulturolo{ke razlike, razli~iti mo-
deli vaspitawa, usvojeni na~ini pona{awa, moralni sta-
vovi kao i merila vrednosti. Zato ovaj akt ima posebnu
va`nost za Ministarstvo unutra{wih poslova, jer obavezuje
razli~ite qude na ista pona{awa koja su preto~ena u normu,
zbog ~ijeg nepo{tovawa podle`u odgovornosti. 

Udaqewe sa rada nije predvi|eno kao glavna mera koja
se samostalno izri~e u odnosu na zaposlenog. Naime, ona pra-
ti pokretawe zakonom propisanih postupaka i to: dva fakul-
tativna - disciplinskog i krivi~nog postupka, i obaveznog
kada je u pitawu pritvor. Svrha wenog izricawa kod fakul-
tativnog udaqewa je, izme|u ostalog, da se omogu}i redovno,
nesmetano i nepristrasno odvijawe tih postupaka. Izrica-
wem ove mere ne prejudicira se postojawe krivi~ne ili dis-
ciplinske odgovornosti, niti bi izricawe mere udaqewa
trebalo da se koristi u ovim postupcima kao ote`avaju}a
okolnost za zaposlenog.
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Privremeni karakter udaqewa sa rada ozna~ava da je
trajawe mere udaqewa vremenski ograni~eno i da je vezano za
osnov wenog  izricawa.

Hronolo{ki posmatrano, Zakonom je najpre predvi|en
obavezan oblik udaqewa, u slu~aju odre|ewa pritvora, na
isti na~in kao i u Zakonu o radu u pogledu trajawa udaqewa
i naknade zarade.

Zatim su navedena dva oblika fakultativnog udaqewa:
zaposleni u Ministarstvu unutra{wih poslova mo`e biti
privremeno udaqen s rada, na obrazlo`eni predlog rukovo-
dioca, kada je protiv wega doneto pravnosna`no re{ewe o
sprovo|ewu istrage za krivi~no delo za koje se goni po slu-
`benoj du`nosti ili pokrenut disciplinski postupak zbog
te{ke povrede slu`bene du`nosti i ukoliko bi wegovo pri-
sustvo na radu {tetilo interesima slu`be. 

S obzirom na fakultativnost udaqewa, odluka o uda-
qewu zaposlenog sa rada donosi se na osnovu diskrecione
ocene. Donosilac re{ewa (u konkretnom slu~aju to je direk-
tor policije ili rukovodilac u ~ijoj nadle`nosti je obavqa-
we odre|enih poslova i zadataka) treba argumentovano da
obrazlo`i svoju odluku, odnosno da navede razloge kojima se
rukovodio prilikom dono{ewa re{ewa o udaqewu i na os-
novu kojih je procenio da je udaqewe zaposlenog celishodno. 

Vrhovni sud Srbije, kao i Upravni sud je tako donete
akte u velikom broju slu~ajeva ocenio kao zakonite. 

Mi{qewe autora je da postoji obaveza i potreba da se
prilikom pokretawa odgovaraju}ih fakultativnih vidova
udaqewa sa rada sa du`nom pa`wom razmotri i celishodno-
st udaqewa. Nije korisno da se po pravilu, samim pokreta-
wem i po automatizmu, zaposleni udaqi sa rada sa ~ak istim
datumom kada je pokrenut postupak, momentom pokretawa
disciplinskog postupka, a to je dono{ewe zakqu~ka o wego-
vom pokretawu. Bilo je slu~ajeva da se re{ewe o udaqewu
donese pre nego {to je zaposlenom  uru~en zakqu~ak o pokre-
tawu disciplinskog postupka. Ukoliko je povreda slu`bene
du`nosti takva da je celishodno udaqiti zaposlenog sa rada,
nema razloga za tako hitno i preuraweno postupawe bez po-
{tovawa zakonom propisanog redosleda. 
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“Prema oceni Upravnog suda ovako dati razlozi u ob-
razo`ewu osporenog re{ewa za odlu~ivawe po slobodnoj
oceni, a koji se sastoje u zakqu~ivawu tu`enog organa da bi
daqe obavqawe poslova u Ministarstvu unutra{wih poslo-
va {tetilo interesima slu`be, za sada se ne mogu prihvatiti
kao pravilni i na zakonu zasnovani. Ovo iz razloga {to je u
re{ewu koje se donosi na osnovu slobodne ocene organ du`an
ne samo da navede nego i da obrazlo`i razloge kojima se ru-
kovodio i iz kojih proizlazi da je prvostepeno re{ewe done-
to u granicama tog ovla{}ewa i u skladu sa ciqem u kome je
ovla{}ewe dato. Naime, u obrazlo`ewu prvostepenog orga-
na, koji nedostatak nije otklonio ni tu`eni organ ospore-
nim re{ewem, nisu navedene radwe tu`ioca zbog kojih je pro-
tiv tu`ioca pokrenut disciplinski postupak, kao i intere-
si slu`be uz pozivawe na propis kojim su ti interesi slu`be
propisani, a za koje tu`eni organ nalazi da bi bili ugro-
`eni uoliko bi tu`ilac nastavio daqe obavqawe poslova u
Ministarstvu.”13)

Najbitnija izmena u odnosu na nekada{wi Zakon je to
{to je period udaqewa produ`en do pravnosna`nog okon~a-
wa krivi~nog postupka, odnosno okon~awa disciplinskog
postupka.

 Ovakvo re{ewe, po mi{qewu autora, nije korisno zbog
mogu}nosti zloupotrebe i posledica takve zloupotrebe na
slu`bu i na zaposlenog. Imaju}i u vidu trajawe krivi~nih
postupaka, gubi se smisao privremenosti udaqewa. Zaposle-
ni nije na radu i ne zna se koliko }e wegova odsutnost traja-
ti, za to vreme wegovo radno mesto se ne mo`e popuniti
raspore|ivawem drugog policijskog slu`benika, {to zna~i
da i redovno funkcionisawe rada organa mo`e biti ugro-
`eno. Na kraju se postavqa i pitawe {ta ako nakon udaqewa
zaposlenom bude izre~ena minimalna nov~ana kazna ili ne
bude utvr|ena wegova odgovornost bilo u krivi~nom bilo u
disciplinskom postupku. Da li je takvo udaqewe bilo celi-
shodno ili zloupotrebqena mogu}nost primene ovog insti-
tuta? Postavqa se pitawe  ko }e i na koji na~in udaqenom
policijskom slu`beniku nadoknaditi svu {tetu i posledice

13) Presuda 20 U 12130/10 (2009) od 10. februara 2011. godine.
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koje su nastupile po wega usled privremenog udaqewa, koje se
odnose na materijalne, ali i psiholo{ke aspekte (mawa
zarada, period kada ne radi ne mo`e mu se ra~unati u efekti-
van radni sta` ni u vreme potrebno za sticawe vi{eg zvawa,
wegovo prihvatawe od strane kolega i povratak u kolektiv,
odnos prema kolegama i stare{inama ukoliko je wegov do-
`ivqaj da mu je  u~iwena nepravda).

Naknada zarade koja pripada udaqenom policijskom
slu`beniku je jedna polovina plate, odnosno dve tre}ine pla-
te ako jedini izdr`ava porodicu, {to je ve}a naknada u odno-
su na ostale dr`avne slu`benike.

Nadle`nost za re{avawe po prigovoru na re{ewe o
privremenom udaqewu vi{e ne pripada ministru, ve} @al-
benoj komisiji Vlade.

Rokovi za podno{ewe `albe i re{avawe po `albi su
du`i u odnosu na Zakon o dr`avnim slu`benicima, iako je
izri~ito propisano da je postupak po `albi hitan. Zaposle-
ni mo`e podneti `albu @albenoj komisiji Vlade u roku od
osam dana od dana uru~ewa re{ewa dok je propisano da se u
postupku po `albi re{ewe mora doneti u roku od 15 dana.
Ova odredba je neprecizna, jer je propu{teno da se utvrdi od
kada se rok za dono{ewe drugostepenog re{ewa ra~una. Osta-
je pitawe, da li od dana podno{ewa `albe ili dana wenog
prijema. 

Za vreme udaqewa policijski slu`benik ne mo`e oba-
vqati policijske poslove niti primewivati policijska ov-
la{}ewa i iz tih razloga mu se oduzimaju slu`bena zna~ka,
legitimacija, oru`je i druga sredstva koja su mu poverena za
obavqawe poslova.

Prestanak radnog odnosa

^lan 168. nekada{weg Zakona o policiji koji je propi-
sivao prestanak radnog odnosa zbog pokretawa krivi~nog
postupka je brisan, {to je, tako|e rezultat razvijenog soci-
jalnog dijaloga u MUP-u.

Pored slu~ajeva prestanka radnog odnosa po sili zako-
na utvr|enih drugim propisima, policijskom slu`beniku,
odnosno drugom zaposlenom radni odnos u Ministarstvu
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prestaje kad se utvrdi da su podaci o ispuwavawu uslova za
prijem u radni odnos iz ~lana 110. la`ni ili kad prestane da
ispuwava te uslove, a ne mo`e biti preme{ten na drugo radno
mesto, zatim kad se utvrdi da je postupio suprotno odredbi
~lana 133 (nespojive delatnosti), {to se ne mo`e primeniti
jer podzakonski akt, kako smo i naveli, nije donet, kad mu na-
dle`ni organ utvrdi pravo na penziju u skladu sa zakonom i
kada se utvrdi da je pravosna`nom presudom osu|en na bezu-
slovnu kaznu zatvora u trajawu du`em od {est meseci. Pos-
ledwe navedeni uslov, po mi{qewu autora, nije u skladu sa
policijskim poslom, jer se dolazi do situacije da polici-
jskom slu`beniku {est meseci miruje radni odnos dok je on
na izdr`avawu kazne zatvora, kao i da on nakon toga nasta-
vqa da obavqa policijski posao!

Zakqu~ak

Priroda i specifi~nost poslova koje obavqaju poli-
cijski slu`benici i pripadnici BIA zahteva stalno una-
pre|ewe propisa iz sfere rada. Za izradu propisa iz ove ob-
lasti od velikog zna~aja su iskustvo i poznavawe unutra{we
organizacije ovih institucija. Tako|e, ve{tina u izradi
propisa po pravilima nomotehnike je od izuzetne va`nosti
kako bi usvojeni propisi bili sistemati~ni i lako pri-
menqivi. Kvalitet donetih zakona i podzakonskih akata ce-
ni se prema uspe{nosti wihove primene u praksi, u kon-
kretnim `ivotnim situacijama. 
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Qiqana XUVER*

KAKVO JE STAWE PROPISA 
U ZA[TITI GRA\ANA 

NA PRIVREMENOM RADU 
U INOSTRANSTVU

Za{tita gra|ana na privremenom radu u inostranstvu
ostvaruje se u skladu sa Zakonom o za{titi gra|ana Savezne
Republike Jugoslavije na radu u inostranstvu ("Sl. list
SRJ", br. 24/98 i "Sl. glasnik RS", broj 101/05) i Zakonom o
zapo{qavawu i osigurawu za slu~aj nezaposlenosti (“Sl.
glasnik RS“ br. 36/2009 i br. 88/2010).

Zakon o za{titi gra|ana Savezne Republike Jugoslavije 
na radu u inostranstvu

Zakon o za{titi gra|ana Savezne Republike Jugoslavi-
je na radu u inostranstvu (u daqem tekstu Zakon o za{titi
gra|ana) je donet 1998. godine sa ciqem da se obezbedi za{ti-
ta gra|ana u postupku zapo{qavawa u inostranstvu i pri-

*  Qiqana Xuver, pomo}nik ministra u Ministarstvu rada,
zapo{qavawa i socijalne politike.
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likom povratka sa rada, zatim  utvrde obaveze preduze}a u
vezi sa upu}ivawem zaposlenih na rad u inostranstvo, uredi
postupak i uslovi za  upu}ivawe zaposlenih na privremeni
rad u inostranstvo po osnovu me|unarodne nau~ne, tehni~ke
i prosvetno-kulturne saradwe, utvrde uzajamna prava i oba-
veze doma}ih poslodavaca i zaposlenih za vreme boravka i
rada u inostranstvu, kao i utvrde vidovi i na~in za{tite
prava i interesa gra|ana i ~lanova wihovih porodica na
radu u inostranstvu i nadle`nosti organa i organizacija
koje obavqaju poslove u vezi sa za{titom gra|ana na radu u
inostranstvu i povratkom sa rada iz inostranstva.

Dono{ewem novog Zakona o zapo{qavawu i osigurawu
za slu~aj nezaposlenosti (“Sl. glasnik RS“, br. 36/2009 i
88/2010) prestale su da va`e odredbe ~l. 2-10. Zakona o za-
{titi gra|ana, u delu koji se odnosi na zapo{qavawe. ^la-
novima 2. i 3. Zakona o za{titi gra|ana, predvi|eno je da se
za{tita gra|ana koji se zapo{qavaju u inostranstvu ostva-
ruje na osnovu Zakona, me|unarodnih ugovora o zapo{qava-
wu, socijalnom osigurawu, migracijama i o nau~noj, tehni-
~koj i prosvetno-kulturnoj saradwi i drugih ugovora o za-
po{qavawu i socijalnom osigurawu. Daqe se navodi da za-
{tita obuhvata najmawe jednak tretman u pogledu uslova ra-
da, za{tite na radu, zarade i prava po osnovu rada sa dr`a-
vqanima dr`ave zaposlewa ali i zdravstveno osigurawe i
zdravstvenu za{titu, penzijsko i invalidsko osigurawe, pra-
va iz osigurawa o za{titi porodice i osigurawe za slu~aj
nezaposlenosti. Za{titu gra|ana prilikom boravka i rada u
inostranstvu obezbe|uju diplomatska i konzularna predsta-
vni{tva dok za{titu gra|ana pri odlasku i povratku sa rada
u inostranstvu obezbe|uju nadle`ni organi i organizacije.

Zakonom se tako|e utvr|uje (~lan 11) da ukoliko nije
potpisan me|unarodni ugovor o socijalnom osigurawu sa
konkretnom  dr`avom,  lice se obavezno osigurava u zemqi
osim ako je osigurano kod stranog poslodavca ili ako on i
~lanovi wegove porodice ova prava ne mogu koristiti van
teritorije te dr`ave.  Ova odredba se primewuje i u slu~aje-
vima kada me|unarodnim sporazumom nije obezbe|ena zdrav-
stvena za{tita ~lanova porodice radnika koji su ostali u
zemqi.

lj djuver-2.fm  Page 154  Monday, March 24, 2014  2:43 PM



155

Upu}ivawe zaposlenih na privremeni rad u inostran-
stvo obavqa se u skladu sa zakqu~enim ugovorom o poslovnoj
saradwi  izme|u doma}eg i stranog  poslodavca. Upu}ena li-
ca u`ivaju za{titu u slu~ajevima pobrojanim u ~lanu 12. Za-
kona o za{titi gra|ana. To je izvo|ewe investicionih i dru-
gih radova i pru`awe usluga, zapo{qavawe u poslovnim je-
dinicama doma}eg poslodavca i u slu~ajevima stru~nog ospo-
sobqavawa i usavr{avawa. Izri~ito je utvr|ena zabrana us-
tupawa zaposlenih lica nekom drugom stranom poslodavcu.

Daqe se utvr|uje da zaposleni ima ista prava, obaveze i
odgovornosti kao i zaposleni u zemqi, posebno ima i pravo
na sme{taj i ishranu po standardima koji va`e u zemqi rada,
kao i pravo na za{titu na radu.  Op{tim aktom poslodavac
mora utvrditi uslove pod kojima se upu}uje zaposleni na rad
u inostranstvo, na~in izbora zaposlenog koji se upu}uje, ra-
spored radnog vremena i dr. 

Poslodavac je obavezan da najmawe 30 dana pre upu}i-
vawa zaposlenih obavesti nadle`no ministarstvo da su is-
puweni uslovi za wihovo upu}ivawe i dostavi potrebnu do-
kumentaciju ukqu~uju}i i spisak zaposlenih koji se upu}uju.

Nadzor nad primenom Zakona o za{titi gra|ana, u
skladu sa ~lanom 23. vr{i savezno ministarstvo nadle`no za
pitawa rada i zapo{qavawa. Odredbama ~l. 24-32. utvr|uje
se postupak koji se sprovodi u ciqu nadzora, ovla{}ewa
slu`benog lica u postupku nadzora, mere koje se mogu predu-
zeti i dr. Treba imati u vidu da je ovaj  zakon donet u vreme
postojawa savezne dr`ave i savezne administracije, te tako
termini koje koristi poput “savezne organizacije nadle`ne
za pitawa rada i migracija“ i sl. nemaju adekvatne zamene, te
se postavqa pitawe mogu}nosti primene konkretnih odred-
bi.

    Sporazum o upu}ivawu radnika 
sa SR Nema~kom - deta{mani

  Upu}ivawe zaposlenih na privremeni rad u inostran-
stvo se vr{i i na osnovu me|udr`avnog sporazuma o deta-
{manu koji je zakqu~en sa Saveznom Republikom Nema~kom.
To je sporazum izme|u Saveznog izvr{nog ve}a Skup{tine
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SFRJ i Vlade SR Nema~ke o upu}ivawu jugoslovenskih rad-
nika organizacija udru`enog rada iz SFRJ i zapo{qavawu
u SR Nema~koj na osnovu ugovora o izvo|ewu radova (“Sl.
list SFRJ”, br. 11/89). Primena ovog sporazuma je nastavqe-
na 2001. godine kada je na sednici Savezne vlade  SR Jugosla-
vije usvojen Sporazum o zapo{qavawu radnika jugosloven-
skih preduze}a na osnovu ugovora o izvo|ewu radova u SR
Nema~koj (u daqem tekstu Sporazum). Na osnovu tog Sporazu-
ma, privredni subjekti sa teritorije Republike Srbije mogu
da upute svoje radnike na privremeni rad na gradili{ta u SR
Nema~koj u oblasti gra|evinarstva, proizvodwe i prerade
metala, monta`e, izolacije, poqoprivrede, {umarstva, ru-
darstva i poslova restauracije. Ministarstvo nadle`no za
poslove rada u skladu sa ovim Sporazumom, na osnovu pod-
netih prijava i propisane prate}e dokumentacije, privre-
dnim subjektima iz Republike Srbije koji su zakqu~ili po-
jedina~ne ugovore o izvo|ewu radova u SR Nema~koj izdaje
saglasnosti za upu}ivawe deta{iranih radnika. Saglasnost
je osnov za obezbe|ivawe radno-boravi{ne dozvole za zapo-
slene koji se upu}uju na rad u SR Nema~ku.  

Uslovi koje privredni subjekti iz Republike Srbije
treba da ispune da bi im bila odobrena kvota deta{iranih
radnika su:

- da je registrovano kao privredno dru{tvo i da je pre-
te`na delatnost ona koja je potrebna da ugovoreni radovi
budu izvedeni,

- da ima registrovan ogranak u SR Nema~koj,

- da su zaposleni, koje poslodavac namerava da uputi na
privremeni rad u SR Nema~ku na osnovu deta{mana, u ra-
dnom odnosu kod poslodavca koji podnosi zahtev,

- da ima zakqu~en ugovor o izvo|ewu radova sa par-
tnerom iz SR Nema~ke.

Godi{wa kvota koju odobrava nadle`ni organ iz SR
Nema~ke u skladu sa Sporazumom je kori{}ewe kontingenta
od 2770 radnika, {to predstavqa maksimalan broj radnika
iz Republike Srbije za deta{mansku godinu. 
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Zakon o zapo{qavawu i osigurawu 
za slu~aj nezaposlenosti

Dono{ewem novog Zakona o zapo{qavawu i osigurawu
za slu~aj nezaposlenosti (u daqem tekstu Zakon o zapo{qa-
vawu) prestale su da va`e odredbe ~l. 2-10. Zakona o za{titi
gra|ana,  u delu koji se odnosi na zapo{qavawe. U posebnom
poglavqu Zakona o zapo{qavawu odredbama ~l. 95-100. re-
gulisano je zapo{qavawe odnosno posredovawe za rad u ino-
stranstvu. Utvr|eno je da zapo~iwawe procedure za posre-
dovawe se vr{i na osnovu prijave potrebe poslodavca za za-
po{qavawem, dakle na isti na~in i po istom postupku kao i
za posredovawe za zapo{qavawe u zemqi. Ovu prijavu pored
Nacionalne slu`be i agencije za zapo{qavawe mo`e primi-
ti i nadle`no ministarstvo. Ministarstvo je ovla{}eno da
u tu svrhu zakqu~i i ugovor sa nadle`nom organizacijom, or-
ganom ili poslodavcem iz inostranstva.

Nacionalna slu`ba i agencija su obavezne  da obezbede
za{titu lica u postupku zapo{qavawa u inostranstvu, {to
se pre svega odnosi na najmawe jednak tretman po osnovu rada
sa dr`avqanima dr`ave zaposlewa za vreme rada i boravka u
inostranstvu. Za{tita lica u postupku zapo{qavawa u ino-
stranstvu se odnosi i na obezbe|ivawe dozvole za rad i bora-
vak u inostranstvu, tro{kove op{tih i sanitarnih pregleda
i izdavawa uverewa o zdravstvenoj sposobnosti, tro{kove
prevoza, informisawe o uslovima `ivota i rada u inostran-
stvu kao i o pravima i obavezama po osnovu rada. Zakqu~i-
vawe ugovora o radu je obavezno pre odlaska na rad u ino-
stranstvo. Nacionalna slu`ba i agencije su obavezne da pru-
`e sve potrebne informacije i obave{tewa o mogu}nostima
zapo{qavawa u inostranstvu, uslovima `ivota i rada u kon-
kretnoj zemqi, pravima i obavezama na radu, oblicima za-
{tite u skladu sa ugovorom o zapo{qavawu kao i o pravima
po povratku sa rada iz inostranstva. Pre upu}ivawa lica na
rad u inostranstvo Nacionalna slu`ba i agencija imaju oba-
vezu da podatke o licima koja se zapo{qavaju u inostranstvu,
wihovom broju i strukturi i druge podatke u vezi sa za-
po{qavawem u inostranstvu  dostave nadle`nom ministar-
stvu. Dakle, zakonom se ure|uje ko je ovla{}en da posreduje,
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po kojoj proceduri, kako otpo~iwe proces posredovawa za
rad u inostranstvu, koje su obaveze institucija u odnosu na
lice kome posreduju i obaveza dostavqawa obave{tewa na-
dle`nom ministarstvu o licima koja se upu}uju nad rad, pre
wihovog odlaska. 

 Poslove posredovawa za zapo{qavawe u inostranstvu,
Nacionalna slu`ba i agencija mogu obavqati samo ako ne
postoje smetwe za odlazak lica u inostranstvo u skladu sa za-
konom. Lice koje se zapo{qava u inostranstvu je du`no da
podnese dokaze da ne postoje takve smetwe.

Nadzor nad obavqawem poslova zapo{qavawa u ino-
stranstvu vr{i ministarstvo nadle`no za poslove zapo-
{qavawa, neposredno odnosno kroz kontrolu izve{taja koje
su Nacionalna slu`ba i agencija, u vezi sa poslovima posre-
dovawa za rad u inostranstvu, du`ne da dostave Ministar-
stvu. U praksi mali broj agencija za zapo{qavawe izvr{ava
ovu obavezu i vrlo je te{ko dokazati da je posredovawe po-
stojalo osim ukoliko do|e do problema.  Dosada{wa izve-
{tavawa agencija za zapo{qavawe, po ovom osnovu,  prika-
zuju neznatan  broj lica koja se na ovaj na~in zapo{qavaju
{to ukazuje na neusagla{enost sa realnim stawem. Tako
prema Izve{taju o radu Nacionalne slu`be za zapo{qavawe
za 2013. god, posredstvom Nacionalne slu`be za zapo{qa-
vawe se zaposlilo 77 lica, dok posredstvom agencija za zapo-
{qavawe svega 263 lica. Tako|e, usled  op{te formulacije
ovih odredbi, prisutno je nerazumevawe nezaposlenih lica
koja im prava po Zakonu o zapo{qavawu pripadaju u ovom
postupku posredovawa i na koji na~in mogu da se za{tite.
Sli~na je situacija i sa dostavqawem izve{taja poslodavaca
koji upu}uju svoje zaposlene na rad u inostranstvo. Po tom
osnovu Ministarstvu rada je u 2013. godini 55 poslodavaca
prijavilo odlazak 302 radnika. Usled neadekvatnih odredbi
Zakona o za{titi gra|ana i neodgovaraju}ih pojmova i ter-
mina, nije mogu}e dosledno sprovoditi predvi|ene proce-
dure.  

Problemi sa zapo{qavawem na{ih gra|ana u inostra-
nstvu u prethodnom periodu bili su, u najve}em broju slu-
~ajeva, rezultat  upu}ivawa na rad u inostranstvo od strane
neovla{}enih lica, mimo procedura utvr|enih Zakonom i
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bez obezbe|ene  radne dozvole. Dakle, odlazak na rad u ino-
stranstvo u tim slu~ajevima podrazumevao je rad na osnovu
turisti~ke vize odnosno rad na crno. U najve}em broju slu-
~ajeva, oni koji su posredovali za ovakvu vrstu rada nisu
bile registrovane agencije za zapo{qavawe niti doma}i po-
slodavci koji upu}uju svoje zaposlene na rad u inostranstvo.
To su uglavnom fizi~ka ili pravna lica koja poslove posre-
dovawa za zapo{qavawe u inostranstvu obavqaju suprotno
odredbama Zakona, pa su stoga bili u  nadle`nosti Tr`i{ne
inspekcije odnosno Ministarstva unutra{wih poslova.

Dakle, postupak posredovawa (i za{tite lica u postup-
ku zapo{qavawa) za rad u inostranstvu regulisan je odred-
bama Zakona o zapo{qavawu, dok je upu}ivawe zaposlenih od
strane poslodavca za rad u inostranstvu regulisano odred-
bama Zakona o za{titi gra|ana. Nakon {to lice potpi{e
ugovor i otputuje na rad u inostranstvo nadle`nost za za-
{titu i ostvarivawe prava lica po osnovu rada i boravka
ure|uje Zakon o za{titi gra|ana. Treba imati u vidu da se Za-
kon o za{titi gra|ana, u najve}em delu odredbi, odnosi na
upu}ivawe zaposlenih na rad u inostranstvo (~l. 12-22) i
nadzor nad primenom ovog zakona (~l. 23-32), te da su odredbe
~l. 2-10. prestale da va`e u delu koji se odnosi na zapo{qa-
vawe (!?) pri ~emu ~l. 2. i 3. utvr|uju osnov za ostvarivawe
za{tite i obuhvataju prava na za{titu gra|ana koji se zapo-
{qavaju u inostranstvu. 

Vi{e puta se zapo~iwalo sa izradom novog propisa
koji bi regulisao oblast zapo{qavawa na{ih gra|ana u ino-
stranstvu i wihove za{tite na radu u inostranstvu, posle-
dwi put, u tu svrhu, radna grupa je formirana 2005. godine,
ali  nije pripremqen tekst nacrta zakona niti je wegova iz-
rada deo zvani~nog planirawa zakonodavnih aktivnosti.
^iwenica je da treba pristupiti pripremi novog propisa
koji }e urediti oblast zapo{qavawa i za{tite na{ih gra-
|ana na radu u inostranstvu, precizirati postupak i uslove
za upu}ivawe zaposlenih kao i vidove i na~in za{tite prava
gra|ana koji rade u inostranstvu i utvrditi nadle`nost or-
gana i pravnih subjekata u svim fazama postupka.
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Sne`ana ANDREJEVI]*

[TA VAQA MEWATI 
U PROPISIMA

O RE[AVAWU SPOROVA 
IZ OBLASTI RADA

Po{tovawe qudskih i mawinskih prava i sloboda u
sistemu efikasne gra|anskopravne za{tite, kao dominan-
tno na~elo na{eg pravnog sistema, zahteva postupawe po
predmetima u razumnim rokovima, uz zakonito sprovo|ewe
postupka, koji treba da omogu}i jednaku i pravi~nu za-
{titu prava stranaka.

Op{teprihva}ena pravila me|unarodnog prava i po-
tvr|eni me|unarodni ugovori sastavni su deo pravnog po-
retka Republike Srbije i neposredno se primewuju.1) Od-
redbe o qudskim i mawinskim pravima tuma~e se u korist
unapre|ewa vrednosti demokratskog dru{tva, saglasno va-

*  Sne`ana Andrejevi}, sudija Vrhovnog kasacionog suda.
1)  ^lan 16. stav 2. Ustava Republike Srbije.
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`e}im me|unarodnim standardima qudskih i mawinskih
prava, kao i praksi me|unarodnih institucija koje nad-
ziru wihovo sprovo|ewe.2) Zato dostignuti standardi me-
|unarodnih za{titnih instrumenata moraju biti sastavni
deo sudske procedure, a pravila doma}e procedure se mora-
ju tuma~iti i primewivati saglasno ovim standardima.

Pravo na rad zajem~eno je Ustavom i ostvaruje se u
skladu sa zakonom. Svako ima pravo na slobodan izbor
rada. Svima su, pod jednakim uslovima, dostupna sva radna
mesta. Svako ima pravo na po{tovawe dostojanstva svoje
li~nosti na radu, bezbedne i zdrave uslove rada, potrebnu
za{titu na radu, ograni~eno radno vreme, dnevni i nedeq-
ni odmor, pla}eni godi{wi odmor, pravi~nu naknadu za
rad i na pravnu za{titu za slu~aj prestanka radnog odno-
sa. Niko se tih prava ne mo`e odre}i.3)

Zakon o radu (ZOR)4) u ~lanu 1. propisuje da se prava,
obaveze i odgovornosti po osnovu rada ure|uju ovim za-
konom i posebnim zakonom u skladu sa ratifikovanim
me|unarodnim konvencijama, kolektivnim ugovorima i
ugovorima o radu, a pravilnikom o radu odnosno ugovorom
o radu – samo kada je to ovim zakonom odre|eno.

Odredbe Zakona o radu primewuju se, u smislu ~la-
na 2. stav 2. ovog zakona, na zaposlene koji rade na terito-
riji Republike Srbije, kod doma}eg ili stranog pravnog
odnosno fizi~kog lica, kao i na zaposlene koje je posloda-
vac uputio na rad u inostranstvo, na zaposlene u dr`av-
nim organima, organima teritorijalne autonomije i lo-
kalne samouprave i javnim slu`bama, ako zakonom nije
druga~ije odre|eno i na zaposlene strane dr`avqane i
lica bez dr`avqanstva koji rade kod poslodavca na teri-
toriji Republike Srbije. To je mati~ni zakon Srbije u ob-
lasti radnih odnosa. On sadr`i op{te propise o radnim
odnosima. Posebni propisi nalaze se u raznim zakonima s
tim {to je najcelovitiji bio Zakon o radnim odnosima u

2) ^lan 18. stav 3. Ustava Republike Srbije.
3) ^lan 60. Ustava Republike Srbije.
4) Zakon o radu (''Slu`beni glasnik RS'' 24/2005, 61/2005,

54/2009, 32/13).

snezana.fm  Page 161  Monday, March 24, 2014  2:44 PM



162

dr`avnim organima, koji je nastavio da se primewuje na
zaposlene u organima teritorijalne autonomije i lokalne
samouprave. Za zaposlene u dr`avnim organima, na izvr-
{ila~kim radnim mestima, po~ev od 1. 7. 2006. godine to  je
Zakon o dr`avnim slu`benicima.5)

U Republici Srbiji bilo je, pred osnovnim sudovi-
ma, na kraju 2011. godine 42.444 nere{ena predmeta sporo-
va iz oblasti rada, u kojima se u najve}em broju slu~ajeva
primewuje Zakon o radu. U 2012. godini postupalo je u
ovim predmetima  282 sudije, primqeno je 39.894 predmeta,
re{eno je 42.554, a ostalo nere{eno 39.784 predmeta.

U 2013. godini sporove iz oblasti rada sudilo je u os-
novnim sudovima 345 sudija, primqeno je 43.597 predmeta,
re{eno je 31.405, a ostalo nere{eno 39.606 predmeta, od ~e-
ga je u 10.140 predmeta postupak trajao preko dve godine,
ra~unaju}i od dana podno{ewa inicijalnog akta.  

Pred vi{im sudovima bilo je nere{eno na po~etku
2013. godine 1.767 ''G` 1'' predmeta iz oblasti rada, pri-
mqeno je 2.860, a re{eno 3.280 predmeta. Ostalo je nere-
{eno 1.347 predmeta, od ~ega je 894 predmeta u kojima po-
stupak traje preko dve godine od podno{ewa inicijalnog
akta, a postupalo je 83 sudije.

U apelacionim sudovima bilo je na kraju 2012. go-
dine nere{eno 6.054 predmeta, od ~ega je u 4.381 predmetu
postupak trajao preko dve godine ra~unaju}i od podno-
{ewa inicijalnog akta. U 2013. godini  u apelacionim su-
dovima postupalo je u ovoj materiji 48 sudija, primqeno je
18.889 predmeta, re{eno – 17.452, a ostao nere{en 7.491
predmet, od ~ega postupak u 5.398 predmeta ve} traje du`e
od  dve godine, ra~unaju}i od dana podno{ewa inicija-
lnog akta.

U Vrhovnom kasacionom sudu u predmetima sporova
iz radnih odnosa postupalo je u  2012. godini 12 sudija. Iz
2011. godine preneta su 583 nere{ena predmeta, u 2012. go-
dini primqen je 1.161 predmet, re{en je 1.131 predmet, a
ostalo je nere{eno 613 predmeta od ~ega u 572 predmeta

5) Zakon o dr`avnim slu`benicima (“Slu`beni glasnik RS”,
br. 79/2005, 81/2005, 83/2005, 64/2007, 67/2007, 116/2008, 104/2009)
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postupak traje preko dve godine ra~unaju}i od dana pod-
no{ewa inicijalnog akta. U Vrhovnom kasacionom sudu
primqeno je 1.462 nova predmeta iz oblasti rada, re{eno
je 1.537, a ostalo nere{eno 627 predmeta, od ~ega u 566 pre-
dmeta postupak traje preko dve godine ra~unaju}i od pod-
no{ewa inicijalnog akta. U ovoj materiji  u 2013. godini
postupalo je 11 sudija.

Imaju}i u vidu broj sudija koji postupaju u materiji
radnih sporova i fakti~ko trajawe postupka u sporovima
iz radnih odnosa pred sudovima u Republici Srbiji u
navedenom periodu, vidqivo je nepo{tovawe propisanih
zakonskih rokova za re{avawe ovih sporova, a struktura
predmeta i sporna pitawa sudske prakse upu}uju na zakqu-
~ak da je neophodno u svim propisima u materiji sporova
iz oblasti rada preispitati dosada{wa zakonska re{ewa
i otkloniti sistemske nedostatke koji ugro`avaju pravo
stranaka na rad i ostvarewe  zajem~enih prava po osnovu
rada, pa tako:

U Zakonu o radu

1. Treba brisati odredbe o obavezi pravosna`nog
okon~awa postupka u roku od {est meseci od pokretawa
spora (~lan 195. stav 3), jer pravo stranke na pravi~no
su|ewe  podrazumeva okon~awe spora  u razumnom roku, za-
visno od okolnosti slu~aja, a postupawe u hitnim pred-
metima, u koje spadaju i sporovi iz oblasti rada, obavezuje
sud da takve predmete razmatra prekoredno i radwe pre-
duzima u {to kra}im vremenskim intervalima. Rok od
{est meseci propisan ovim zakonom u praksi nije ni
mogao biti po{tovan s obzirom na pravila parni~nog
postupka o kontradiktornosti i raspravnosti, bez ogra-
ni~ewa u izvo|ewu dokaza iako se  radi naj~e{}e o oceni
zakonitosti pojedina~nog akta poslodavca, a ne o pravom
sporu pune jurisdikcije;

2. Rok za sudsku za{titu od  90 dana od dana dosta-
vqawa re{ewa ili saznawa za povredu prava iz ~lana 195.
stav 2. Zakona o radu, treba skratiti na 30 dana, jer je du`i
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rok suprotan na~elu hitnosti sudske za{tite u ovim spo-
rovima;

3. Treba  dopuniti odredbe o zabrani diskriminaci-
je. Zakon o radu u ~lanu 22. stav 2. propisuje da su odredbe
ugovora o radu kojima se utvr|uje diskriminacija po ne-
kom od osnova iz ~lana 18. ovog zakona – ni{tave, a ~la-
nom 23. propisuje da je sankcija za poslodavca  u slu~ajevi-
ma diskriminacije iz ~l. 18-21. ovog zakona pravo zaposle-
nog ili lica koje tra`i zaposlewe – naknada {tete;

Kako se ocena zakonitosti pojedina~ne odluke po-
slodavca (na primer: re{ewa o otkazu ugovora o radu), ne
vr{i prema odredbama Zakona o zabrani diskriminacije,
ve} prema odredbama  Zakona o radu, po posebnim pravili-
ma postupka, neophodno je pored naknade {tete propisati
i druge sankcije za poslodavca u slu~aju kr{ewa zabrane
diskriminacije. Analogno  ni{tavosti odredaba ugovora
o radu iz ~lana 22. stav 2. trebalo bi propisati i ni-
{tavost otkaza ugovora o radu i drugih akata kojima se od-
lu~uje o pravu zaposlenog -  ako je prema zaposlenom poslo-
davac  diskriminatorski postupao;

Teret dokazivawa bi u ovim slu~ajevima morao biti
na poslodavcu, ako je zaposleni ili lice koje tra`i zapo-
slewe u~inio verovatnim kr{ewe zabrane diskriminacije
u konkretnom slu~aju;

Osim toga, naknadu {tete koju sud utvrdi, trebalo
bi, u posebno ote`avaju}im okolnostima udvostru~iti,
budu}i da samo primeren iznos naknade {tete, kao san-
kcije,  mo`e imati odvra}aju}i efekat na poslodavca;

4. Kad je u pitawu preobra`aj radnog odnosa na odre-
|eno vreme u radni odnos na neodre|eno vreme trebalo bi
izri~ito propisati da preobra`aj nastupa ako zaposleni
nastavi da radi  ''na istim ili sli~nim poslovima'', naj-
mawe pet radnih dana po isteku roka za koji je zasnovan
radni odnos, da bi se re{ila sporna pravna pitawa sudske
prakse i spre~ila zloupotreba prava zaposlenih;

5. Jasno treba urediti {ta se smatra no}nim, a {ta
smenskim radom  odnosno smenskim radom no}u (~l. 62 i
63), i prava koja zaposlenom po tom osnovu pripadaju (~lan
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108. stav 1. ta~ka 2), budu}i da poslodavci smatraju da je
uve}awe zarade samo 26% od osnovice i kad se steknu oba
osnova, a da  prema pravnom zakqu~ku  Vrhovnog suda Sr-
bije od 28. 4. 2009. godine6), koji se i sada primewuje: ''Za-
posleni ima pravo na uve}anu zaradu najmawe 26% od os-
novne zarade za rad u smenama ako taj rad nije vrednovan
prilikom utvr|ivawa osnovne zarade i pravo na uve}awe
od jo{ 26% od osnovne zarade za smenski rad no}u (tre}a
smena od 22 do 6 ~asova)''. Pred sudovima u Republici Sr-
biji sada ima puno predmeta za isplatu uve}ane zarade (ne-
koliko hiqada), jer zaposleni u velikim sistemima  za-
htevaju isplatu uve}ane zarade po oba osnova (26%+26%
najmawe);

6. Treba dopuniti odredbe ~lana 177.  Zakona o radu
o sporazumnom prestanku radnog odnosa u pogledu propu-
{tawa poslodavca da obavesti zaposlenog pisanim putem,
pre zakqu~ewa sporazuma o prestanku radnog odnosa, o po-
sledicama do kojih dolazi u ostvarivawu prava za slu~aj
nezaposlenosti i sankcije za ovo propu{tawe, budu}i da
su u toku brojni sporovi za naknadu {tete zbog neodre-
|enosti ove norme;

Naime, u sudskoj praksi je bilo sporno da li je oba-
ve{tewe poslodavca iz ~lana 177. stav 2. Zakona o radu us-
lov punova`nosti ovakvog prestanka radnog odnosa ili to
predstavqa osnov za naknadu {tete za koju odgovara poslo-
davac koji ovu zakonsku obavezu nije po{tovao;

Vrhovni sud Srbije se, u jednoj svojoj odluci, izja-
snio da u slu~aju prestanka radnog odnosa na osnovu pisa-
nog sporazuma o prestanku radnog odnosa zakqu~enog na
inicijativu poslodavca nezaposleni ima pravo na nov~a-
nu naknadu, u smislu ~lana 109. stav 2. tada va`e}eg Zakona
o zapo{qavawu i osigurawu za slu~aj nezaposlenosti, ali
da propust poslodavca da izvr{i zakonsku obavezu iz ~la-
na 177. stav 2. Zakona o radu i da zaposlenog obavesti o po-
sledicama do kojih dolazi u ostvarivawu wegovih prava za

6) Pravni zakqu~ak VSS objavqen u Biltenu Vrhovnog kasa-
cionog suda broj 1/2011, strana 295, i na sajtu Vrhovnog kasacionog
suda: www.vk.sud.rs.
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slu~aj nezaposlenosti ne predstavqa razlog ni{tavosti
sporazuma o prestanku radnog odnosa, ve} mo`e imati za
posledicu pravo zaposlenog na naknadu {tete pod uslovom
da je ona stvarno i nastala7);

7. Odredbe o otkazu ugovora o radu od strane poslo-
davca (~lan 179. Zakona o radu) treba dopuniti:

- U stavu 1. ta~ka 1, budu}i da ova odredba nije usag-
la{ena sa me|unarodnim standardima. Naime, za primenu
ovog otkaznog razloga neophodno je utvrditi da rezultati
rada izostaju zbog nedovoqnog rada zaposlenog i wegovog
nezalagawa8), odnosno zbog odsustva potrebnih znawa,
sposobnosti  ili neukosti zaposlenog;

U sentenci iz odluke Vrhovnog suda Srbije Rev 2.
17/06 od 29. 3. 2006. godine9), navedeno je da je: ''poslodavac
du`an da pre otkaza ugovora o radu zbog neostvarivawa pre-
dvi|enih rezultata rada zaposlenom dâ instrukcije i pi-
smeno upozorewe o toj okolnosti sa ostavqawem odre|enog
roka za poboq{awe radnog u~inka''. U obrazlo`ewu ove od-
luke navedeno je da je ''odredbama ratifikovane konvencije
MOR-a br. 158 o prestanku radnog odnosa na inicijativu
poslodavca, sa Preporukom br. 166 propisano da radniku
ne}e prestati radni odnos zbog nezadovoqavaju}eg vr{ewa
posla, izuzev ako mu je poslodavac prethodno dao instruk-
cije i pismeno upozorewe, a ako radnik, koji i posle isteka
odgovaraju}eg roka predvi|enog za poboq{awe, nastavi i da-
qe da obavqa du`nosti na nezadovoqavaju}i na~in, radni
odnos mu mo`e prestati'';

Zato je neophodno za primenu ovog instituta predvi-
deti dvostruko upozorewe zaposlenog: prvo – radi otkla-
wawa nedostataka, pa tek onda drugo – kao upozorewe da su
se ispunili zakonski razlozi za otkaz;

7) Presuda Vrhovnog suda Srbije, Rev 2. 1350/06 od 25. 10. 2007.
godine.

8) Sli~an stav izra`en je i u presudi VSS, Rev 2. 1523/07 od
22. 11. 2007. godine.

9) Bilten Vrhovnog suda Srbije  3/06.
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8. Propisati postupak dostavqawa upozorewa iz
~lana 180. stav 1. Zakona o radu, s obzirom da je ovim za-
konom propisan samo postupak  za uru~ewe re{ewa o otka-
zu ugovora o radu (~lan 185), pa zbog toga za dostavqawe
upozorewa va`e odredbe Zakona o op{tem upravnom pos-
tupku. Sudovi primewuju analogno i odredbe ~lana 185.
Zakona o radu za ocenu urednosti dostave upozorewa, ali
ovu nedoumicu svakako treba otkloniti i postupak
dostavqawa urediti kao i za uru~ewe re{ewa;

Osim toga, odredbe ~lana 180. stav 3. Zakona o radu o
tzv. anticipiranom upozorewu treba dopuniti u pogledu
vremenskog perioda  u kome ovakvo upozorewe ima pravno
dejstvo, kao i u pogledu obaveze poslodavca da obavesti za-
poslenog da je ispuwen i drugi uslov za otkaz, a to je:
ponovno izvr{ewe  iste ili sli~ne povrede za koju je upo-
zorewe ranije dato, budu}i da se i o ovoj okolnosti, koja
formira otkazni razlog, zaposleni treba da izjasni kod
poslodavca, a ne da takvu mogu}nost dobije tek pred sudom.
U svakom slu~aju treba odrediti rok ''ku{we'' jer se radi o
neodre|enoj normi, za koju se sudska praksa izjasnila da je
to: rok od {est meseci od u~iwene prve povrede;

9. Pribavqawe mi{qewa sindikata ~iji je zaposle-
ni ~lan o datom upozorewu zaposlenom treba brisati.
Norma nije dovoqno odre|ena, nejasno je kako se {tite
prava onih koji  po svojoj slobodnoj voqi nisu ~lanovi
sindikata, nisu predvi|ene ni sankcije za izostanak ove
radwe od strane poslodavca – {to je u sudskoj praksi
izazivalo brojna sporna pitawa i dovodilo do razli~itog
tuma~ewa zakonitosti pojedina~nih otkaza datih suprot-
no ovoj obavezi. Stav Vrhovnog kasacionog suda, izra`en
u brojnim odlukama, je da dostavqawe upozorewa na mi-
{qewe sindikatu ~iji je zaposleni ~lan -  nije uslov puno-
va`nosti potoweg otkaza ugovora o radu;

10. Posebnu za{titu od otkaza ugovora o radu kad su
u pitawu sindikalni predstavnici iz ~lana 188. stav 1.
ta~ka 3. treba dopuniti, jer  izostanak kolektivnog ugovo-
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ra ili sporazuma sindikata sa poslodavcem o broju ime-
novanih ili izabranih sindikalnih predstavnika koji
u`ivaju za{titu ''zatvara'' sindikalni dijalog. Naime, u
dosada{woj sudskoj praksi dominira stav da u slu~aju da
kolektivnim ugovorom ili sporazumom nije odre|en broj
sindikalnih predstavnika koji u`ivaju za{titu, zavisno
od broja ~lanova sindikata kod poslodavca (npr. u organi-
ma sindikata) – za{titu po ovom propisu u`ivaju i svi
takvi sindikalni predstavnici;

Mawinski stav da u tom slu~aju odluku o broju pred-
stavnika koji u`ivaju za{titu mo`e da odredi i sud, kao
prethodno pitawe ili u posebnom kolektivnom sporu, nije
prihva}en, iako je Konvencijom MOR-a broj 135. o za{ti-
ti i olak{icama koje se pru`aju predstavnicima radnika
u preduze}u (~l. 1. i 4) koja je, u smislu ~lana 194. st. 1. i 3.
Ustava deo jedinstvenog pravnog poretka Republike Srbi-
je,   odre|eno da predstavnici radnika u preduze}u u`ivaju
efikasnu za{titu od svakog postupka koji je {tetan po
wih ukqu~uju}i i otpu{tawe, zbog wihovog statusa ili
aktivnosti kao predstavnika radnika ili ~lanstva sin-
dikata ili u~e{}a u sindikalnim aktivnostima, ako pos-
tupaju u skladu sa va`e}im zakonima ili kolektivnim spo-
razumima ili drugim zajedni~ki dogovorenim aran`ma-
nima, te da se nacionalnim zakonima ili propisima, ko-
lektivnim sporazumima, arbitra`nim odlukama ili sud-
skim presudama mo`e odrediti tip predstavnika radnika
koji }e imati pravo na za{titu i olak{ice predvi|ene
ovom konvencijom;

 U Zakonu o parni~nom postupku

Zakonom o parni~nom postupku (ZPP)10) koji je stu-
pio na snagu 1. 2. 2012. godine (glava XXIX, ~l. 436-441)
propisano je, izme|u ostalog da }e u postupku u parnicama
iz radnih odnosa, a naro~ito prilikom odre|ivawa roko-
va i ro~i{ta, sud posebno da vodi ra~una o potrebi hit-

10)  “Slu`beni glasnik RS'', 72/2011.
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nog re{avawa radnih sporova i da mo`e i po slu`benoj du-
`nosti odrediti privremene mere koje se primewuju u iz-
vr{nom postupku radi spre~avawa nasilnog postupawa
ili radi otklawawa nenaknadive {tete11), {to predsta-
vqa odstupawe od na~ela dispozicije stranaka u parni-
~nom postupku. Odluku o odre|ivawu privremene mere po
predlogu stranke sud  treba da donese u roku od osam dana od
dana predaje predloga. Protiv re{ewa o odre|ivawu pri-
vremene mere nije dozvoqena posebna `alba. U parnicama
iz radnih odnosa postupak u prvom stepenu sudi sudija po-
jedinac. U presudi kojom nala`e izvr{ewe neke ~inidbe
sud }e odrediti rok od osam dana za weno izvr{ewe.

Ako tu`eni ne do|e na ro~i{te za glavnu raspravu, a
uredno je pozvan, sud }e da odr`i ro~i{te i odlu~i na osnovu
utvr|enog ~iweni~nog stawa. O posledicama izostanka sa
ro~i{ta za glavnu raspravu sud }e upozoriti tu`enog u
pozivu za ro~i{te.12) Ovakvo zakonsko re{ewe predstavqa
ograni~ewe prava raspravqawa i otvara pitawe nesagla-
snosti ove norme sa  odredbama  o vremenskom okviru i
planu usmenog raspravqawa ako je za izvo|ewe dokaza bilo
planirano vi{e ro~i{ta.

Naime, ovo re{ewe nije  dovoqno razra|eno i zah-
teva tuma~ewe navedenih odredaba u skladu sa pravilima
o dokazivawu i teretu dokazivawa, koje ovim posebnim
odredbama nije iskqu~eno - kao da bitne ~iwenice od
strane tu`enog nisu ni osporene, s tim {to izvo|ewe ne-
kih dokaza – planiranih za to ro~i{te, ~ini se da nije
iskqu~eno.  U suprotnom, dokazi koje je predlo`io tu`i-
lac – bitni za odluku o osnovanosti zahteva tu`ioca,

11) Radi obezbe|ewa nov~anog potra`ivawa sud mo`e da od-
redi privremene mere obezbe|ewa iz ~lana 294. Zakona o izvr{ewu i
obezbe|ewu (''Slu`beni glasnik RS'', br. 34/2011, 99/2011), a radi obe-
zbe|ewa nenov~anog potra`ivawa privremene mere iz ~lana 297. ovog
zakona, izme|u ostalog, i privremenu meru pla}awa naknade zarade
zaposlenom u toku spora o nezakonitosti odluke o  prestanku radnog
odnosa, ako je to neophodno za wegovo izdr`avawe i izdr`avawe lica
koja je po zakonu du`an da izdr`ava, uz istovremeno odre|ivawe sred-
stava izvr{ewa za prinudnu naplatu naknade zarade ili privremeno
vra}awe zaposlenog na rad.

12) ^lan 440. stav 2. i ~lan 105. st. 3. i 4. ZPP
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planirani za izvo|ewe na nekom docnijem ro~i{tu, u vre-
menskom okviru, ostali bi neizvedeni, ~ime bi bilo one-
mogu}eno ostvarewe prava na sudsku za{titu, koja podra-
zumeva i pravo na predlagawe i izvo|ewe dokaza bitnih za
dono{ewe odluke o predmetu spora.

 U Zakonu o mirnom re{avawu radnih sporova

  Prema odredbama Zakona o mirnom re{avawu rad-
nih sporova13) individualni radni spor re{ava se pred
arbitrom, u skladu sa ovim zakonom, ako je predmet spora:

1) otkaz ugovora o radu;
2) ugovarawe i isplata minimalne zarade;
3) diskriminacija i zlostavqawe na radu;
4) naknada tro{kova za ishranu u toku rada;
5) naknada tro{kova za dolazak i odlazak sa rada;
6) isplata jubilarne nagrade;
7) isplata regresa za kori{}ewe godi{weg odmora.
Ako me|u stranama u individualnom sporu te~e sud-

ski postupak iz istog ~iweni~nog i pravnog osnova sud }e
zastati sa postupkom. Strane u sporu du`ne su da sud oba-
veste o pokretawu postupka u skladu sa ovim zakonom.

Istovremeno, u smislu ~lana 37. ovog zakona, strane
u sporu su du`ne da obaveste sud o dono{ewu re{ewa ako je
postupak pred sudom prekinut.

O~igledno je da je novelirawem ovog zakona izostalo
usagla{avawe celog teksta zakona zbog propisanih izme-
na, zbog ~ega je neophodno otkloniti ove protivre~nosti
ali je neophodno i izri~ito propisati kakvo je pravno dej-
stvo odluke arbitra na daqi sudski postupak.

Zakonom o mirnom re{avawu radnih sporova propi-
sana su i neka posebna pravila postupka pred arbitrom,
ali nije odre|eno koja se pravila kao op{ta supsidijarno
primewuju u postupku pred arbitrom. Logi~no bi bilo da
su to pravila op{teg upravnog postupka, budu}i da je pro-
tiv nekih odluka Agencije za mirno re{avawe radnih spo-

13) ''Slu`beni glasnik RS'', br. 125/04, 104/09.
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rova propisana za{tita u upravnom sporu (npr. odluka o
izboru miriteqa i arbitara).

Budu}i da nisu odre|ena op{ta pravila postupka
koja se supsidijarno primewuju, kao ni pravno dejstvo re-
{ewa arbitra uop{te, u sudskoj praksi je ve} deset godina
sporno pitawe: da li se re{ewe arbitra koje glasi na no-
v~ani iznos  prinudno izvr{ava u sudskom izvr{nom po-
stupku, koje je pravno sredstvo protiv odluke arbitra i
kako se izvr{avaju ostale odluke arbitra donete povodom
drugih sporova iz ~lana 30. Zakona o mirnom re{avawu
radnih sporova.

Naime, prema odredbama ~lana 36. Zakona o mirnom
re{avawu sporova arbitar donosi re{ewe o predmetu spo-
ra u roku od 30 dana od dana otvarawa rasprave. Re{ewe
sadr`i: uvod; izreku; obrazlo`ewe; uputstvo o pravnom
sredstvu; ime, prezime i potpis arbitra; broj i datum
re{ewa; pe~at Agencije. Protiv re{ewa nije dozvoqena
`alba. Re{ewe je pravnosna`no i izvr{no danom dosta-
vqawa stranama u sporu, a ako je u re{ewu odre|eno da se
radwa koja je predmet izvr{ewa mo`e izvr{iti u osta-
vqenom roku, re{ewe postaje izvr{no istekom tog roka.

Kako je odredbama  ~lana 36. stav 2. Ustava Republike
Srbije propisano da svako ima pravo na `albu ili drugo
pravno sredstvo protiv odluke kojom se odlu~uje o wego-
vom pravu, obavezi ili na zakonom zasnovanom interesu,
neophodno je izri~ito propisati i pravno sredstvo kojim
se pobija odluka arbitra: tu`bom u upravnom sporu, od-
nosno drugim pravnim sredstvima.

Zagovornici tuma~ewa pravnog dejstva odluke arbi-
tra kao izvr{ne isprave i u sporovima povodom otkaza
ugovora o radu iskqu~uju mogu}nost bilo pobijawa odluke
arbitra bilo potoweg meritornog odlu~ivawa u parni-
~nom postupku u kome je odre|en zastoj ili je postupak
prekinut, dok se suprotstavqenim mi{qewima zagovara
mogu}nost pobijawa odluke arbitra u upravnom sporu
zbog mogu}e grube povrede na~ela raspravnosti ili kon-
tradiktornosti, odnosno nastavak sudskog postupka bez
obzira na odluku arbitra kad je u pitawu otkaz ugovora o
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radu i meritorno odlu~ivawe suda o zakonitosti re{ewa
o otkazu.

Kad je u pitawu odluka arbitra o isplati nov~anih
potra`ivawa: minimalne zarade, naknade tro{kova za is-
hranu u toku rada, naknade tro{kova za dolazak i odlazak
sa rada, isplate jubilarne nagrade ili isplate regresa za
godi{wi odmor i weno prinudno izvr{ewe u sudskom po-
stupku sudska praksa je ovo sporno pitawe razre{ila pra-
vnim stavom o sudskoj izvr{noj jurisdikciji, izjedna~ava-
ju}i odluku arbitra donetu u ovim slu~ajevima sa pravno-
sna`nom, odnosno kona~nom odlukom donetom u upravnom
i prekr{ajnom postupku i poravnawem u upravnom postu-
pku, ako glase na ispuwewe nov~ane obaveze i ako pose-
bnim zakonom nije druga~ije odre|eno,14) jer Zakonom o mi-
rnom re{avawu radnih sporova nije propisano da je re{e-
we arbitra doneto u individualnom radnom sporu – iz-
vr{na isprava.

Pitawe prinudnog izvr{ewa odluka arbitra: o po-
ni{taju otkaza ugovora o radu, ugovarawa minimalne za-
rade, diskriminacije i zlostavqawa na radu – nije re{eno
ni zakonom ni sudskom praksom,15) pa ostaje da se re{i izme-
nama Zakona o mirnom re{avawu radnih sporova.  

Zakqu~ak

Brojnost sporova iz radnog odnosa pred svim sudskim
instancama ukazuje na dubok sistemski poreme}aj za{tite
prava iz oblasti rada koji je uzrokovan nefunkcionisawem
sve tri grane vlasti.

14) ^lan 13. stav 1. ta~ka 2. Zakona o izvr{ewu i obezbe|ewu
(''Slu`beni glasnik RS'', br. 31/11, 99/11, 109/13 – odluka Ustavnog
suda).

15) U sudskoj praksi zapa`en je samo jedan slu~aj u kome je odlu-
kom arbitra odbijen predlog zaposlenog za poni{taj otkaza ugovora
o radu, s tim {to pre podno{ewa predloga Agenciji za mirno re{a-
vawe radnih sporova zaposleni nije zahtevao sudsku za{titu, ve} je
posle dono{ewa odluke arbitra podneo tu`bu u radnom sporu za po-
ni{taj re{ewa o otkazu, ali je propustio rok za sudsku za{titu u
radnom sporu.
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Odgovornost za sistemsko ure|ewe radnih odnosa sno-
se i Vlada i desetine hiqada sindikata koji te{ko ostva-
ruju socijalni dijalog pa se i usagla{avawe sistema radnih
odnosa sa propisima EU pravda izbegavawem socijalne ten-
zije i neprihvatawem  tih re{ewa od strane sindikata.

Zakonodavna vlast donosi sistemske propise iz obla-
sti rada ''politi~kim nagodbama'', a sudska vlast uru{ena
neuspelom reformom pravosu|a, smawewem broja sudija i
redukcijom mre`e sudova ponovo se reformi{e, tako da je za
integraciju vra}enih sudija u sistem i uspostavqawe nove
mre`e sudova, potrebno vreme, kao i adekvatni godi{wi
rasporedi poslova u sudovima u ovoj materiji, budu}i da je
broj sudija koje sude radne sporove – nedovoqan, a ve}ina su-
dija u ovoj materiji nije pro{la ni inicijalnu ni kontinu-
iranu obuku iz oblasti radnog prava.

Zato je neophodna temeqna sistemska revizija i kod-
ifikacija prava iz oblasti rada, da bi se propisi radnog
prava harmonizovali sa me|unarodnim instrumentima i ho-
rizontalno uskladili i garantovalo pravo stranaka na za-
konitu, jednaku i pravi~nu za{titu u razumnom roku i u
ovoj oblasti.
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Dr Sne`ana LAKI]EVI]*

ZASNIVAWE RADNOG ODNOSA 
RADI UPU]IVAWA NA RAD 

KOD DRUGOG KORISNIKA USLUGA1)

Uvod

Globalizacija, sada uobi~ajen termin ali sa mnogo ra-
zli~itih zna~ewa, pojavila se 70-ih godina pro{log veka, sa
osnovnim ciqem da ozna~i me|usobnu povezanost trgovine i
finansija u globalnim razmerama. 

Globalizacija je rezultat velikog ubrzanog procesa
koncentracije, a weno ishodi{te su velike transnacionalne
korporacije koje su svojim poslovawem zahvatile prostor u
velikom broju dr`ava, na svim kontinentima i u svim obla-
stima rada. Ta~na je, dakle, uobi~ajena konstatacija da je

*  Dr Sne`ana Laki}evi}, docent Pravnog fakulteta Univer-
ziteta Union.

1) Naslov je preuzet iz Radne verzije Nacrta Zakona o izmenama
i dopunama ZOR-a. Ovakav naslov, po meni, vi{e odgovara od teme
koja je data u pripremi ovog Savetovawa: “Treba li i kako urediti
ustupawe zaposlenih radi privremenog uslu`nog rada kod drugog
poslodavca“.
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globalizacija rezultat velikog tehnolo{kog napretka, naro-
~ito u oblasti razvoja informacionih sistema. ^itav svet
povezan je mre`om koja omogu}ava prakti~no trenutni pro-
tok informacija bez obzira na udaqenost. To je, ipak, samo
spoqna manifestacija, jer se u osnovi globalizacije uvek
nalaze ekonomski interesi velikih transnacionalnih kor-
poracija koje su, pored ostalog i zbog toga, ubrzano radile na
razvijawu i usavr{avawu informacionih sistema.

Savremeno tr`i{te zahva}eno je brzim i veoma krup-
nim promenama koje se odvijaju u kontinuitetu. Da bi se
odr`ala na tr`i{tu preduze}a moraju da imaju sposobnost
brze adaptacije {to se, neposredno ili posredno, odnosi i na
radnu snagu, dakle na zaposlene. Ve}i stepen mobilnosti rad-
nika sve vi{e postaje zahtev tr`i{ne ekonomije. To zahteva
ve}i stepen slobode preduze}a u upravqawu qudskim resu-
rsima, posebno kada je re~ o procesima zapo{qavawa i ot-
pu{tawa.  

Sigurnost zaposlewa u tr`i{nim ekonomijama nije
konstanta sa kojom se mo`e pouzdano ra~unati. Zato, presta-
nak radnog odnosa i oblici pomo}i u slu~aju ekonomski us-
lovqenog ili pak nepravednog i nezakonitog prestanka rada,
spadaju u najte`a pitawa radnog zakonodavstva. 

Istovremeno sa intenzivnim promenama na tr`i{tu
robe, usluga i kapitala, de{avaju se krupne promene na tr`i-
{tu rada. U takvim uslovima javqa se neophodnost promena
u pravnoj regulativi, ukqu~uju}i i celokupnu oblast rada,
na nacionalnom, regionalnom i globalnom nivou. Ugovor o
radu na neodre|eno vreme nije vi{e pravilo. Sada je sasvim
izvesno da veliki broj poslodavaca daje prednost ugovorima
na odre|eno vreme, jer mu oni ostavqaju mogu}nost uspe{ni-
jeg prilago|avawa izmewenim uslovima i okolnostima.

Evropa, kao razvijeni deo sveta, sedi{te je velikog
broja transnacionalnih korporacija. Evropska zajednica,
sada Evropska unija nastala je na ekonomskim osnovama, radi
identifikacije i ostvarivawa osnovnih zajedni~kih eko-
nomskih ciqeva i interesa, a zatim su, nu`no, svi odnosi
unutar Evropske unije, u procesu wenog nastajawa, dobijali
odgovaraju}i pravni oblik: prvo su ure|eni ugovorima,  a za-
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tim i putem zakonodavne aktivnosti organa Evropske zajed-
nice i Evropske unije.

Veliki deo pravne regulative Evropske unije odnosi se
na ure|ivawe ekonomskih odnosa i stvarawe uslova za zajed-
ni~ki privredni razvoj. Stvoreni su uslovi za nesmetano
kretawe qudi, robe i kapitala na evropskom prostoru, a
samim tim, i za me|usobno povezivawe i sjediwavawe pri-
vrednih subjekata, dakle za nastanak preduze}a koja posluju
na teritoriji ~itave Evropske unije ili, ta~nije, za nastanak
Evropske korporacije.

Najve}i broj pravnih sistema u zemqama EU, poznaje
institut zapo{qavawa radi upu}ivawa kod drugog poslo-
davca, iznajmqivawe – lizing radne snage. 

Karakteristike stawa

1. Lizing radne snage u Srbiji {iroko je zastupqen,
ali o tome ne postoje sre|eni i verodostojni podaci. Pro-
cewuje se da je sada u Srbiji vi{e od 50.000 radnika an-
ga`ovano putem agencija za zapo{qavawe, iznajmqivawem
drugim firmama, dakle putem lizinga radne snage. Ne postoje
pouzdani podaci ni o agencijama koje se ovim poslom bave.
Prema jednom nepotpunom pregledu, ima ih oko 60, ali nisu
obuhva}ene agencije koje u opisu svoje delatnosti nemaju ele-
mente iz kojih bi se mogla izvesti ocena da je re~ o agencija-
ma za iznajmqivawe radne snage, mada se ovim poslom {i-
roko i intenzivno bave. U Ministarstvu rada se trenutno
prikupqaju informacije koliko je preduze}a registrovano
po {ifri 78.2. Delatnost agencija za privremeno zapo{qa-
vawe i po {ifri 78.3 Ostalo ustupawe qudskih resursa.
Problem je {to i mnoga preduze}a koja su registrovana za
pru‘awe raznih usluga rade ove poslove tako da je po mom
mi{qewu jako te{ko i pribli‘no proceniti koliko poslo-
davaca fakti~ki radi ustupawe zaposlenih.

Rasprostrawena je praksa stranih korporacija, koje
kao investitori ili na drugi na~in otpo~iwu poslovawe u
Srbiji da se, kada je re~ o anga`ovawu radnika, odlu~uju za
lizing radne snage. Ovakav pristup daje im vi{estruke pred-
nosti.
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Pre nego {to razviju i stabilizuju delatnost, ne za-
snivaju radni odnos sa radnicima, ili pak sa ve}im brojem
radnika, ve} putem iznajmqivawa popuwavaju trenutne, po-
~etne potrebe za radnom snagom, po obimu i po stru~noj ori-
jentaciji. To u velikoj meri umawuje obaveznost primene na-
cionalnih propisa iz oblasti rada, koje ne poznaju ili za
koje smatraju da im predstavqaju smetwu u po~etnoj fazi po-
slovawa. 

Daqe, za vremenski period dok je radnik anga`ovan
putem lizinga, preko agencije, poslovodstvo korporacije
ima mogu}nost da se uveri u wegovu stru~nost, koopera-
tivnost i sposobnost uklapawa u novu sredinu, {to su  bitni
elementi za svakog stranog poslodavca. Sa tog aspekta, pri-
vremeno anga`ovawe putem lizinga, osloba|a poslodavce
eventualnog naknadnog otpu{tawa i time ~uva dobar ugled
kompanije.

Zapo{qavawe putem lizinga, daje kompaniji ve}i ste-
pen mogu}nosti da, saglasno potrebama, koje nisu stalne, broj
zaposlenih uskla|uje po broju i po strukturi, prema vrsti i
obimu poslova. 

Osim izlo`enog, takvo anga`ovawe radnika u velikoj
meri u skladu je sa pravom i praksom zemaqa iz kojih dolaze,
pa je to jo{ jedan argumenat zbog koga su upravo strane kom-
panije nosioci nastajawa i stalnog pro{irivawa ovakvog
oblika anga`ovawa radnika. Tome svakako treba dodati i
neke va`e}e odredbe na{eg zakonodavstva, za koje oni, pola-
ze}i od svojih pravnih sistema i od svojih poslovnih ciqeva,
smatraju da su neprilago|ene i neodgovaraju}e. Nisu samo
strane kompanije nosioci ovakvog oblika zapo{qavawa.
Posledwih godina, lizing radne snage sve vi{e je u upotrebi
i kod na{ih, doma}ih poslodavaca.

Proizlazi da je, kada je re~ o fakti~kom stawu, lizing
radne snage u Srbiji ve} sada {iroko zastupqen, sa tenden-
cijom daqeg {irewa.

2. Polaze}i od iznetih karakteristika stawa, nije
opravdano postaviti pitawe treba li  ili ne treba ustupawe
zaposlenih radi privremenog uslu`nog rada kod drugog po-
slodavca, dakle lizing radne snage, urediti pravom. Ovde je
re~ o odnosu izme|u stvarnosti, realnih dru{tvenih odnosa
s jedne i prava s druge strane. Pravna norma ne stvara
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dru{tveni odnos, ona ga samo artikuli{e, ure|uje. Ako je
neki dru{tveni odnos {iroko zastupqen i na taj na~in po-
stao deo stvarnosti, tada je u savremenom dru{tvu neophodno
da taj odnos bude ure|en pravom. Jednostavno, u savremenom
dru{tvu, svi bitni odnosi me|u qudima i zajednicama ure-
|eni su pravom. Ne postoji prakti~no nijedna oblast dru-
{tvenog `ivota koja u mawoj ili ve}oj meri nije obuhva}ena
pravnom regulativom. Kada je re~ o oblasti radnog prava,
mo`emo sasvim izvesno konstatovati da je ta oblast celovi-
to ure|ena pravom, uz nastojawe da se odnosi iz oblasti rada
i u vezi sa radom {to potpunije urede. Samim tim, nije pri-
hvatqivo da se zapo{qavawe radne snage radi iznajmqivawa
drugom poslodavcu, ostavi izvan pravne regulative. Nepovo-
qne posledice ovakvog stawa odnosi}e se prvenstveno na
radnike, zaposlene, zbog kojih se u najve}oj meri osporava
opravdanost lizinga radne snage u na{em pravnom sistemu.
Naime, kod nas je uobi~ajeno da se na lizing kupuje roba svih
vrsta, ali ne i radna snaga, koja je, bez obzira na proklama-
cije ipak, roba koja se kupuje i prodaje na tr`i{tu i na koju,
skoro u potpunosti, deluje neumoqivi tr`i{ni zakon ponu-
de i potra`we. Upravo ovaj odnos, kod nas je izrazito ne-
povoqan: ponuda radne snage je velika, a potra`wa neznatna,
{to dodatno, i fakti~ki i pravno, uve}ava problem unose}i
u rasprave oko lizinga radne snage  elemente izvan raciona-
lnog posmatrawa. 

3. Na drugoj strani su argumenti koji su daleko vi{e
eti~ki, vi{e moralno nego pravno zasnovani. Naravno, ne
mo`e se zbog toga ili samo zbog toga osporiti vrednost i
vaqanost ovih argumenata. 

Navodi se da uslovima iznajmqivawa radne snage (li-
zinga), rad gubi dostojanstvo, a radnik postaje roba koja se
mo`e iznajmiti (u odre|eno vreme, pod odre|enim uslovima i
u odre|enoj koli~ini). Ni{ta od ovoga uglavnom ne zavisi
od radnika. On radi onoliko koliko poslodavcu treba, a we-
gova pravna sigurnost svedena je na veoma nizak nivo, ili
uop{te ne postoji. 

Iznete konstatacije imaju osnova u stvarnom stawu
stvari. Me|utim, nijedan od navedenih problema ne mo`e se
otkloniti time {to ne}e biti pravno ure|en, regulisan
obavezuju}im pravnim normama sa jasno odre|enim ili odre-
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divim pona{awima svih u~esnika. Drugim re~ima, ne mo-
`emo probleme re{avati tako {to ih, mada postoje, ne}emo
uneti u zakonske akte kojima se ova oblast ure|uje.

Pravna regulativa  

U na{em zakonodavstvu nema pravnih normi koje ovu
oblast direktno ili indirektno ure|uju. Ipak, mo`emo pou-
zdano konstatovati da je iznajmqivawe radne snage, zapo-
{qavawe radnika – zaposlenih radi iznajmqivawa drugom
poslodavcu, lizing radne snage, deo pravnog sistema Srbije.
Samim tim, rasprostrawene delatnosti dosta brojnih agen-
cija koje se bave ovim poslom, same po sebi, nisu u sukobu sa
pravom, ne nalaze se izvan pravnog sistema. Me|unarodna or-
ganizacija rada donela je 19. 6. 1997. godine, Konvenciju o
privatnim agencijama za zapo{qavawe (Konvencija broj
181), a Skup{tina Republike Srbije 20. 2. 2013. godine, done-
la je Zakon o potvr|ivawu – ratifikaciji ove Konvencije,
~ime su osnovni instituti ove Konvencije uvedeni u na{
pravni sistem.2)

U uvodnom delu Konvencije (~lan 1), utvr|uje se da
izraz “privatna agencija za zapo{qavawe“ ozna~ava svako
fizi~ko ili pravno lice, nezavisno od javnih organa, koje
pru`a jednu ili vi{e od slede}ih usluga na tr`i{tu rada:
“usluge obezbe|ivawa me|usobno odgovaraju}ih ponuda rad-
nih mesta i zahteva za zapo{qavawe…”; “usluge koje se sasto-
je iz zapo{qavawa radnika sa ciqem da se stavqaju na raspo-
lagawe tre}oj strani…”; “ostale usluge u vezi sa tra`ewem
posla, koje je utvrdio nadle`ni organ nakon odr`anih dogo-
vora (konsultacija) sa reprezentativnim organizacijama po-
slodavaca i radnika…”

Dati citati su dovoqno jasni i uverqivi. Uspostavqa
se odnos u kome profesionalna agencija pru`a sve usluge u
vezi sa zapo{qavawem, ukqu~uju}i i zapo{qavawe radi us-
tupawa drugom poslodavcu (tre}oj strani). Ovim je posta-
vqen osnovni koncept, koji je i kod nas obavezuju}i, jer je deo
pravnog sistema. Sasvim je izvesno, da samo prihvatawe ovog

2) Ustav Srbije, ~lan 16. stav 2: “Op{tenarodna pravila me|u-
narodnog prava i potvr|eni me|unarodni ugovori sastavni su deo
pravnog poretka Republike Srbije i neposredno se primewuju“.
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koncepta ne mo`e biti delotvorno. Neophodna je wegova
konkretizacija koja }e, {to je mogu}e vi{e, biti u skladu sa
osnovnim karakteristikama stawa kod nas, u oblasti rada i
zapo{qavawa. 

Treba posebno naglasiti izuzetnu {irinu subjekata na
koje se Konvencija odnosi. Izri~itim odredbama (~lan 2. st.
1. i 2) utvr|uje se da se Konvencija primewuje na sve privatne
agencije za zapo{qavawe, na sve kategorije radnika i na sve
ekonomske delatnosti, osim na regrutovawe i zapo{qavawe
pomoraca. Konvencija se, dakle, odnosi prakti~no na sve
subjekte koji su ukqu~eni i anga`ovani u vezi sa poslovima
iznajmqivawa radne snage.

Konvencija zatim odre|uje svrhu, a na~in na koji to
~ini, u velikoj meri, umawuje zna~aj iznetih teza prema koji-
ma ovakav na~in zapo{qavawa, dakle zapo{qavawe radi
iznajmqivawa drugom poslodavcu, dovodi radnike u nerav-
nopravan polo`aj sa visokim stepenom pravne nesigurnosti.
Naime, izri~itom odredbom (~lan 2. stav 3) utvr|uje se da je
“svrha ove Konvencije da omogu}i poslovawe privatnih
agencija za zapo{qavawe, kao i za{titu radnicima koji ko-
riste wihove usluge, u okviru ove Konvencije”. 

Pravni status privatnih agencija, prema Konvenciji,
utvr|uje se u skladu sa doma}im propisima i praksom, i “na-
kon odr`anih dogovora (konsultacija) sa reprezentativnim
organizacijama poslodavaca i radnika”. Na ovaj na~in Ko-
nvencija problematiku zapo{qavawa radi iznajmqivawa
uvodi u proces kolektivnog pregovarawa, jer zahteva da se
status, konstituisawe i na~in rada agencija, ukqu~i u pro-
ces konsultacija, dakle da bude predmet kolektivnog prego-
varawa. Ovakav pristup ukazuje da Me|unarodna organiza-
cija rada u savremenim uslovima, u uslovima postojawa tr-
`i{ta radne snage, postojawe privatnih agencija za zapo-
{qavawe smatra opravdanim pa ~ak i prihvata kao nemi-
novnost. Ovakav pristup polazi od ocene da u promenqivim
uslovima tr`i{ta, koji se razli~ito odra`avaju na radnu
snagu i probleme zapo{qavawa, u ciqu uspe{nijeg poslova-
wa i smawewa nezaposlenosti, treba poja~ati potencijale
koji se ovim pitawima bave. U tom pogledu, aktivnosti dr`a-
ve i wenih organa, objektivno, pokazuju se kao nedovoqne i ne
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mogu odgovoriti obimu, slo`enosti i raznovrsnosti poslo-
va. 

Konvencija (~l. 4. i 5) obavezuje sve ~lanice, koje su
prihvatile i ratifikovale Konvenciju da  obezbede da rad-
nici, koji se zapo{qavaju na ovaj na~in ne budu uskra}eni za
pravo na slobodu udru`ivawa i pravo na kolektivno pregova-
rawe. Imaju}i u vidu karakter ovako zasnovanog radnog od-
nosa, ostvarivawe prava na slobodu udru`ivawa i prava na
kolektivno pregovarawe, za ovu kategoriju zaposlenih, ob-
jektivno, mora imati zna~ajne specifi~nosti. Me|utim, ova
konstatacija ne otklawa niti umawuje stepen ostvarivawa
wihovog prava, ve} samo, jo{ jednom, ukazuje na potrebu do-
datnog pravnog ure|ivawa.

Me|unarodna organizacija rada smatrala je neopho-
dnim da i u ovu Konvenciju ugradi princip nediskrimina-
cije, koji je jedan od wenih fundamentalnih principa. Kon-
vencija (~lan 5) obavezuje ~lanice MOR-a da obezbede da pri-
vatne agencije za zapo{qavawe “prema radnicima postupaju
bez diskriminacije na osnovu rase, boje ko`e, pola, veroi-
spovesti, politi~kog mi{qewa, porekla na ro|ewu, dru-
{tvenog porekla ili svakog drugog oblika diskriminaci-
je…” Re~ je o jednom od civilizacijskih principa koji je
ugra|en u najzna~ajnije univerzalne izvore: Povequ UN; Ev-
ropsku Konvenciju o za{titi qudskih prava i osnovnih slo-
boda3); Konvenciju o diskriminaciji u odnosu na zaposlewe
i zanimawe4); Konvenciju o jednakosti nagra|ivawa mu{ke i
`enske radne snage za rad jednake vrednosti5). Istovremeno
izri~itom normom, princip zabrane diskriminacije ugra-
|en je i u Ustav Srbije.6)

I pored iznetog, Konvencija MOR-a o privatnim agen-
cijama za zapo{qavawe, smatrala je opravdanim da princip

3) Konvencija usvojena u Rimu 4. 11. 1950. godine.
4) Konvencija MOR-a broj 11 o diskriminaciji u odnosu na

zaposlewe i zanimawe od juna 1958. godine.
5) Konvencija MOR-a broj 100 o jednakosti nagra|ivawa mu{ke i

`enske radne snage za rad jednake vrednosti od 29. 6. 1951. godine.
6) Ustav Srbije, ~lan 21. stav 3: “Zabrawena je svaka diskrimi-

nacija, neposredna ili posredna, po bilo kom osnovu a naro~ito po
osnovu rase, pola, nacionalne pripadnosti, dru{tvenog porekla, ro-
|ewa, veroispovesti, politi~kog ili drugog uverewa, imovnog stawa,
kulture, jezika, starosti i psihi~kog ili fizi~kog invaliditeta.“
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nediskriminacije unese i u~ini obaveznim i za ovu oblast, za
rad agencija koje se bave istra`ivawem tr`i{ta radne snage
i zapo{qavawem radnika radi ustupawa drugim posloda-
vcima. Ovakav pristup je opravdan. Saglasno imperativnim
propisima, me|unarodnim i nacionalnim, otvorene diskri-
minacije prakti~no nema. Me|utim, brojni i razli~iti ob-
lici prikrivene diskriminacije, po raznim osnovama, i da-
qe su {iroko zastupqeni.  Zato Konvencija obavezuje dr`ave
~lanice, da u granicama svojih nadle`nosti, i u ovoj obla-
sti, u najve}oj mogu}oj meri, obezbede po{tovawe ovog pri-
ncipa. 

4. Neophodnost znatnih promena u va`e}em Zakonu o
radu, nije vi{e predmet rasprave. Sasvim je izvesno da ovaj
Zakon mora da pretrpi ozbiqne i obimne izmene i dopune.
Oko toga se sla`u svi koji se sistematski bave radnim pra-
vom, a zatim i najbitniji akteri: Vlada, udru`ewa posloda-
vaca i organizacije sindikata.7) 

Mo`e se sa visokim stepenom sigurnosti konstatovati
da nijedno od pitawa koja su obuhva}ena raspravom u vezi sa
Nacrtom Zakona o izmenama i dopunama ZOR-a, nije pobudi-
lo toliki interes. Ukqu~ena su u raspravu oba, u uvodu
ukratko izlo`ena, pristupa: 

a) u uslovima visoke nezaposlenosti neophodno je uneti
ve}i stepen inventivnosti u oblast zapo{qavawa. Nadle-
`ni dr`avni organi ne uspevaju da, dovoqno uspe{no, rea-
lizuju funkciju zapo{qavawa. Uvo|ewe privatnih agencija
moglo bi, na konkretan na~in, da doprinese uspe{nijem za-
po{qavawu i smawewu broja nezaposlenih. Privatne agen-
cije imaju neposredno izra`en interes da ostvare rezultat,
jer to istovremeno obezbe|uje wihov opstanak i poslovni us-
peh. Privatne agencije mawe su optere}ene formalnostima i
iskazuju ve}i stepen inventivnosti u iznala`ewu i kombi-
naciji razli~itih mogu}nosti;  i 

b) prihvatawe zasnivawa radnog odnosa radi upu}iva-
wa kod drugog poslodavca, u znatnoj meri uskra}uje mo-
gu}nost radniku da ostvaruje svoja zakonom ure|ena i zaga-

7) Kada se ima u vidu Nacrtom predlo`eni obim izmena i
dopuna, ~ini se da ima opravdawa da se jo{ jednom postavi pitawe da
li donositi Zakon o izmenama i dopunama ili potpuno novi Zakon o
radu.
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rantovana prava. Nagla{ava se privremenost ovakvog zapo-
slewa i visok stepen pravne nesigurnosti radnika koji se
upu}uje na rad kod drugog poslodavca. Posebno se ukazuje na
praksu da se  putem iznajmqivawa anga`uju radnici prete-
`no za te`e i mawe pla}ene poslove, a da je iznajmqivawe
stru~waka odre|enog profila, po pravilu izuzetak. 

Sindikati, ukqu~uju}i i reprezentativne, otvoreno su
iskazali nesaglasnost sa ovim konceptom. To je jedan od ra-
zloga zbog kojih su iz radne verzije Nacrta, naknadno izo-
stavqene odredbe o lizingu, ta~nije o zasnivawu radnog od-
nosa, radi upu}ivawa na rad kod drugog poslodavca.

Kao {to je re~eno, u tekstu Nacrta nalazile su se i
odredbe o lizingu radne snage. Nije predmet ovog rada da po-
drobnije analizira odredbe Nacrta kojima je bila obuhva-
}ena ova oblast. Ipak, op{ta je ocena da su ove odredbe imale
u vidu Konvenciju MOR-a o agencijama za zapo{qavawe, a za-
tim i praksu zemaqa u kojima je ovaj oblik zapo{qavawa ve}
du`e vreme prisutan na tr`i{tu rada. Nacrt sadr`i pojam
agencije, uslove koje mora ispuwavati, na~in registracije a
zatim i oblike nadzora od strane dr`avnih organa. Treba na-
glasiti da se odredbama ovog Nacrta predla`e kategoriza-
cija agencija, i to prema visini bankarske garancije koju su
du`ne da obezbede prilikom dobijawa dozvole. Utvr|uje se da
dozvola za rad mora da bude istaknuta na vidqivom mestu u
prostorijama agencije. 

Zaposleni se upu}uje kod drugog poslodavca zakqu~i-
vawem Sporazuma o upu}ivawu, izme|u agencije i korisnika,
za koji je predvi|ena obavezna pismena forma. Bilo je pred-
vi|eno da se visina zarade i drugih primawa zaposlenog za
obavqawe poslova kod korisnika, utvr|uje u skladu sa op-
{tim aktom korisnika, a u skladu sa Sporazumom, te da
zarada koja se upla}uje zaposlenom ne sme biti utvr|ena u
mawem iznosu od zarade zaposlenog kod korisnika, na istim
poslovima. Navedene su samo neke odredbe iz Nacrta, ali su
sve odredbe koje se odnose na ovu oblast (privremeno) izo-
stavqene. 

Mi{qewa smo da ovo pitawe ponovo treba aktuelizi-
rati. Argumente smo navodili i obrazlagali. Ovde, samo, jo{
jedna napomena. Agencije za zapo{qavawe i zapo{qavawe
radi ustupawa radnika drugom poslodavcu, zastupqene su
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prakti~no u svim zemqama Evropske unije. Pravo Evropske
unije bavi se ure|ivawem ovih pitawa. Istovremeno, Srbija
je ratifikovala Konvenciju o privatnim agencijama za za-
po{qavawe, i time ovaj oblik zapo{qavawa uvela u svoje
unutra{we pravo. Na kraju, jo{ jednom nagla{avamo, prema
na{em mi{qewu argumenat sa najve}om te`inom: privatne
agencije za zapo{qavawe, ve} sada, dosta su brojne na na{em
tr`i{tu rada, a veliki broj zaposlenih, posebno u velikim
korporacijama radi po osnovu Ugovora o ustupawu drugom
poslodavcu. Zato ima razloga da se ova oblast  uredi pravom,
ili jo{ odre|enije, nema razloga da ova oblast bude izosta-
vqena iz rasprava a zatim i uno{ewa u novelirani Zakon.

Zakqu~no razmatrawe

Zapo{qavawe radi ustupawa drugom poslodavcu, deo je
na{e stvarnosti. Ratifikacijom Konvencije MOR-a o pri-
vatnim agencijama, zapo{qavawe radi ustupawa drugom po-
slodavcu, postalo je deo na{eg pravnog sistema. Ipak, ovaj
na~in zapo{qavawa, za sada nije na{ao mesta u na{oj pra-
vnoj regulativi, nije institut na{eg pozitivnog prava. Sas-
vim je izvesno da }e se ovaj oblik zapo{qavawa daqe razvi-
jati i po obimu i po oblastima rada. Upravo stoga, neopho-
dno je da bude ure|en pravom. Ako uva`imo sve argumente o
nepouzdanosti, pravnoj nesigurnosti pa i podre|enosti ra-
dnika koji se zapo{qavaju na ovaj na~in, ~ini se opravdanom
konstatacija da bi se dobrom pravnom regulativom ovog ve}
uspostavqenog i dosta {iroko rasprostrawenog odnosa, po-
lo`aj ovih radnika poboq{ao i poprimio ve}i stepen pra-
vne sigurnosti. Istovremeno, ne mo`e se zanemariti ocena
da organi dr`ave koji se prevashodno bave pitawima zapo-
{qavawa, objektivno, ne uspevaju da na zadovoqavaju}i na-
~in pokriju sve delatnosti i sve oblasti rada. Zato ima os-
nova za ocenu da bi pravno ure|ivawe i daqi porast ak-
tivnosti agencija za zapo{qavawe, u odre|enoj meri, moglo
doprineti uspe{nijem zapo{qavawu i smawewu broja neza-
poslenih, {to u ovom momentu predstavqa jedan od najzna-
~ajnijih i najte`e ostvarivih ciqeva.
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Biserka @IVANOVI]*

SU\EWE U RAZUMNOM ROKU UOP[TE
 I U PARNICAMA IZ RADNIH ODNOSA

Uvodne napomene

Razumni rok naveden u odredbi ~lana 6. stav 1. Konven-
cije za za{titu qudskih prava i osnovnih sloboda pred-
stavqa razumno vreme u kome prema redovnom toku stvari
treba da se okon~a odre|eni postupak u kome lice ostvaruje
neko svoje pravo.1) Ciq je ostvarivawe prava u pravi~noj
raspravi u razumnom roku. Na taj na~in se ostvaruje pristup
pravdi i preventivno deluje na pona{awe gra|ana usmereno
na povredu prava drugog. Tako se ostvaruje pozitivan efekat
odvra}awa od povrede prava.

Povredu prava na su|ewe u razumnom roku ne treba
me{ati sa povredom drugih prava, pa i prava na pravi~no
su|ewe. Tako utvr|ena povreda prava na su|ewe u razumnom
roku ne uti~e na pravilnost sudskog akta kojim se okon~ava

*  Biserka @ivanovi}, sudija Apelacionog suda u Beogradu.
1) Videti odredbu ~lana 6. Evropska konvencija za za{titu

qudskih prava i osnovnih sloboda izmewena u skladu sa protokolom
br. 11. u tekstu EKZQP.
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postupak u kome je ta povreda ostvarena. Ne uti~e, jer je ona
rezultat vremena trajawa postupka, a ne  procesno materija-
lnih povreda zbog kojih mo`e do}i do poni{taja sudske od-
luke. Weno dejstvo je zato ograni~eno na vremensko trajawe
postupka koje je prekora~ilo utvr|eni standard za tu namenu.

Me|utim, u odre|enim slu~ajevima ona mo`e dovesti do
povrede prava na pravno sredstvo (npr. primene Zakona o
okupqawu gra|ana).2)

2) Ispituju}i navode podnosioca ustavne `albe da o wegovom zahtevu 
nije odlu~eno u razumnom roku, {to je dovelo do povrede wegovog prava na
delotvorno pravno sredstvo, Ustavni sud je najpre konstatovao da je odre-
dbama ~lana 11. Zakona o okupqawu gra|ana propisan postupak odlu~ivawa o
zabrani javnog skupa koji bi mogao da ometa javni saobra}aj ili da ugrozi
zdravqe, javni moral i bezbednost qudi i imovine. Iz navedenih odredaba
Zakona proizlazi da nadle`ni organ odlu~uje o zabrani javnog skupa iz
navedenih razloga najkasnije 12,00 sati pre prijavqenog vremena odr`avawa
skupa, te da je protiv prvostepenog re{ewa dozvoqena `alba Ministarstvu
unutra{wih poslova, koja ne odla`e izvr{ewe re{ewa. Ustavni sud je, ta-
ko|e, konstatovao da u Zakonu nije naveden rok u kome se `alba mo`e
izjaviti, pa bi se stoga morao primeniti op{ti rok za `albu u upravnom
postupku u trajawu od 15 dana. Polaze}i od navedenog, a imaju}i u vidu da se
kona~no re{ewe Ministarstva unutra{wih poslova mo`e pobijati jedino
tu`bom u upravnom sporu, Ustavni sud ocewuje da navedena pravna sredstva,
imaju}i u vidu neminovnu du`inu trajawa upravnog postupka i upravnog
spora, ne omogu}avaju delotvornu za{titu prava na mirno okupqawe gra|ana.
Ustavni sud je, s tim u vezi, utvrdio da su osporena re{ewa upravnih organa
doneta u zakonom predvi|enom roku, ali da je upravni spor koji je okon~an
osporenom presudom Upravnog suda trajao dve godine i ~etiri meseca. Stoga
Ustavni sud nalazi da je navedenim trajawem predmetnog postupka, ~ija pri-
roda zahteva hitnost u odlu~ivawu, povre|eno pravo podnosioca na su|ewe u
razumnom roku, koje se jem~i odredbom ~lana 32. stav 1. Ustava. 

Ustavni sud ocewuje da je povreda ozna~enog prava u konkretnom slu-
~aju dovela i do povrede podnosio~evog prava na delotvorno pravno sred-
stvo, zajem~enog odredbom ~lana 36. stav 2. Ustava, iako je podnosilac usta-
vne `albe iskoristio pravo na `albu u upravnom postupku i pravo da o we-
govoj tu`bi u upravnom sporu meritorno odlu~i nadle`ni sud. Ustavni sud je
ovako zakqu~io, imaju}i u vidu stanovi{te Evropskog suda za qudska prava
izneto u navedenom predmetu Vaszkowski i drugi protiv Poqske. Taj sud je
naglasio da je za efektivno u`ivawe slobode okupqawa va`no da se zakonom
propi{u rokovi u kojima nadle`ni organi treba da donesu odluke. Za razli-
ku od toga, ukoliko ne postoji obaveza kona~nog odlu~ivawa pre planiranog
datuma odr`avawa skupa, ne mo`e se zakqu~iti da sredstva koja `alilac ima
na raspolagawu - s obzirom na wihov post hoc karakter, omogu}avaju ade-
kvatnu za{titu zbog ograni~avawa slobode okupqawa. 

Polaze}i od svega izlo`enog, Ustavni sud je ustavnu `albu usvojio,
saglasno odredbi ~lana 89. stav 1. Zakona o Ustavnom sudu ("Slu`beni glas-
nik RS", br. 109/07 i 99/11) i odlu~io kao u ta~ki 1. izreke (Odluka Ustavnog
suda, U` broj 4078/2010 od 29. februara 2012. godine, objavqena u "Sl. glas-
niku RS", br. 24/2012 od 30. marta 2012. godine).

bisa-1.fm  Page 186  Monday, March 24, 2014  2:46 PM



187

Treba naglasiti da taj standard nije jednoobrazan ve}
se oblikuje zavisno od propisanih kriterijuma. Wihova za-
jedni~ka odlika je da u odnosu na svaki konkretni postupak
kriterijumi se posebno iskazuju. To je posledica i ~iwenice
{to je pojam razumno trajawe sudskog postupka relativna
kategorija koja zavisi od niza ~inilaca.3) 

Ovaj rok se razli~ito meri  u gra|anskim   i krivi~nim
stvarima. Pri tome mera dopu{tenog prekora~ewa roka je
razli~ita zavisno od toga da li se radi o krivi~nom, gra|an-
skom ili upravnom postupku. Razlika se zasniva na prirodi
i karakteru prava koja se {tite u svakom od ovih postupaka.

Potpisivawem i ratifikacijom Me|unarodne konven-
cije o qudskim pravima i osnovnim slobodama (~lan 6. stav
1), kao i dono{ewem Ustava Republike Srbije 2006. godine,
pravo na su|ewe u razumnom roku uvedeno je u pravni i usta-
vni sistem Republike Srbije.4) Ustav, pored prava na su|ewe
u razumnom roku predvideo je i za{titu ovog prava kroz pose-
bno pravno sredstvo - ustavnu ̀ albu, koja se prema odredbama
Zakona o ustavnom sudu, kada je re~ o povredi prava na su|ewe
u razumnom roku mo`e izjaviti i u slu~aju kada nisu iscr-
pqena sva pravna sredstva propisana zakonom. 

Postupaju}i po preporukama Saveta Evrope (posebno
Preporuci ministara dr`avama ~lanicama broj 6 od 12. 5.
2004. godine), donetim po pitawu unapre|ewa prava na su-

3) Kada je re~ o du`ini trajawa sudskog postupka, Sud je utvr-
dio da je predmetni parni~ni postupak do momenta kada su Ustavnom
sudu dostavqeni spisi predmeta Osnovnog suda u Vaqevu P1. 157/10
trajao {est godina i dva meseca, te da jo{ uvek nije odlu~eno o celi-
ni tu`benog zahteva podnositeqki ustavne `albe. Navedeno trajawe
postupka ukazuje da postupak nije okon~an u okviru razumnog roka.
Me|utim, polaze}i od toga da je pojam razumnog trajawa sudskog po-
stupka relativna kategorija koja zavisi od niza ~inilaca, a pre svega
od slo`enosti pravnih pitawa i ~iweni~nog stawa u konkretnom
sporu, od pona{awa podnosioca ustavne `albe, od postupawa sudova
koji su vodili postupak, kao i od zna~aja prava o kome se u postupku
odlu~uje za podnosioca ustavne `albe, Ustavni sud je ispitivao da li
su i u kojoj meri navedeni kriterijumi uticali na dugo trajawe
postupka (Odluka Ustavnog suda U`. br. 1015/2009 objavqena u Pra-
vnoj praksi Intermexa).

4) Ustav Republike Srbije, “Sl. glasnik RS“, 98/06; u tekstu:
Ustav.
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|ewe u razumnom roku, donet je Zakon o parni~nom postupku
2011. godine (~lan 10. ZPP), kojim su propisana na~ela koja
treba da doprinesu da se postupci odvijaju bez odlagawa. To
je u~iweno i Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o ure-
|ewu sudova (“Slu`beni glasnik RS“, br. 101/13), s tim {to
ovaj zakon predvi|a i posebnu za{titu prava na su|ewe u ra-
zumnom roku, kao i posebno pravno sredstvo - zahtev za
za{titu prava u razumnom roku.

1. O formalnim izvorima prava na su|ewe 
u razumnom roku

Kada se govori o pravu na su|ewe u razumnom roku, tada
se obi~no misli na Evropsku konvenciju za za{titu qudskih
prava i osnovnih sloboda, koja u ~lanu 6. stav 1. predvi|a:
Svako tokom odlu~ivawa o wegovim gra|anskim pravima i oba-
vezama ili o krivi~noj optu`bi protiv wega, ima pravo na
pravi~nu i javnu raspravu u razumnom roku pred nezavisnim i
nepristrasnim sudom, obrazovanim na osnovu zakona. 

U skladu sa ovom normom pravo na su|ewe u razumnom
roku predstavqa jedno od osnovnih prava gra|ana koje u`iva
za{titu pred Evropskim sudom za qudska prava u Strazburu.
Isto tako, u okviru Saveta Evrope donete su brojne pre-
poruke dr`avama ~lanicama koje se odnose na su|ewe u razum-
nom roku, posebno zna~ajna Preporuka Komiteta ministara
dr`avama ~lanicama broj 65) od 12. 5. 2004. godine. Ova Pre-
poruka dr`avama ~lanicama odre|uje vi{e elemenata u vezi
sa tim {ta je prihvatqiva du`ina trajawa postupka i na koji
na~in bi trebalo da se spre~i zastoj, a ubrza postupak i u kom
i kakvom obliku se mo`e dosuditi nov~ana naknada. Kada je
re~ “o prihvatqivoj du`ini postupka“, neke zemqe ~lanice
odre|uju maksimalnu du`inu za svaku fazu postupka bilo da
je re~ o gra|anskom, upravnom ili krivi~nom, a u odnosu na
spre~avawe zastoja i ubrzawe postupka u nekim zemqama
~lanicama, sudovi mogu odlu~iti da postupak mora biti
okon~an pre odre|enog datuma; u zemqama gde postoji pravno
sredstvo pred Ustavnim sudom, mo`e se izjaviti `alba pod

5) Pravo na su|ewe u razumnom roku – autor Slavoqub Cari}.
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odre|enim okolnostima, ~ak i pre iscrpqivawa drugih do-
ma}ih sredstava, {to je upravo slu~aj kod nas. U odnosu na ra-
zli~ite oblike obe{te}ewa, u ve}ini zemaqa ~lanica po-
stoje postupci koji obezbe|uju na~in obe{te}ewa za neprih-
vatqive zastoje u postupcima. S obzirom na navedene me|u-
narodne izvore mnoge dr`ave, a me|u kojima je i Republika
Srbija, predvidele su posebne zakonske odredbe koje se bave
pravom na su|ewe u razumnom roku.  

 Su|ewe u razumnom roku propisano je i odredbom ~la-
na 32. stav 1. Ustava Republike Srbije, koji garantuje svakome
pravo na nezavisan, nepristrasan i zakonom ustanovqen sud,
pravo da sud pravi~no i u razumnom roku javno raspravi i
odlu~i o wegovim pravima i obavezama, o osnovanosti sumwe
koja je bila razlog za pokretawe postupka, kao i optu`bama
protiv wega. Predvi|eno je i posebno pravno sredstvo kojim
se obezbe|uje za{tita prava na su|ewe u razumnom roku. To je
ustavna `alba. Ustavna `alba mo`e se izjaviti protiv po-
jedina~nih akata i radwi dr`avnih organa ili organizacija
kojima su poverena javna ovla{}ewa, a kojima se povre|uju
ili uskra}uju qudska i mawinska prava i slobode zajam~ene
Ustavom, ako su iscrpqena ili nisu predvi|ena druga pravna
sredstva za wihovu za{titu. 

Ova ustavna norma garantuje pravo svakog da sud u ra-
zumnom roku odlu~i o wegovim pravima i obavezama i kao
pravno sredstvo za za{titu tog prava. Postupak odlu~ivawa
po tom pravnom sredstvu – ustavnoj `albi, propisan je Za-
konom o Ustavnom sudu. Nesumwivo, da pravo na su|ewe u ra-
zumnom roku predstavqa specifi~nost, pa je za ostvarivawe
tog prava predvi|en i poseban postupak po ustavnoj `albi.   

2. Su|ewe u razumnom roku u gra|anskim parnicama 

Norme o pravu na su|ewe u razumnom roku i wegovoj
za{titi sadr`ane su u vi{e zakona. 

Odredba stava 1. ~lana 10. Zakona o parni~nom postup-
ku, govori o pravu stranke da sud odlu~i o wenim zahtevima
u razumnom roku. O tome govore i odredbe  ~lana 8a-v Zakona
o izmenama i dopunama Zakona o ure|ewu sudova. Sve te no-
rme su procesnog ili materijalnog karaktera, ali imaju za-
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jedni~ki ciq, a to je ostvarivawe prava pred sudom u razum-
nom roku. Ciq je da se obezbedi za{tita od nepotrebno dugog
trajawa postupka i da se na taj na~in postigne delotvorna
za{tita prava. To se posti`e: 1) spre~avawem svake zlou-
potrebe prava od strane suda i 2) po{tovawem razumnog roka
u kome je sud du`an da okon~a postupak i donese odluku. Pre-
ma odredbama Zakona o parni~nom postupku, ostvarivawu
ovog prava slu`i i institut vremenskog okvira. U tom ciqu
i same stranke imaju du`nosti: 1) da predlo`e vremenski
okvir, a sud }e ih u pozivu za pripremno ro~i{te, izme|u os-
talog upozoriti na to (~lan 303. stav 1. ZPP); 2) da najkasnije
na pripremnom ro~i{tu ili na prvom ro~i{tu za glavnu ra-
spravu (ako pripremno ro~i{te nije obavezno) iznesu sve
~iwenice kojima obrazla`u svoje predloge, da predlo`e do-
kaze kojima potvr|uju te ~iwenice, da se izjasne o navodima
i predlo`enim dokazima protivne strane, kao i da predlo`e
vremenski okvir za sprovo|ewe postupka (~lan 308. stav 1.
ZPP).

Me|utim, wihova neaktivnost ostaje bez dejstva, jer sud
na navedenom ro~i{tu odlu~uje koje }e dokaze izvesti na
glavnoj raspravi i donosi re{ewe kojim odre|uje vremenski
okvir za sprovo|ewe postupka (~lan 308. stav 3. ZPP). 

U re{ewu o odre|ivawu vremenskog okvira sud }e od-
rediti broj ro~i{ta (ako sud oceni da je za izvo|ewe dokaza
potrebno odr`ati vi{e od jednog ro~i{ta, zakaza}e ih u naj-
kra}em vremenskom razmaku – ~lan 309. stav 3. ZPP), vreme
odr`avawa ro~i{ta, raspored izvo|ewa dokaza na ro~i{ti-
ma i preduzimawa drugih procesnih radwi, sudske rokove,
kao i ukupno vreme trajawa glavne rasprave (~lan 308. stav 4.
ZPP). U skladu sa vremenskim okvirom koji odredi, sud }e
prema okolnostima slu~aja odre|ivati rokove u toku postu-
pka koji nisu predvi|eni zakonom (~lan 102. ZPP).

Odre|ivawe vremenskog okvira predstavqa fakti~ko
pitawe u svakoj parnici. Elementi wegovog odre|ewa su ra-
zli~iti. Wih odre|uje slo`enost predmeta, broj dokaznih
predloga i sl. Sud je du`an da po{tuje vremenski okvir. To
~ini ne samo kada se pridr`ava rokova, ve} i onda kada
spre~ava kao poku{aj neosnovanog odlagawa ro~i{ta i svaku
povredu i zloupotrebu procesnih prava i naru{avawa pro-
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cesne discipline (~lan 309. stav 4. ZPP). Nepostupawe sudi-
je u vremenskom okviru je osnov za pokretawe disciplinskog
postupka (~lan 10. stav 3. ZPP). 

Ro~i{te se mo`e odlo`iti ako je to potrebno radi iz-
vo|ewa dokaza ili zbog spre~enosti sudije, pa }e sud odredi-
ti novi vremenski okvir, koji ne mo`e biti du`i od jedne
tre}ine prvobitno odre|enog vremenskog okvira (~lan 108.
st. 1. i 2. ZPP). Ovo treba da omogu}i gra|aninu da tokom od-
lu~ivawa o wegovim gra|anskim pravima i obavezama ili o
krivi~noj optu`bi protiv wega ima pravo na pravi~nu i
javnu raspravu u razumnom roku pred nezavisnim i nepri-
strasnim sudom obrazovanim na osnovu zakona.

U re{ewu o odre|ivawu vremenskog okvira sud }e od-
rediti broj ro~i{ta (ako sud oceni da je za izvo|ewe dokaza
potrebno odr`ati vi{e od jednog ro~i{ta, zakaza}e ih u naj-
kra}em vremenskom razmaku – ~lan 309. stav 3. ZPP), vreme
odr`avawa ro~i{ta, raspored izvo|ewa dokaza na ro~i{ti-
ma i preduzimawa drugih procesnih radwi, sudske rokove,
kao i ukupno vreme trajawa glavne rasprave (~lan 308. stav 4.
ZPP). U skladu sa vremenskim okvirom koji odredi, sud }e
prema okolnostima slu~aja odre|ivati rokove u toku postu-
pka koji nisu predvi|eni zakonom (~lan 102. ZPP). Odre|i-
vawe vremenskog okvira predstavqa fakti~ko pitawe u sva-
koj parnici. Elementi wegovog odre|ewa su razli~iti. Wih
defini{e slo`enost predmeta, broj dokaznih predloga i sli-
~no. 

Kriterijumi od kojih zavisi du`ina trajawa postupka,
procewuju se na osnovu: 1) slo`enosti spora, 2) pona{awa
stranaka i 3) pona{awa sudske vlasti pred kojom se postupak
odvija. To su relativni kriterijumi, zbog toga {to zavise od
konkretne situacije.  

Slo`enost 

Slo`enost predmeta je razli~ito odre|ena, a to zavisi
od predmeta spora ali i potrebe da se rasprave odre|ena
~iweni~na pravna pitawa i vreme potrebno u vezi sa tim.
Vrednuju se i posebne okolnosti svakog slu~aja. Naro~ito
ono {to je interes lica ~ije je pravo povre|eno kao stranke u

bisa-2.fm  Page 191  Monday, March 24, 2014  2:48 PM



192

postupku. Ove okolnosti zahtevaju sveobuhvatnu procenu (vi-
di presudu Evropskog suda za qudska prava u predmetu Ver-
niqo od  20. februara 1991, Serija A br. 198, str. 12, i pre-
sudu u predmetu X. protiv Francuske od 31. marta 1992, Se-
rija A br. 234-C, str. 90, st. 32). Slo`enost predmeta se vred-
nuje zavisno od postojawa i broja te{kih pitawa. To su ~iwe-
ni~no pravna pitawa, {to ukqu~uje i pribavqawe dokaza i
potrebno vreme u vezi sa tim.

Pona{awe stranaka

Pona{awe stranaka determinisano je na~elom dispo-
zicije i postupak se pokre}e na wihovu inicijativu. Zato se
opravdanost du`ine tog postupka mora procewivati i sa
stanovi{ta revnosti i discipline samih stranaka (vidi
presudu u predmetu Preto i drugi, stav 33 ET SEQ). U pravnoj
praksi akcenat je dat  “potrebnoj du`noj pa`wi”, koju pose-
bno u ovakvim okolnostima treba sagledati u odnosu na sve
ono {to predstavqa ili je predstavqalo  neposredni interes
pojedinaca o kojima je re~. Odlagawe na zahtev stranaka,
odnosno wihovih punomo}nika pripisuje se u doprinos stra-
naka du`ini trajawa postupka. Za ovaj kriterijum je od po-
sebnog zna~aja redovnost stranaka u pojavqivawu pred sudom
(vidi presudu u predmetu Preto i drugi, Evropski sud za
qudska prava, 8. decembar 1983, Serija A br. 71, str. 14 i nad-
aqe, st. 33 i nadaqe). Ali ovo na~elo ne mo`e osloboditi sud
obaveze da vodi ra~una o tome da postupak napreduje u razum-
nom roku (presuda u predmetu Martins Moreira od  26. okto-
bra 1988, Serija A br. 143, str. 17, st. 46). Radi toga, pasivan
odnos stranke prema parnici koju vodi, ne mo`e pro}i neza-
pa`eno kod utvr|ivawa da li je povre|eno ili ne weno pravo
na su|ewe u razumnom roku.

Pona{awe sudske vlasti 

Pona{awe sudske vlasti uslovqeno je procesnim ovla-
{}ewima suda koja obezbe|uju nu`no napredovawe postupka.
Pasivan odnos suda doprinosi povredi prava na su|ewe u ra-
zumnom roku. 

bisa-2.fm  Page 192  Monday, March 24, 2014  2:48 PM



193

Odlagawe ro~i{ta u postupku odnosno odsustvo delo-
tvorne rasprave je naj~e{}a posledica propusta sudskih vla-
sti.  ^esta pojava je nereagovawe ili oklevawe suda povodom
podnetih pravnih sredstava stranke u postupku. Povodom
podnetih pravnih sredstava stranaka sudovi se jo{ uvek nisu
uhodali u primeni propisa o vremenskom okviru po kome se
procewuje da li se postupci odvijaju u razumnom roku.  Po-
na{awe sudske vlasti mora da bude delotvorno u toku ~i-
tavog postupka, a ne samo u wegovim pojedinim fazama. Pri
tom se misli i na prvostepeni i drugostepeni postupak, a
nekad i na tre}estepeni postupak. O tome se izja{wava i
sudska praksa, insistiraju}i na vremenskom okviru u kome se
procewuje da li postoji povreda prava na su|ewe u razumnom
roku. Odgovor na ovo pitawe nije od zna~aja samo za postu-
pawe suda u odre|enom delu postupka. Vrednuje se wegova ce-
lina6). To ukqu~uje i postupak po `albi. 

Sud je odgovaran  i za efikasno izvo|ewe dokaza. Wego-
va je du`nost da preduzme sve mere u ciqu ostvarivawa efi-
kasnog pristupa pravdi.

6) O svemu tome govori i ova Odluka Ustavnog suda: “Tu`iqa je
kao zakonski naslednik pravnog prethodnika u{la u parnicu gde je
postupak trajao ve} 10 godina. Okru`ni sud u Kosovskoj Mitrovici
po wenom zahtevu za prekid i nastavak postupka nije postupao pune
dve godine. Ustav RS je stupio na snagu 8. 11. 2011. godine pa je stoga
Ustavni sud nadle`an da ispituje povredu ovog prava u periodu na-
kon stupawa na snagu Ustava. Me|utim, iako je Okru`ni sud u Kra-
qevu postupao a`urno i odluku doneo u roku od jedne godine i pet
meseci, ro~i{ta za glavnu raspravu su zakazivana u izuzetno kratkim
rokovima, {to se ne mo`e smatrati nerazumnim rokom, mora se imati
u vidu da parni~ni postupak predstavqa jedinstvenu celinu koja za-
po~iwe podno{ewem tu`be, a zavr{ava dono{ewem odluke kojom se
postupak trajno okon~ava, stav Ustavnog suda je da se u pogledu ra-
zumne ocene du`ine trajawa postupka mora uzeti i stawe predmeta na
dan stupawa na snagu Ustava. Propusti Okru`nog suda u K. M. bili
su takvog zna~aja da opravdavaju da se podnositeqki ustavne `albe
utvrdi povreda prava na su|ewe u razumnom roku, zajem~enog ~lanom
32. stav 1. Ustava. (Odluka Ustavnog suda Srbije U`. 362/2009 od 9. 12.
2010. godine) - Pravni informator, br. 3/2012, Intermex, Beograd,
Autor sentenci: dr Ilija Zindovi}.
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3. Su|ewe u razumnom roku 
u parnicama iz radnih odnosa 

Radni spor i parnica iz radnog odnosa

Radni spor je spor po tu`bi zaposlenog protiv poslo-
davca. Nastaje povodom povrede do koje dolazi odlukom ili
drugom radwom (~iwewem ili ne~iwewem poslodavca). U pr-
vom slu~aju sud ispituje zakonitost donete odluke i zato je to
spor o zakonitosti. U drugom slu~aju sud se bavi samim pra-
vom koje je povre|eno i zato je to spor pune jurisdikcije. Rad-
ni spor je i parnica iz radnog odnosa, ali je parnica iz
radnog odnosa i spor po tu`bi poslodavca protiv zaposle-
nog povodom wegove nezakonite radwe. U tom smislu se u te-
oriji na to pravilno ukazuje stavqaju}i naglasak na zna~aj
povrede prava:7) “Po{to se u radnom sporu obezbe|uje za{ti-
ta prava zaposlenih, ovaj mo`e podneti tu`bu tek kad mu pra-
vo iz radnog odnosa bude povre|eno“.

U postupku u sporovima iz radnih odnosa odlu~uje se o
pravu, obavezi i odgovornosti koji za radnike nastaju prema
poslodavcu, pa sporovi iz tog odnosa nastaju i zbog povrede
prava zaposlenog i zbog povrede prava poslodavca. Spor zbog
povrede prava zaposlenog je radni spor, o ~emu je ve} bilo re-
~i. Me|utim, do spora iz radnog odnosa dolazi i fakti~kom
radwom kojom zaposleni povre|uje svoju radnu obavezu, ako
nesavesno i neodgovorno obavqa poslove koji su mu povereni.
Tako on mo`e da prouzrokuje {tetu poslodavcu na radu ili u
vezi sa radom pribavqawem neke koristi, zadr`avawem no-
v~anog iznosa koji mu je poslodavac vi{e isplatio po osnovu
zarade, povredi klauzulu o zabrani konkurencije iz ugovora
o radu i dr. U tim slu~ajevima, poslodavac mo`e podneti
tu`bu protiv zaposlenog zahtevaju}i naknadu prouzrokovane
{tete na radu ili u vezi sa radom. Prema ~lanu 163. stav 6.
Zakona o radu, sud mo`e o zahtevu poslodavca kojim tra‘i od
zaposlenog naknadu {tete prouzrokovane na radu ili u vezi
sa radom, odlu~iti nakon {to je bezuspe{no prethodno spro-

7) Zoran Ivo{evi}: Radno pravo, ~etvrto, izmeweno i dopu-
weno izdawe, Uxbenici u izdawu “Slu`benog glasnika RS“, Beograd
2009. str. 281.
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veden postupak interne za{tite (~lan 163. stav 6. tog zako-
na).8) 

Za re{avawe nadle`an je sud op{te nadle`nosti, odno-
sno osnovni sud koji odlu~uje u prvom stepenu, a u drugom ste-
penu, odnosno po `albi odlu~uje apelacioni sud. I u radnom
sporu, kao i u ostalim parnicama iz radnog odnosa primewu-
ju se posebne odredbe ~l. 436-441. Zakona o parni~nom postup-
ku9) (glava XXIX). Ako odredbama ove glave nije druga~ije
propisano u parnicama iz radnih odnosa shodno se primewu-
ju ostale odredbe ovog zakona. 

Dakle, u parnicama iz radnih odnosa primewuju se po-
sebna pravila, a supsidijarno pravila op{te parni~ne pro-
cedure. Wih re{ava sudija pojedinac. 

Po svojoj prirodi ovi sporovi su hitni, pa naro~ito
prilikom odre|ivawa rokova i ro~i{ta sud mora voditi
ra~una o potrebi wihovog hitnog re{avawa. Na~elo hitno-
sti u re{avawu radnih sporova odre|eno je propisivawem
kra}ih rokova od onih koji va`e u op{tem parni~nom po-
stupku. Ovo na~elo dolazi do izra`aja i prilikom odre|i-
vawa vremenskog okvira i sprovo|ewa postupka, kao i pri-
likom odre|ivawa ro~i{ta. Sud treba da nastoji da radni
spor okon~a na {to mawem broju ro~i{ta izme|u kojih raz-
mak treba da bude {to kra}i. Ovla{}ewe suda je da odredi i
privremene mere u skladu sa zakonom, radi spre~avawa na-
silnog postupawa ili otklawawa nenadoknadive {tete, {to
je u skladu sa na~elom hitnosti. Ako tu`eni poslodavac naj-
~e{}e ne do|e na ro~i{te za glavnu raspravu, a prethodno je
uredno pozvan sud }e ro~i{te odr`ati i odlu~iti na osnovu
utvr|enog ~iweni~nog stawa, samo {to je prethodno u obave-
zi da upozori tu`enog na posledice wegovog izostanka sa
ro~i{ta. Za podno{ewe `albe propisan je op{ti rok od 15
dana. Rok za pokretawe spora je 90 dana od dana dostavqawa
re{ewa, odnosno saznawa za povredu prava. 

Hitnost re{avawa radnih sporova ustanovqena ~la-
nom 438. ZPP, u postupku u parnicama iz radnih odnosa, a

8) Videti odredbu ~lana 163. stav 6. Zakona o radu (“Sl. gla-
snik RS“, br. 24/2005).

9) Videti odredbu ~l. 436-441. ZPP.
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naro~ito prilikom odre|ivawa rokova i ro~i{ta predvi|a
obavezu suda da obrati pa`wu na potrebu hitnog re{avawa
radnih sporova. Dakle, sporovi iz radnih odnosa moraju se
re{avati br`e od gra|anskih parnica, a radni spor br`e od
ostalih parnica iz radnih odnosa. Vremenski okvir mora da
bude takav da se ro~i{ta u parnicama iz radnog spora od-
re|uju ~e{}e negoli u parnicama iz radnih odnosa. I rokovi
moraju biti kra}i. Razlog je {to su radni sporovi urgentni,
{to se  oni vezuju za pitawe materijalne i socijalne sigu-
rnosti zaposlenog i ~lanova wegove porodice. Tako|e, roko-
vi u parnicama iz radnog spora moraju biti kra}i u odnosu
na rokove u gra|anskim parnicama. 

U ~lanu 195. stav 3. Zakona o radu, propisano je da se
spor pred nadle`nim sudom pravnosna`no okon~ava u roku
od {est meseci od dana pokretawa spora.10) Ova norma je kra-
jwe sporna, jer je ̀ ivotno nerealana, jer ako sud ne utvrdi sve
relevantne ~iwenice, tada ne}e mo}i da donese ni prvostepe-
nu presudu, a ne mo`e do}i ni do pravnosna`nog okon~awa
postupka. Posebno, kada nezadovoqna stranka izjavi `albu
drugostepenom sudu koji ukine o`albenu presudu i predmet
vrati na ponovno su|ewe, a i pravnosna`na presuda mo`e
biti ukinuta po vanrednom pravnom leku. Zato ovaj rok treba
shvatiti kao instruktivan i on samo upu}uje na potrebu hit-
nog re{avawa radnih sporova, ali wegovo prekora~ewe ne
dovodi do nikakvih posledica.11) Ova norma }e verovatno
ubudu}e biti brisana.

Svako namerno odugovla~ewe postupka dovodi u pita-
we hitnost postupawa u ovim sporovima, a u skladu sa
~lanom 438. ZPP. To bi zna~ilo da je sud du`an da uvek vodi
ra~una o potrebi wihovog hitnog re{avawa, pa je upravo
potreba wihovog hitnog re{avawa u uskoj vezi sa obavezom
suda da u ovim parnicama vodi ra~una o ostvarivawu prava
na su|ewe u razumnom roku. Radi sprovo|ewa zajam~enog pra-

10) O tome potpunije u Komentaru Zakona  o radu autora Zorana
M. Ivo{evi}a i Milana Z. Ivo{evi}a, “Slu`beni glasnik”, Beograd
2007, str. 413/4.

11) Videti potpunije  u kwizi: Zoran Ivo{evi}, Radno pravo,
~etvrto, izmeweno i dopuweno izdawe, Uxbenici u izdawu “Slu-
`benog glasnika RS“, Beograd 2009, str. 285/9
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va na su|ewe u razumnom roku Zakon o parni~nom postupku,
pripremnom ro~i{tu je dao zna~aj faze postupka, uveden je
vremenski okvir za sprovo|ewe, a sve radi obezbe|ewa efi-
kasnijeg sudskog postupka. Koliki }e taj vremenski okvir za
okon~awe parnice iz radnih odnosa biti odre|en zavisi od
slo`enosti predmeta, odnosno od toga {ta je predmet sudske
za{tite. 

Kada se radi o su|ewu u razumnom roku u parnicama iz
radnih odnosa, ne mo`e se primeniti odre|eno pravilo koje
bi vredelo za sve konkretne situacije. Razlog za to je u ~iwe-
nici da odre|eni predmeti mogu da budu i za slu~aj da se
odnose na istovrstan predmet, razli~ite slo`enosti i sa ra-
zli~itom potrebom za dokaznim sredstvima. U odnosu na kri-
terijum slo`enosti predmeta spora mo`e se napraviti po
pravilu razlika u zavisnosti od vrste predmeta spora. O~ig-
ledno je da }e u parnicama ~iji je predmet tu`benog zahteva
ocena zakonitosti odluke poslodavca o otkazu ugovora o ra-
du zaposlenom, zbog izostanka pismenog upozorewa zaposle-
nom od strane poslodavca, biti potrebno mawe vremena za su-
|ewe od vremena potrebnog u predmetu sa tu`benim zahtevom
u kome se pored ocene zakonitosti odluke poslodavca o otka-
zu ugovora o radu zahteva reintegracija, odnosno vra}awe na
rad, isplata neispla}enih zarada za period dok se zaposleni
nalazio van radnog odnosa i za slu~aj da se zahtevaju isplate
ostalih naknada (regres, naknada za neiskori{}eni go-
di{wi odmor i dr). Kada je re~ o otkazu ugovora o radu na in-
icijativu poslodavca po prirodi stvari se po pravilu za-
hteva du`e vreme za su|ewe od npr. parnice ~iji je predmet
tu`benog zahteva isplata regresa za godi{wi odmor, nakna-
da za ishranu.

Isto bi va`ilo i kada je re~ o potra`ivawu zarade,
kada predmet spora zahteva slo`ena ve{ta~ewa ili potra-
`ivawe naknade {tete, u slu~ajevima kada je potrebno obavi-
ti vi{e razli~itih vrsta ve{ta~ewa. Tako, npr. u sporu radi
naknade {tete zbog povrede na radu, mo`e biti odre|eno ve-
{ta~ewe ve{taka za{tite na radu, medicinsko ve{ta~ewe
ve{taka razli~itih specijalnosti, kao i finansijsko ve{ta-
~ewe. Sve to zahteva odre|eno vreme za wihovo obavqawe. Od
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sudije zavisi da u ovim i sli~nim situacijama kontroli{e
vreme potrebno za rad ve{taka i zavisno od toga preduzima
potrebne mere. 

^esto i u okviru istog predmeta spora ne mo`e uvek
biti u primeni isto vreme su|ewa. Postoji razlika zavisno
od spornih i nespornih ~iwenica; potrebe za dokaznim sred-
stvima; npr. slo`enosti predmeta doprinosi potreba za vr-
{ewem finansijskih ve{ta~ewa, posebno ako ta ve{ta~ewa
treba da obavi komisija ve{taka; da li se zaposlenom stavqa
na teret vi{e radwi kao razlog za otkaz ugovora o radu ili
ne i da li je u odnosu na wihov sadr`aj potrebno raspraviti
jedno ili vi{e spornih pitawa i koliko je u vezi sa tim
potrebno izvesti dokaznih sredstava. 

Sa stanovi{ta pona{awa stranaka i suda u ovim par-
nicama poseban je naglasak na du`nosti suda da vodi ra~una
o potrebi wihovog hitnog re{avawa, a na {ta upu}uje i za-
kon. Tome u prilog i to {to se radi o pravima zaposlenog
koja su od zna~aja za wegovu materijalnu egzistenciju. 

Postupak ostvarivawa za{tite prava 
na su|ewe u razumnom roku

Odredbom ~lana 2. Zakona o izmenama i dopunama Za-
kona o ure|ewu sudova, propisana je za{tita prava na su|ewe
u razumnom roku. O tome govore norme ovog zakona ~iji je
naslov “Za{tita prava na su|ewe u razumnom roku“. Prema
wegovom ~lanu 8a, stranka u sudskom postupku koja smatra da
joj je povre|eno pravo na su|ewe u razumnom roku, mo`e
neposredno vi{em sudu podneti zahtev za za{titu prava na
su|ewe u razumnom roku.

Zahtevom iz stava 1. ovog ~lana mo`e se tra`iti i na-
knada za povredu prava na su|ewe u razumnom roku.

Ako se zahtev odnosi na postupak koji je u toku pred
Privrednim apelacionim sudom, Prekr{ajnim apelacio-
nim sudom ili Upravnim sudom, o zahtevu odlu~uje Vrhovni
kasacioni sud.
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Postupak odlu~ivawa o zahtevu iz stava 1. ovog ~lana je
hitan12).

U skladu sa ovom pravnom normom odre|ena je stvarna
nadle`nost  po zahtevu za za{titu prava na su|ewe u razum-
nom roku. O tom zahtevu odlu~uje po pravilima vanpar-
ni~nog postupka neposredno vi{i sud u odnosu na sud koji je
u~inio nazna~enu povredu prema odredbi ~lana 8a Zakona o
izmenama i dopunama Zakona o ure|ewu sudova.13) Od toga je
predvi|en izuzetak pravilom da ako se zahtev odnosi na po-
stupak pred Privrednim apelacionim sudom, Prekr{ajnim
apelacionim sudom ili Upravnim sudom, o zahtevu odlu~uje
Vrhovni kasacioni sud.

Postupak odlu~ivawa o zahtevu je hitan. Ako neposred-
no vi{i sud utvrdi da je zahtev podnosioca osnovan, mo`e
odrediti primerenu naknadu za povredu prava na su|ewe u ra-
zumnom roku.

Utvr|ena povreda prava na su|ewe u razumnom roku
mo`e biti osnov za primerenu naknadu i  odre|ivawe roka u
kome }e ni`i sud okon~ati postupak u kome je u~iwena po-
vreda prava na su|ewe u razumnom roku. Protiv odluke prvo-
stepenog suda dozvoqena je `alba Vrhovnom kasacionom sudu
u roku od 15 dana od dana wenog dostavqawa, {to je pro-
pisano ~lanom 8b Zakona o izmenama i dopunama Zakona o
ure|ewu sudova.14)

Posebnu novinu predstavqa odredba ~lana 6. stav 2. Za-
kona o sudijama koja glasi:  “Ako je Republika Srbija na os-
novu pravnosna`ne sudske odluke, odnosno poravnawa za-
kqu~enog pred sudom ili drugim nadle`nim organom, ispla-
tila {tetu iz stava 1. ovog ~lana, mo`e tra`iti od sudije na-

12) Napomena - ovaj ~lan primewuje se po isteku {est meseci od
dana stupawa na snagu izmena (~lan 33. Zakona o izmenama i dopunama
Zakona, "Sl. glasnik RS", br. 101/2013). 

13) Napomena - ovaj ~lan primewuje se po isteku {est meseci od
dana stupawa na snagu izmena (~lan 33. Zakona o izmenama i dopunama
Zakona, "Sl. glasnik RS", br. 101/2013) Zakon o ure|ewu sudova (“Sl.
glasnik RS“, br. 116/2008, 104/2009, 101/2010, 31/2011, 78/2011,
101/2011, 101/2013).

14) Napomena - ovaj ~lan primewuje se po isteku {est meseci od
dana stupawa na snagu izmena (~lan 33. Zakona o izmenama i dopunama
Zakona. "Sl. glasnik RS", br. 101/2013). 
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knadu ispla}enog iznosa, ako je {teta prouzrokovana name-
rno.”

Ako je odlukom Ustavnog suda, Evropskog suda za qud-
ska prava ili drugog me|unarodnog suda, utvr|eno da su u
toku sudskog postupka kr{ena qudska prava i osnovne slo-
bode i da je presuda zasnovana na takvom kr{ewu ili da je
presuda izostala zbog kr{ewa prava na su|ewe u razumnom
roku, Republika Srbija mo`e tra`iti od sudije naknadu is-
pla}enog iznosa, ako je {teta u~iwena namerno.

Na zahtev ministra nadle`nog za pravosu|e, Republi-
~ki javni pravobranilac je du`an da pokrene parni~ni pos-
tupak pred nadle`nim sudom za naknadu ispla}enog iznosa iz
st. 2. i 3. ovog ~lana, po prethodno pribavqenom mi{qewu
Visokog saveta sudstva. Visoki savet sudstva daje mi{qewe u
roku od 30 dana.15) 

 Ova norma je doprinos su|ewu u razumnom roku i ost-
varivawu za{tite qudskih prava.

 Pravo na ustavnu `albu 
zbog povrede prava na su|ewe u razumnom roku

Ustavna `alba predstavqa posebno pravno sredstvo i
posebna je kako sa stanovi{ta predmeta, tako i ciqa. Ako je
ustavna `alba izjavqena zbog povrede prava na su|ewe u ra-
zumnom roku, onda je wen predmet radwa ili postupawe sudo-
va ili drugih dr`avnih organa u postupcima u kojima se
odlu~uje o pravima i obavezama stranaka, a ciq je pru`awe
za{tite stranci u postupku od prekomernih odlagawa i da se
putem sudske odluke ostvari neko pravo. 

U slu~aju kada se ustavna `alba izjavquje zbog povrede
prava na su|ewe u razumnom roku, ona se mo`e izjaviti tokom
~itavog trajawa postupka na koji se podnosilac ustavne
`albe `ali, sa ciqem ubrzawa tog postupka. 

Kada je re~ o pravnosna`no okon~anom postupku, a pod-
nosilac ustavne `albe se `ali na nerazumnu du`inu trajawa

15) Videti odredbu ~lana 6. Zakona o sudijama, “Slu`beni gla-
snik RS“, br. 116/2008, 58/2009 (Odluka Ustavnog suda), 104/2009,
101/2010, 8/2012 (Odluka Ustavnog suda), 121/2012, 124/2012 (Odluka
Ustavnog suda), 101/2013.
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tako okon~anog postupka podno{ewem ustavne `albe, u tom
slu~aju je podnosilac ustavne `albe vezan rokom od 30 dana
za weno izjavqivawe. Rok se ra~una od dana dostavqawa od-
luke kojom je pravnosna`no okon~an postupak, ~ija se du`ina
trajawa osporava ustavnom `albom. Ustavnu `albu mo`e iz-
javiti svako lice koje smatra da mu je pojedina~nim aktom
ili radwom dr`avnog organa ili organizacije kojima je pov-
ereno javno ovla{}ewe povre|eno ili uskra}eno qudsko ili
mawinsko pravo i sloboda zajam~ena Ustavom, u smislu ~la-
na 83. Zakona o Ustavnom sudu. Ovu ̀ albu na osnovu posebnog
pismenog ovla{}ewa mo`e izjaviti i drugo fizi~ko lice u
ime ovog lica, odnosno dr`avni organ ili drugi organ na-
dle`an za pra}ewe ili ostvarivawe qudskih i mawinskih
prava i sloboda. Sadr`ina ustavne `albe propisana je odre-
dbom ~lana 85. Zakona o Ustavnom sudu. Tom odredbom je pro-
pisano {ta mora da sadr`i ustavna `alba. Prethodno, Us-
tavni sud da bi raspravqao i odlu~ivao o su{tini spora,
odnosno u meritumu i dao ocenu da li je u konkretnom slu~aju
povre|eno pravo na su|ewe u razumnom roku, kao i u parni-
~nom postupku, {to zna~i i u postupku u parnicama iz ra-
dnog odnosa, prethodno treba da budu ispuwene sve pretpo-
stavke propisane Ustavom i zakonom za izjavqivawe ustavne
`albe. Ukoliko ustavna `alba ne sadr`i neku od pretpo-
stavki propisanih odredbom ~lana 85. Zakona o Ustavnom
sudu, sud }e u prethodnom postupku takvu ustavnu `albu od-
baciti re{ewem. U suprotnom, odlukom }e `albu usvojiti
ili odbiti kao neosnovanu. Kad Ustavni sud oceni da su is-
puweni uslovi za meritorno raspravqawe i odlu~ivawe, on
}e u svakom konkretnom slu~aju proceniti da li }e uzeti u
obzir celokupni period trajawa postupka ili samo period
nakon stupawa na snagu Ustava Republike Srbije, odnosno
8. 11. 2006. godine. Razlog za to je {to su prema na~elnom sta-
vu Ustavnog suda, gra|anima Republike Srbije zajam~eni
prava i slobode utvr|eni Ustavom i obezbe|ena ustavna sud-
ska za{tita stupawem na snagu Ustava Republike Srbije. Od
tog dana Ustavni sud je nadle`an da utvr|uje povredu prava
na su|ewe u razumnom roku (ratione temporis). 

 Po ugledu na praksu Evropskog suda Ustavni sud u sva-
kom konkretnom slu~aju ocewuje da li je povre|eno pravo
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podnosioca ustavne `albe na su|ewe u razumnom roku, a pri-
menom kriterijuma o kojima je bilo re~i: 1) slo`enosti ~i-
weni~nih i pravnih pitawa, 2) pona{awa podnosioca usta-
vne `albe, kao i stranke u postupku, 3) postupawa nadle`nih
sudova koji vode postupak, 4) prirode zahteva, odnosno zna-
~aju prava o kome se u postupku raspravqa za podnosioca.
Primenom navedenih kriterijuma Ustavni sud utvr|uje du-
`inu trajawa postupka, na~in na koji je okon~an i koliko
dugo traje za slu~aj da nije okon~an, a podneta ustavna `alba
i u kojoj fazi se nalazi u vreme kada sud treba da odlu~uje o
povredi prava na su|ewe u razumnom roku. 

Kada je re~ o du`ini trajawa postupka, primenom na-
vedenih kriterijuma Ustavni sud utvr|uje koliko je trajao
postupak, kako je okon~an, odnosno koliko dugo traje za slu-
~aj da nije okon~an, a podneta ustavna `alba i u kojoj fazi se
nalazi u vreme kada Ustavni sud treba da odlu~uje o povredi
prava na su|ewe u razumnom roku. 

Kada je re~ o slo`enosti predmeta Ustavni sud u svakom
konkretnom slu~aju ocewuje da li je u postupku pred sudovi-
ma ili dr`avnim organima bilo slo`enijih ~iwenica i pra-
vnih pitawa koje je trebalo raspraviti, {to je moglo biti od
uticaja na du`inu trajawa sudskog postupka. 

Tako|e, pona{awe podnosioca ustavne `albe mo`e
biti razlog dugog trajawa postupka ~iju du`inu trajawa us-
tavnom `albom podnosilac osporava i u ovom slu~aju Ustav-
ni sud prilikom ocene ovog kriterijuma ispituje da li je
podnosilac ustavne `albe svojim pona{awem, preduzima-
wem, odnosno nepreduzimawem odre|enih procesnih radwi u
postupku, doprineo da postupak bude neprimereno dug. 

Kada je re~ o prirodi zahteva, odnosno zna~aju prava o
kome se u postupku raspravqa za podnosioca predstavqa ve-
oma zna~ajan kriterijum ~ija primena na du`inu trajawa
radnog spora u odre|enim slu~ajevima sasvim izvesno vodi
zakqu~ivawu Ustavnog suda o nerazumno dugom trajawu po-
stupka. 

Posebno treba re}i da je izmenama Zakona o Ustavnom
sudu predvi|eno da Ustavni sud odlu~uje i o pravu podnosi-
oca ustavne `albe na naknadu materijalne, odnosno nemate-
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rijalne {tete i utvr|ivawe wene visine.16) U slu~aju kada
podnosilac ustavne `albe pored zahteva koji se odnosi na
povredu prava na su|ewe u razumnom roku, podnese i zahtev za
naknadu nematerijalne, odnosno materijalne {tete, tom pri-
likom o odre|ivawu wene visine Ustavni sud uzima u obzir
okolnosti celokupnog slu~aja, zatim koliki je doprinos sa-
mog podnosioca ustavne ̀ albe du`ini trajawa postupka, kao
i doprinos poslodavca, kada je re~ o radnim sporovima. 

16) Videti odredbu ~lana 89. Zakona o Ustavnom sudu (“Sl.
glasnik RS“, broj 109/2007, 99/2011 i 18/2013).
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Dr Zoran M. IVO[EVI]*
Milan Z. IVO[EVI]**

LI^NA PRIMAWA, NAKNADA 
[TETE, DISCIPLINSKA 

ODGOVORNOST I ZA[TITA 
INDIVIDUALNIH PRAVA 

U POSTUPKU NOVELIRAWA 
ZAKONA O RADU

Novelirawe Zakona o radu je u toku. Nacrt wegovih iz-
mena i dopuna nije dostavqen Vladi, jer su predstavnici sin-
dikata napustili radnu grupu nezadovoqni wegovom sadr`i-
nom. Obrazovana je nova radna grupa koja }e pripremiti
novi nacrt, a ve} se sada mo`e re}i da }e u wemu biti izme-
wene uglavnom one odredbe povodom kojih nije postignuta
saglasnost izme|u predstavnika sindikata i predstavnika
udru`ewa poslodavaca.

*  Dr Zoran Ivo{evi}, redovni profesor Pravnog fakulteta
Univerziteta Union.

** Milan Z. Ivo{evi}, advokat u Beogradu
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Ovde }emo se baviti novelama koje se odnose na: 1) li-
~na primawa zaposlenih; 2) naknadu {tete; 3) disciplinsku
odgovornost; 4) za{titu pojedina~nih prava. Wih nudi Na-
crt zakona o izmenama i dopunama Zakona o radu, ~ije obli-
kovawe nije okon~ano (daqe: nacrt).

1. Li~na primawa

U li~na primawa spadaju: zarada, naknada zarade i dru-
ga primawa zaposlenih.

Zarada je jedno od najzna~ajnijih prava zaposlenih. Ona
se, u skladu sa zakonom, utvr|uje op{tim aktom i ugovorom o
radu, ali tako da mora biti odgovaraju}a radu. Da bi to bila,
Zakon o radu garantuje jednaku zaradu za rad jednake vrednos-
ti kod istog poslodavca.

Nacrt zadr`ava osnovnu zaradu, zaradu po osnovu rad-
nog u~inka, uve}anu zaradu i minimalnu zaradu. – Osnovna
zarada se ostvaruje za standardni u~inak zaposlenog na po-
slovima koje obavqa na osnovu uslova potrebnih za rad i vre-
mena provedenog na radu, s tim da ne mo`e biti ni`a od mi-
nimalne zarade. – Zarada po osnovu radnog u~inka zavisi od
kvaliteta i obima obavqenog posla, kao i odnosa zaposlenog
prema radnim obavezama, a odre|uje se umawewem ili uve-
}awem osnovne zarade. – Uve}ana zarada ostvaruje se: 1) za rad
na dan neradnog praznika – najmawe 110% od osnovnice; 2) za
rad no}u, ako tako rad nije vrednovan pri utvr|ivawu os-
novne zarade – najmawe 26% od osnovice; 3) za prekovremeni
rad – najmawe 26% od osnovice; 4) za minuli rad kod posle-
dweg poslodavca, wegovog pravnog prethodnika ili sa wim
povezanog lica – najmawe 0,4% od osnovice. – Minimalna
zarada se, kada postoje razlozi za weno uve}awe utvr|enim
op{tim aktom ili ugovorom o radu, ostvaruje za standardni
u~inak i vreme provedeno na radu, s tim {to se odre|uje na
osnovu minimalne cene rada koju utvr|uje Socijalno-ekono-
mski savet a ako to ne u~ini u roku od 30 dana od po~etka pre-
govora – Vlada.

Vaqa primetiti: da je osnovna zarada zadr`ala raniju
supstancu; da }e se zarada po osnovu radnog u~inka odre|iva-
ti umawewem ili uve}awem osnovne zarade; da se uve}ana
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zarada vi{e ne}e odre|ivati po osnovu no}nog i smenskog
rada, nego samo po osnovu no}nog rada; da se uve}ana zarada
po osnovu minulog rada vi{e ne}e ispla}ivati za ukupno
vreme rada u radnom odnosu, ve} samo za rad kod posledweg
poslodavca, wegovog pravnog prethodnika ili sa wim pove-
zanih lica; da }e se minimalna zarada ispla}ivati samo kad
postoje razlozi utvr|eni op{tim aktom ili ugovorom o radu
(boqe bi bilo – zakonom) na bazi minimalne cene rada koju
}e utvr|ivati Socijalno-ekonomski savet, odnosno Vlada
Srbije.

Ove promene zaslu`uju podr{ku, iako im se mogu uputi-
ti neke pojedina~ne primedbe.

Me|utim, nije dobro {to je nacrt zadr`ao odredbe Za-
kona o radu po kojima se "podrazumevaju" i primawa koja to
nikako ne bi mogla biti. Zarada se ostvaruje na osnovu
obavqenog rada, pa zaposleni koji nije obavio rad nema pra-
vo na zaradu bez obzira na to {to je u radnom odnosu. Sva os-
tala primawa se ostvaruju po osnovu radnog odnosa, dakle, i
bez rada. S obzirom na to, pod zaradom se ne mogu podrazume-
vati "druga primawa po osnovu radnog odnosa" kao {to su:
naknada zarade, naknada za ishranu i regres za godi{wi
odmor, a upravo je to re~eno u ~lanu 105. st. 1. i 3. Zakona o
radu.

Nije dobro ni to {to nacrt naknadu zarade za neradne
prazni~ne dane, godi{wi odmor, pla}eno odsustvo, vojnu ve-
`bu i odazivawe na poziv dr`avnog organa znatno smawuje.
Wena visina se sada odre|uje na bazi proseka ukupne zarade u
posledwa tri meseca, a ako novela bude usvojena odre|iva}e
se samo na bazi osnovne zarade uve}ane za minuli rad kod pos-
ledweg poslodavca, wegovog pravnog prethodnika ili sa wim
povezanog lica.

Po istom principu bi}e umawena i naknada zarade za
vreme privremene spre~enosti za rad (bolovawe). I tu se os-
novica za utvr|ivawe naknade zarade smawuje sa nivoa pro-
seka ukupne zarade za posledwa tri meseca na nivo osnovne
zarade uve}ane za reducirani minuli rad.

Kada je re~ o naknadi tro{kova, predlo`ene izmene se
odnose  na tro{kove za dolazak i odlazak sa rada i tro{kove
za ishranu u toku rada. Kod ovih prvih, nacrt ukida na~in
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odre|ivawa wihove visine (cena prevozne karte u javnom sao-
bra}aju) i odre|uje da pravo na ove tro{kove pripada samo
ako poslodavac ovo pravo nije obezbedio na drugi na~in, kao
i na tro{kove. Tako|e, kod tro{kova ishrane u toku rada,
nacrt utvr|uje pravo na wihovu isplatu, ako poslodavac to
pravo nije obezbedio na drugi na~in. Isto tako, ako taj uslov
nije ispuwen, tro{kovi ishrane moraju biti izra`eni u no-
v~anom iznosu.

Za druga primawa, koja je poslodavac du`an da ispla-
}uje, predla`e se izmena samo u visini otpremnine pri
odlasku u penziju. Umesto dosada{we tri prose~ne zarade, za-
poslenima }e u tom slu~aju pripasti pravo na najmawe dve
prose~ne zarade. Kod drugih primawa koje poslodavac mo`e
da ispla}uje, predla`e  se novi vid – stimulacije, nagrade,
bonusi i sl.

Nacrt zakona, kada je re~ o na~inu dostavqawa obra-
~una zarade uvodi mogu}nost dostave u elektronskoj formi,
putem i-mejla, {to je i do sada bilo veoma ~est slu~aj u pra-
ksi, ali takva mogu}nost nije bila izri~ito predvi|ena za-
konom.

2. Naknada {tete

Prouzrokovawe materijalne {tete je izvor obaveze
{tetnika da {tetu naknadi u punoj meri. Ta mera je ~la-
nom 190. Zakona o obligacionim odnosima odre|ena tako da
se "o{te}enikova materijalna situacija dovede u ono stawe u
kome bi se nalazila da nije bilo {tetne radwe". Umesto da
sledi princip potpune naknade, Zakon o radu je po~eo da ga
napu{ta zamenom integralne naknade {tete pau{alnom na-
knadom. Prvi korak bila je supstitucija reintegracije za-
poslenog kome je nezakonito prestao radni odnos, isplatom
naknade {tete u visini od najvi{e 18 zarada po wegovom za-
htevu, odnosno isplatom naknade {tete u dvostrukom iznosu
po poslodav~evom zahtevu, izvr{ena ~lanom 191. st. 3. i 4. Za-
kona o radu.

Nacrt materijalnu {tetu na radu ili u vezi sa radom
ho}e da reparira iskqu~ivo pau{alnom naknadom, iako ona
slu`i samo za reparaciju nemerqive ili te{ko merqive
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{tete. Merqiva {teta mo`e se otkloniti iskqu~ivo inte-
gralnom naknadom. Pau{alnoj naknadi tu nema mesta.

Nacrt integralnu naknadu zamewuje pau{alnom u sle-
de}im slu~ajevima:

1) Va`e}i ~lan 76. Zakona o radu predvi|a da se naknada
{tete zbog neiskori{}enog godi{weg odmora odre|uje u vi-
sini prose~ne zarade u prethodna tri meseca ({to odgovara
visini naknade {tete za vreme kori{}ewa godi{weg odmo-
ra), a nacrt naknadu svodi na visinu osnovne zarade uve}ane
za minuli rad kod posledweg poslodavca, wegovog prethod-
nika ili sa wim povezanih lica.

2) Va`e}i ~lan 191. st. 2. i 3. Zakona o radu predvi|a da
je u slu~aju nezakonitog otkaza poslodavac du`an da zapos-
lenom isplati naknadu {tete u visini izgubqene zarade uma-
wene za prihode koje je ostvario u toku radnog spora, a nacrt
naknadu svodi na iznos koji ne mo`e biti ve}i od 18 os-
novnih zarada.

3) Va`e}i ~lan 191. stav 4. Zakona o radu predvi|a pau-
{alnu naknadu {tete kojom se supstitui{e reintegracija za-
poslenog po zahtevu poslodavca (o ~emu je bilo re~i), a nacrt
novim stavom istog ~lana tu naknadu mewa novom (jo{ pau-
{alnijom) naknadom kojom se u slu~aju poni{tavawa akta o
prestanku radnog odnosa zbog mana u primeni procesnih no-
rmi, {teta otklawa nov~anim iznosom od samo {est osno-
vnih zarada i to bez vra}awa radnika na rad.

U svim ovim slu~ajevima, nacrt bezo~no sledi interese
poslodavaca, prevaquju}i rizik nea`urnosti sudova na za-
poslene. Po{to odgovornost za stawe u sudstvu snosi dr`a-
va, nacrt je ovaj problem mogao re{iti pravom na regresni
zahtev poslodavca prema dr`avi za deo ispla}ene naknade
preko razumnog roka za vo|ewe radnog spora.

3. Disciplinska odgovornost

Disciplinska odgovornost je "prognana" iz Zakona o
radu. U wemu su samo tragovi te odgovornosti u vidu: otka-
znih razloga zbog povrede radne obaveze i naru{avawa (kr-
{ewa) radne discipline; upozorewa pre davawa otkaza, koje
je preuzelo ulogu zahteva za pokretawe disciplinskog po-

zoran - 2.fm  Page 208  Monday, March 24, 2014  2:49 PM



209

stupka; rokova za upotrebu disciplinskih otkaznih razloga,
koji odgovaraju ranijim rokovima zastarelosti pokretawa i
vo|ewa disciplinskog postupka; otkaza ugovora o radu, koji
odgovara ranijoj disciplinskoj meri prestanka radnog odno-
sa.

Sva je prilika da }e odredbe o disciplinskoj odgovor-
nosti biti vra}ene u Zakon o radu. Taj proces je ve} otpo~eo.
^lan 170. Zakona o radu predvi|a da poslodavac, ako postoje
olak{avaju}e okolnosti, mo`e zaposlenom za povredu radne
obaveze i nepo{tovawe (kr{ewe) radne discipline, umesto
otkaza ugovora o radu izre}i meru privremenog udaqewa sa
rada bez prava na naknadu u trajawu od jednog do tri dana, a
tu nije re~ o udaqewu kao preventivnoj meri ve} o usk-
ra}ivawu prava na rad bez prava na naknadu zarade, {to je
svojstveno disciplinskoj sankciji. ^lan 180. stav 2. Zakona
o radu predvi|a da kad postoje olak{avaju}e okolnosti po-
slodavac mo`e umesto otkaza ugovora o radu za povredu radne
obaveze ili naru{avawe (kr{ewe) radne discipline upozo-
riti zaposlenog da }e mu, u slu~aju ponovqene iste ili sli-
~ne radwe, otkazati ugovor o radu bez ponovnog upozorewa,
{to tako|e predstavqa sankciju jer zaposlenog stavqa u ne-
povoqniji polo`aj od onog u kome se nalaze ostali zaposle-
ni.

Nacrt ho}e da u Zakonu o radu kao zamenu za otkaz ugo-
vora o radu uvede, pod odre|enim uslovima, slede}e discip-
linske mere:

1. Privremeno udaqewe sa rada bez naknade zarade, u
trajawu od jednog do 15 radnih dana;

2. Nov~ana kazna u visini od 20% osnovne zarade zapo-
slenom za mesec u kome je nov~ana kazna izre~ena, u trajawu
do tri meseca, koja se izvr{ava obustavom od zarade, admini-
strativnim putem, na osnovu re{ewa poslodavca o izre~enoj
meri;

3. Opomena pred otkaz koja sadr`i pretwu da }e poslo-
davac zaposlenom otkazati ugovor o radu bez ponovnog upo-
zorewa, ako u narednom roku od {est meseci u~ini istu ili
sli~nu povredu radne obaveze ili nepo{tovawe radne disci-
pline.
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Privremeno udaqewe bez naknade zarade, kao pretwa
otkazom ugovora o radu bez ponovnog upozorewa, i sada se po-
nekad tretira kao disciplinska sankcija. Takav tretman se
prepoznaje i u slede}em iskazu: "Ovo udaqewe je atipi~no, jer
se izri~e kao sankcija umesto otkaza ugovora o radu. U pra-
vom, autenti~nom zna~ewu, udaqewe sa rada nije sankcija ve}
akcesorna, privremena i preventivna mera kojom se zaposle-
ni suspenduje (odstrawuje) sa rada, dok se ne ispita da li se
prema wemu mo`e ili ne mo`e primeniti odre|ena sankcija.
Za razliku od takvog udaqewa, ovo udaqewe se javqa kao sa-
mostalna i samodovoqna mera kojom se jedno privremeno sta-
we u statusu zaposlenog ne otvara nego zatvara."1) Isti tre-
tman ovo udaqewe ima i u nekim op{tim aktima.2)

Pretwa otkazom ugovora o radu bez ponovnog upozo-
rewa je odista samostalna i samodovoqna mera. Ona je tako
vi|ena i u jednom radnom sporu, koji se vodi po odredbama
sada va`e}eg Zakona o radu. Naime, u ovom slu~aju izre~eno
je Upozorewe (ta~nije dva) iz ~lana 180. stav 3. sada{weg Za-
kona o radu. U samoj tu`bi, ukazano je na slede}e: Predmetna
upozorewa, za svoj pravni osnov odre|uju ~lan 180. stav 3. Zako-
na o radu, pa iz tog razloga predstavqaju krajwi akt u postup-
ku utvr|ivawa disciplinske odgovornosti na bazi ~iwenica
koje mu se stavqaju na teret. Naime, poslodavac verovatno
“procewuje” da postoje olak{avaju}e okolnosti ili da povreda
radne discipline nije dovoqan razlog za otkaz ugovora o radu,
pa proceduru utvr|ivawa tu`io~eve disciplinske odgovornos-
ti okon~ava ovom vrstom upozorewa, kao svojevrsne disciplin-
ske sankcije. A ona to jeste zbog toga {to tu`ioca dovodi u
nepovoqniji polo`aj time {to mu preti otkazom bez pono-
vnog upozorewa. Otuda, s obzirom da iz ~iweni~nog stawa koje
je “utvr|eno” ovakvim upozorewima zasigurno ne}e proiste}i
re{ewe o otkazu ugovora o radu ukoliko tu`ilac ne ponovi
“iste ili sli~ne povrede”.  Tada }e otkaz ugovora o radu us-

1) Z. Ivo{evi}, Radno pravo, IV izdawe, Pravni fakultet Uni-
verziteta Union i "Slu‘beni glasnik RS", 2009. godina, strana 199.

2) U ~lanu 52. stav 1. ta~ka 1. Pravilnika o radu Pravnog fa-
kulteta Univerziteta Union iz 2013. godine anticipirano upozore-
we je predvi|eno kao sankcija za povredu radne obaveze i naru{avawe
radne discipline. 
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lediti automatski, bez ponovnog upozorewa. Prema tome, iz
su{tine ovog instituta jasno je da ovakvo upozorewe ima ka-
rakter – kona~nog re{ewa o izricawu disciplinske mere. Iako
u izreci ovakvih akata ne stoji odrednica “re{ewe” predme-
tna upozorewa imaju takav karakter jer kona~no odlu~uju o
tu`io~evoj odgovornosti iz radnog odnosa. Da je ovakva tvr-
dwa ta~na ukazuje i tekst Nacrta novela Zakona o radu koji
tzv. anticipirano upozorewe tako i tretira – kao disciplin-
sku meru. Kako va`e}a sudska praksa ne dozvoqava mogu}nost
pobijawa ovakvog upozorewa, kao kona~nog re{ewa kojim se
odlu~uje o pravu, obavezi i odgovornosti iz radnog odnosa, u
konkretnom slu~aju postavqeni su osnovni i eventualni tu-
`beni zahtevi. Osnovni se odnosi na poni{taj  upozorewa,
kao nezakonite svojevrsne disciplinske mere. Eventualni za-
htev je utvr|uju}i i wime se tra`i: utvr|ewe da ne postoji
pravo tu`enog da na osnovu takvih upozorewa, otka`e ugovor
o radu tu`iocu, bez ponovnog upozorewa ukoliko tu`eni na|e
da je u~inio istu ili sli~nu povredu.

Nov~ana kazna }e tek ako novele budu usvojene mo}i da
slovi kao disciplinska mera u op{tem re`imu radnog odno-
sa.

Ako novele budu usvojene, Zakon o radu }e ponovo imati
odredbe o disciplinskoj odgovornosti. Ali, bi}e u sastavu
glave o prestanku radnog odnosa, {to nije dobro. Disciplin-
ska odgovornost zaslu`uje da bude celovito obra|ena u po-
sebnoj glavi. Woj se mora posvetiti puna pa`wa, jer bez di-
scipline u radu nema ni uspe{nog poslovawa.

4. Za{tita pojedina~nih prava

Zakon o radu ure|uje rad u radnom odnosu i rad van rad-
nog odnosa. U oba re`ima rada mo`e do}i do povrede prava,
kako radnika, tako i poslodavca. Zakon o radu sadr`i od-
redbe o za{titi prava iz rada u radnom odnosu, ali ne i iz
rada van radnog odnosa. Za postupak u sporovima iz rada u
radnom odnosu, postoje posebni propisi o sporazumnoj i sud-
skoj za{titi prava. Za postupak u sporovima iz rada van rad-
nog odnosa takvi propisi ne postoje, pa se za{tita ostvaruje
po op{tim propisima koji va`e za gra|ansku parnicu.
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Ako Zakon o radu ure|uje oba re`ima rada, treba da ga
uredi celovito, a to zna~i i sa propisima o za{titi prava.
Ta za{tita bi morala biti istovrsna, a takva }e biti ako po-
jam "zaposleni" iz ~lana 5. stav 1. Zakona o radu bude pro-
{iren i na lica koja rade van radnog odnosa. U tom slu~aju,
i wima }e biti otvoren pristup sindikatu kao "organizaci-
ji zaposlenih" (~lan 6. ZOR), pa bi predstavnik sindikata
mogao ta lica i da zastupa u radnom sporu (~lan 195. stav 1.
ZOR).

Naravno, bilo bi nu`no da se deo Zakona o radu koji se
odnosi na rad van radnog odnosa dopuni odredbom da se
prava iz tog rada {tite istim oblicima za{tite i u istoj
vrsti postupka, kao i prava iz rada u radnom odnosu. U tom
slu~aju subjekti odnosa uspostavqenog ugovorom o takvom
radu, mogli bi da koriste kako za{titu prava pred arbitrom
(~lan 194. ZOR), tako i za{titu prava pred sudom (~lan 195.
ZOR).

Za{titu prava pred arbitrom vaqalo bi modifikova-
ti, tako da arbitar ne bude organ odlu~ivawa ve} posredo-
vawa u zakqu~ivawu sporazuma izme|u strana u sporu. Nacrt
Zakona predla`e izmenu sada{wih odredaba o ovoj vrsti
za{tite prava na taj na~in {to odre|uje rok za pokretawe
postupka pred arbitrom, od 10 dana od dana dostavqawa pis-
menog predloga iz ~lana 185. stav 6. Zakona o radu. Sve ostale
predlo`ene izmene su vi{e tehni~ke nego su{tinske.

Za{titu prava pred nadle`nim sudom iz ~lana 195. Za-
kona o radu vaqalo bi unaprediti skra}ivawem roka za po-
kretawe postupka sa 90 na 30 dana, kao i brisawem odredbe da
se sudski postupak ima okon~ati u roku od {est meseci od
podno{ewa tu`be. Nacrt Zakona predla`e skra}ewe preklu-
zivnog roka za pokretawe za{tite prava, ali na 60 dana, od
dana dostavqawa re{ewa, odnosno saznawa za povredu prava,
a tako|e, bri{e odredbu o obavezi pravnosna`nog okon~awa
radnog spora u roku od {est meseci.

Posebne odredbe postupka u parnicama iz radnog odno-
sa morale bi jednako da va`e i za spor po tu`bi zaposlenog
protiv poslodavca i za spor po tu`bi poslodavca protiv
radnika. To proizlazi ne samo iz naslova glave XXIX Zakona
o parni~nom postupku nego i iz sadr`ine ~lana 438. tog za-
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kona. – Naslov pomenute glave glasi: "Postupak u parnicama
iz radnog odnosa", a ne – postupak u radnom sporu. – Pome-
nuti ~lan glasi: "U postupku u parnicama iz radnog odnosa, a
naro~ito prilikom odre|ivawa rokova i ro~i{ta, sud }e po-
sebno voditi ra~una o potrebi hitnog re{avawa radnih spo-
rova." Radni spor je spor po tu`bi zaposlenog protiv poslo-
davca.3) To jeste parnica iz radnih odnosa, ali tu parnicu
~ine i sporovi po tu`bi poslodavca protiv zaposlenog. U
svim parnicama iz radnih odnosa sud mora da postupa hit-
nije nego u ostalim parnicama, a u radnim sporovima – hit-
nije nego u ostalim parnicama iz radnih odnosa.

Posebne odredbe postupka u parnicama iz radnog odno-
sa trebalo bi da se shodno primewuju i u sporovima iz rada
van radnog odnosa. Za to bi bila dovoqna i odredba u Zakonu
o radu da se svi sporovi iz rada van radnog odnosa re{avaju
u istoj vrsti postupka kao i sporovi iz rada u radnom odno-
su.

3) Z. Ivo{evi} i M. Ivo{evi}, Komentar Zakona o radu, 2007.
godina, str. 401. i 402.
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